PARECER/RELATORIO
N° , DE 2003

Da COMISSAO PARLAMENTAR
CONJUNTA DO MERCOSUL, sobre a
Mensagem n° 481, de 2003, do Poder
Executivo, que submete a consideracdo do
Congresso Nacional o texto do Acordo
sobre Regularizacdo Migratoria Interna de
Cidaddos do MERCOSUL, celebrado por
ocasido da XXIII Reunido do Conselho do
Mercado Comum, realizada em Brasilia,
nos dias 5 e 6 de dezembro de 2002.

RELATOR: Senador PEDRO SIMON

Com fulcro no art. 49, inciso |, da Constituicdo Federal, o Poder
Executivo enviou ao Congresso Nacional a Mensagem em epigrafe. Também
por preceito constitucional, a Mensagem Presidencial, veiculadora de um
acordo internacional, foi destinada para iniciar sua tramitacdo na Camara dos
Deputados.

Na Céamara dos Deputados, a Mensagem foi encaminhada em 7
de outubro de 2003 a Comissdo Parlamentar Conjunta do Mercosul, para o
presente relatdrio, e sequird apds para as Comissdes de Relagbes Exteriores e
Defesa Nacional e de Constituicdo e Justica e de Redacao.

Na Comisséo Parlamentar Conjunta do Mercosul a Mensagem foi
distribuida no dia 21 de outubro de 2003 ao relator signatario.

Cuida-se aqui de um singelo, porém importantissimo, acordo do
sistema Mercosul. Um dos objetivos fundamentais do Mercosul, para além da
unido aduaneira, é a constituicio de um mercado comum, que inclui,
obrigatoriamente, o livre transito dos bens e servicos e das pessoas. Para tal,
serd necessario o desgravamento paulatino desses fluxos, com base nas
condi¢Oes objetivas e subjetivas que se verifiguem a cada momento, porque €
assim, com o tom do incrementalismo e do pragmatismo que o Bloco do Cone
Sul tem evoluido.
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Neste sentido, o presente acordo € mais um tijolo nessa
edificacdo. Trata especificamente da possibilidade de tramitacdo de
documentos migratérios para nacionais do Mercosul sem que os cidadaos
tenham que voltar aos seus paises de origem (Artigo 1). O acordo destina-se
apenas a regularizacdo das pessoas, independentemente da categoria com que
ingressou o peticionante e do critério em que pretende enquadrar sua situacao
migratoria (Artigo 2), ndo contemplando a regularizacdo de eventuais bens e
valores que tenham ingressado no territorio dos Estados Partes, que
permanece disciplinada pelas respectivas legislacdes internas em matéria
tributaria (Artigo 4). O acordo prevé ainda que os paises poderdo conceder
residéncia temporaria ou permanente ao solicitante, em conformidade com as
categorias migratorias previstas em suas legislacdes internas (Artigo 3). Os
demais dispositivos regulam aspectos de entrada em vigor, dendncia, solucao
de controvérsias e pais depositario, clausulas padrdes em acordos dessa
tipologia.

Da Exposicdo de Motivos que acompanha a Mensagem
presidencial, de autoria do Ministro das RelagGes Exteriores, pode-se
claramente depreender o carater deste Acordo:

O referido instrumento, negociado no ambito da Reunido dos
Ministros do Interior dos Estados Partes do MERCOSUL, Bolivia e
Chile, insere-se no contexto dos esforcos que vém sendo envidados no
sentido de constituir um efetivo espaco integrado na regido, conforme
previsto no Tratado de Assuncéo.

A luz desse objetivo, o Acordo faculta aos nacionais dos Estados
Partes do MERCOSUL que se encontrem em territorio de outro
Estado Parte, obter residéncia neste Gltimo sem necessidade de sair do
mesmo, independentemente da categoria em que se deu 0 ingresso
original nesse Estado ou do critério em que se pretende enquadrar sua
situacdo migratdria. Por seu alcance, o acordo deverd permitir, ainda,
a regularizacdo da situacdo migratdria dos nacionais dos Estados
Partes do MERCOSUL que atualmente se encontram em situacao
irregular no territorio de outra parte, facilitando a integracdo desses
nacionais na sociedade do Estado receptor, passo fundamental para a
criagdo de um efetivo espago comum na regiao.
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Pela importancia da matéria, entendemos ser de relevancia para o
Congresso Nacional a tramitacdo dessa Mensagem, pelo que formulamos,
desde ja, aos proximos érgdos técnicos que a examinardo, 0s votos para que
essa urgéncia seja valorizada.

Sendo o que se pode aduzir no ambito deste Relatério,
acreditamos que os ilustres membros dessa Comissdo ja possuem 0S
elementos suficientes para tomarem conhecimento da presente Mensagem
Presidencial que submete a consideracdo do Congresso Nacional o Acordo
sobre Regularizacdo Migratdria Interna de Cidaddos do Mercosul, celebrado
por ocasido da XXIII Reunido do Conselho do Mercado Comum, realizada
em Brasilia, nos dias 5 e 6 de dezembro de 2002.

Sala da Comissao,

. Presidente

. Relator
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