COMISSAO ESPECIAL - PL 399/15 - MEDICAMENTOS FORMULADOS COM
CANNABIS

EMENDA AO SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 399, DE 2015

EMENDA N° - DE 2021

Altera o art. 2° do Substitutivo ao projeto de lei
n® 399, de 2015 para estabelecer o limite de
1% (um por cento) de A9 — THC para o
Canhamo industrial.

O art. 2° do Substitutivo ao projeto de lei n® 399, de 2015 passa a vigorar com a
seguinte redagao para estabelecer o limite de 1% (um por cento) de A9 — THC para o

Canhamo industrial.

Il = Canhamo industrial — variedade da planta do género
Cannabis sem acgao psicoativa, com teor maximo de A9 —THC
de 1% (um por cento) com base no seu peso seco, a ser
utilizada para fins ndo medicinais;”

JUSTIFICACAO

A presente emenda estabelece o limite de 1% (um por cento) de A9 —

THC para o Canhamo industrial.

Importante inovagédo trazida pelo substitutivo foi a categorizagédo do
Canhamo Industrial, variedade de cannabis voltada sobretudo a producdo de
sementes e fibras para uso nas mais diversas industrias, da alimenticia a de
construgdo civil, passando pela téxtil, de papel e celulose, com diferenciais

importantes sobre outras culturas, como o fato de se carbono-negativa, isto é, absorve
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mais CO2 atmosférico do que a quantidade de carbono que € emitida em sua

fabricacao, e portanto se mostrando alternativa sustentavel a outros insumos.

Em razdo da quantidade inexpressiva de A9 — THC o canhamo nao
possui agao psicoativa, por isso mesmo devendo se submeter a exigéncias
regulatérias mais brandas. Com efeito, a propria Convencdo Unica sobre
Entorpecentes de 1961, internalizada pelo Decreto n° 54.216/1964, excetua do
controle internacional o “cultivo da planta de canabis destinado exclusivamente a fins

industriais (fibra e semente)”.

De fato, o substitutivo estabelece um regime regulatério diferenciado
para esse subtipo de cannabis, notadamente quanto as regras para seu cultivo, que
dispensas casas de vegetagcido e possibilitam que as plantas se desenvolvam em
ambiente aberto. Consequéncia disso é a reducéo dos custos de producao dessa que

ja considerada uma nova commodity’.

O canhamo, assim, tem potencial de exploragao por pequenos produtos
e pela agricultura familiar, promovendo inclusdo produtiva sobretudo em regiées mais
afetadas pela pobreza e pela falta de investimentos publicos, mas com excepcionais
condigdes para o desenvolvimento dessa cultura agricola, como é o caso do

semiarido.

Nao é demais lembrar que é justamente nessa regido onde se situam os
maiores cultivos ilicitos de cannabis do Brasil, resultado de um conjunto de fatores
climaticos, socioecondmicos e politicos que tem penalizado a ja castigada populagéo
local®. A exploragdo do canhamo na regido pode ter, portanto, importante fungdo de
reparagdo, demanda presente nos processos de regulagdo de cannabis por todo o

mundo.

Contudo ha necessidade de adequagao do percentual de A9 — THC
para o Canhamo industrial, haja vista que o limite de 0,3% (trés décimos por cento)
nao se mostra adequado as peculiaridades brasileiras, onde a incidéncia solar e as
temperaturas sao sensivelmente maiores que nas regides onde se desenvolveu esse

subtipo de cannabis, que possuem clima temperado.

1 JOHNSON, R. Hemp as an Agricultural Commodity. Congressional Research
Service, 2018. Disponivel em: < https://fas.org/sgp/crs/misc/RL32725.pdf>.

2 Sobre o tema conferir FRAGA, Paulo Cesar Pontes; IULIANELLI, Jorge Atilio Silva.
Plantios ilicitos de cannabis no Brasil: desigualdades, alternativa de renda
e cultivo de compensacao. Dilemas: Revista de Estudos de Conflito e Controle
Social, v. 4, p. 11-39, 2011.
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Temperaturas elevadas e forte incidéncia solar estdo associadas a
maiores indices de A9 — THC. E que o canhamo contém um composto conhecido
como THCA, precursor acido do THC que quando exposto a condicdes mais quentes
se converte em THC. O resultado pode ser a perda de lavouras inteiras em razéo de
pequenas alteracbes de temperatura, como tem acontecido com frequéncia em
regides subtropicais dos Estados Unidos da América, onde produtores ja se mobilizam

para alterar a Farm Bill de 2018 que estabelece o limite de 0,3% de THC?.

Assim, propde-se o limite maximo de 1% de A9 — THC para as plantas
de canhamo, como alias o proprio substitutivo ja estabelece para a cannabis medicinal
ndo psicoativa. Esse percentual, ja adotado por Equador, Australia e Suiga®*, garante
que nao haja agdo psicoativa®, ao mesmo tempo permitindo maior conformidade por
parte dos produtores a legislagdo. Ja os percentuais de THC para os produtos

derivados do cAnhamo permanecem inalterados.

As sugestbes constantes desta proposicdo, pelo exposto, merecem
prosperar. Assim, solicita-se o apoio dos pares para a aprovacao da presente

proposta.

Sala das Comissoes, em 30 de abril de 2021.

ALEXANDRE PADILHA
Deputado Federal PT/SP

3 Chart: 20% of hemp lots will exceed 0.3% THC limit next year, USDA
estimates. Disponivel em: < https://hempindustrydaily.com/chart-20-of-hemp-
lots-will-exceed-0-3-thc-limit-next-year-usda-estimates/>.

4 Opinion: After the election, let’s focus on fixing the arbitrary THC
standard in hemp. Disponivel em: < https://hempindustrydaily.com/opinion-
after-the-election-lets-focus-on-fixing-the-arbitrary-thc-standard-in-hemp/>.

5 JOHSON, R. Defining hemp: a fact sheet. Congressional Research Service,
2019. Disponivel em: < https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R44742>.
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