CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 10.104-A, DE 2018

(Do Senado Federal)

PLS n° 122/13
Oficio n°® 496/18 (SF)

Dispde sobre incentivos a implantacdo, pelos entes da Federacao, de
programas de aquisicdo de material escolar pelas familias beneficiarias
do Programa Bolsa Familia”; tendo parecer da Comissao de Educacéo,
pela aprovacdo deste, e pela rejeicdo do de n° 2829/19, apensado
(relatora: DEP. PROFESSORA MARCIVANIA).

NOVO DESPACHO (14/5/2019):

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 2829/19
[Il - Na Comissao de Educacéo:

- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre incentivos a implantacdo, pelos entes da
Federacdo, de programas de aquisicdo de material escolar pelas familias beneficiarias
do Programa Bolsa Familia, instituido pela Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004.

Art. 2° A Unido podera criar incentivos ao desenvolvimento de programas
de transferéncia de recursos para aquisicdo de material escolar pelas familias
beneficiarias do Programa Bolsa Familia que tenham em sua composicao criancas e
adolescentes entre 4 (quatro) e 17 (dezessete) anos matriculados em escolas publicas.

8 1° A Uni&o podera firmar convénios com os Estados, os Municipios e o
Distrito Federal para a implementacao dos programas de que trata o caput.

§ 2° Os convénios definirdo metas, etapas ou fases de execucdo e
responsabilidades das partes, exigida contrapartida financeira dos entes participantes.

Art. 3° O apoio financeiro da Unido aos entes da Federacdo que instituirem
0s programas de que trata o caput do art. 2° poderéa ser efetivado por meio de recursos
destinados @ manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, além de outros recursos
orcamentarios.

Art. 4° A aquisicdo de material escolar podera ser feita diretamente pelos
beneficiarios em estabelecimentos comerciais previamente credenciados, conforme
critérios estabelecidos pelos respectivos sistemas de ensino.

8 1° A aquisigédo de que trata o caput podera ser viabilizada por meio de
cartdo magnético, que funcionara como cartdo de débito no ato da aquisicdo, a ser
fornecido aos pais ou aos responsaveis pelas criancas e pelos adolescentes referidos no
art. 2°.

§ 2° O limite de recursos creditados em cada cartdo magnético podera variar
de acordo com as etapas da educacdo basica, as modalidades de ensino e o custo
médio estimado do material escolar em cada unidade da Federacéo.

Art. 5° Com vistas ao cumprimento do disposto na Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, a estimativa do montante do gasto decorrente do disposto
nesta Lei serd incluida no projeto de lei orcamentaria cuja apresentacdo se der apds
decorridos 60 (sessenta) dias da publicacdo desta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 25 de abril de 2018.

Senador Cassio Cunha Lima
Primeiro Vice-Presidente do Senado Federal,
no exercicio da Presidéncia

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°10.836, DE 9 DE JANEIRO DE 2004

Cria 0 Programa Bolsa Familia, altera a Lei n°
10.689, de 13 de junho de 2003, e da outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado, no ambito da Presidéncia da Republica, o Programa Bolsa
Familia, destinado as acdes de transferéncia de renda com condicionalidades.

Paragrafo Gnico. O Programa de que trata o caput tem por finalidade a unificacdo
dos procedimentos de gestdo e execucdo das acdes de transferéncia de renda do Governo
Federal, especialmente as do Programa Nacional de Renda Minima vinculado a Educacéo -
Bolsa Escola, instituido pela Lei n°® 10.219, de 11 de abril de 2001, do Programa Nacional de
Acesso a Alimentacdo - PNAA, criado pela Lei n° 10.689, de 13 de junho de 2003, do
Programa Nacional de Renda Minima vinculada a Saude - Bolsa Alimentacéo, instituido pela
Medida Provisoria n® 2.206-1, de 6 de setembro de 2001, do Programa Auxilio-Gas, instituido
pelo Decreto n° 4.102, de 24 de janeiro de 2002, e do Cadastramento Unico do Governo
Federal, instituido pelo Decreto n° 3.877, de 24 de julho de 2001.

Art. 2° Constituem beneficios financeiros do Programa, observado o disposto em
regulamento:

| - o beneficio bésico, destinado a unidades familiares que se encontrem em
situagdo de extrema pobreza;

Il - o beneficio variavel, destinado a unidades familiares que se encontrem em
situacdo de pobreza e extrema pobreza e que tenham em sua composicdo gestantes, nutrizes,
criancas entre 0 (zero) e 12 (doze) anos ou adolescentes até 15 (quinze) anos, sendo pago até
o limite de 5 (cinco) beneficios por familia; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.512, de

14/10/2011)

LEI COMPLEMENTAR N°101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangcas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financgas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicdo.

8 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢BGes no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de credito,
inclusive por antecipacao de receita, concesséo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
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8 2° As disposicOes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

I - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo
compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciério e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias, fundacbes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

Il - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de
Contas do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a
voto pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federagao;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em
geral ou de capital, excluidos, no dltimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participacao acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributarias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacgéo
constitucional ou legal, e as contribui¢cbes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il
do art. 195, e no art. 239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacao
constitucional,

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacao financeira citada no 8 9° do art. 201 da Constituicdo.

§ 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo
previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias.

8 2° N&o serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapéa e de Roraima o0s recursos recebidos da Unido para atendimento das
despesas de que trata o inciso V do 8§ 1° do art. 19.

8§ 3° A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

PROJETO DE LEI N.° 2.829, DE 2019

(Do Sr. Boca Aberta)

Autoriza o Poder Executivo a fornecer gratuitamente material escolar e
uniforme a criangas carentes.
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DESPACHO:

APENSE-SE AO PL-10104/2018.

POR OPORTUNO, DETERMINO QUE A CFT SEJA INCLUIDA NA
DISTRIBUICAO PARA ANALISE DA ADEQUACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA DA MATERIA.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a fornecer gratuitamente,
aos alunos da pré-escola e do ensino fundamental da rede estadual de ensino,
comprovadamente carentes, todo o material escolar, assim como 0 respectivo
uniforme.

Paragrafo Unico — Sera priorizado para a obtengdo do beneficio de
que trata este artigo os alunos matriculados no ensino fundamental que estejam
cursando da 12 a 42 séries.

Art. 2° - Considera-se aluno comprovadamente carente, para todos
os efeitos da presente Lei, aquele cuja renda familiar mensal ndo seja superior a 02
(dois) salarios minimos elou a comprovacdo de desemprego dos pais ou
responsaveis.

Art. 3° - As despesas para 0 cumprimento desta Lei correrdo por
conta de dotacbes orcamentarias especificas, previamente estabelecidas pela
Secretéria de Educacédo dos Estados, Municipios e Distrito Federal.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A finalidade do presente Projeto é beneficiar os alunos realmente
carentes com material escolar e uniforme.

Assim o Estado ira distribuir renda, vai oferecer as criancas e
adolescentes carentes o patamar de igualdade dentro do ambiente escolar, uma vez
que € sabido que existem casos de bullying devido a diferenga social dos alunos,
onde alguns podem frequentar a escola com roupas melhores.

O projeto de lei vem em consonéncia com a educacao universal,
publica e de qualidade e que tem sido a aspiragdo praticamente unanime como
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ferramenta de justica social e desenvolvimento sustentavel, pois, no passado
durante muitas décadas, a educacado foi vista como mercadoria e neste sentido a
estrutura estatal atrofiou-se e a educagao mercantil expandiu-se vertiginosamente.

E por consequéncia, as criancas e adolescentes séo penalizados:
por um lado tem dificultado o seu desenvolvimento escolar, e por outro o
constrangimento perante a classe, que notadamente mesmo dentro da esfera
publica registram-se diferencas sociais.

Ciosos de gque estamos aperfeicoando as instituicbes democraticas
com aludida proposicéo, e considerando a grande importancia do tema, esperamos
contar com o apoio de nossos ilustres pares para a aprovagcao do presente Projeto
de Lei.

Sala das Sessodes, em 14 de maio de 2019.

Deputado Federal BOCA ABERTA
(PROS/PR)
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COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 10.104, DE 2018
(apensado PL 2829/2019)

Dispde sobre incentivos a implantacéo,
pelos entes da Federacéo, de programas de
aquisicdo de material escolar pelas familias
beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

Autora: Senado Federal - Senadora Lucia
Vania
Relatora: Deputada Professora Marcivania

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 10.104, de 2018, de autoria do Senado
Federal, dispbe sobre incentivos a implantacéo, pelos entes da Federacédo, de
programas de aquisicdo de material escolar pelas familias beneficiarias do

Programa Bolsa Familia.

O projeto foi apresentado nesta Casa em 25/04/2018, e a Mesa
Diretora o distribuiu inicialmente, para analise e emissdo de parecer, as
Comissfes de Educacado (CE) e Constituicédo e Justica e de Cidadania (CCJC),
com base no Regimento Interno, o qual também estabelece que a proposicéo
esta sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes e tramitara em regime de

prioridade.

Em 24/05/2019 passou a tramitar apensado o PL 2829/2019, de
autoria do Deputado Boca Aberta, que autoriza o Poder Executivo a fornecer
gratuitamente material escolar e uniforme a criangas carentes. Na ocasiao, foi
revisto o despacho aposto ao PL 10.104/2018 para determinar que a Comisséo
de Financas e Tributacdo (CFT) fosse incluida na distribuicdo para analise da

adequacdao financeira e orcamentéaria da matéria.



O PL nesta Comissédo de Educacdo ndo recebeu emendas no

prazo regimental.

E o Relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Os projetos de lei aqui analisados abordam assunto pertinente e
relevante do ponto de vista educacional, que é a aquisicdo de material escolar

para criancas carentes.

O PL 10.104/2018 estimula que a Unido desenvolva, por meio
de convénios com os entes federados, programas voltados para a transferéncia
direta de recursos para aquisicdo de material escolar pelas familias beneficiadas
pelo Programa Bolsa Familia que contem com criancas e adolescentes entre 4
e 17 anos de idade, matriculados em escolas publicas. A proposicéo estabelece
gue o0s programas previstos sejam desenvolvidos por meio do fornecimento de
cartdes magnéticos, a serem utilizados em estabelecimentos comerciais
previamente cadastrados. Prevé, também, que os recursos federais dirigidos a
implementacdo desse tipo de programa possam advir de fontes vinculadas a
manutencdo e ao desenvolvimento do ensino. Além disso, dispde que o valor
transferido por aluno possa variar de acordo com a etapa cursada e 0 custo

médio do material escolar em cada unidade da Federacéo.

7 7

Na justificacdo € informado que a proposi¢cdo € inspirada em
politica publica instituida pelo Governo do Distrito Federal, que complementa o
Programa Bolsa Familia com recursos destinados a aquisicdo de material
escolar, em estabelecimentos comerciais cadastrados. Portanto, a iniciativa,
além de se preocupar com a materializagdo do direito a educacao das criancas

mais pobres, também fortalece a economia local.

No parecer aprovado na Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte do Senado, e que deu a redacéo final ao projeto que € agora por nos

avaliado, seu relator coloca:
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“De fato, ainda que néo se refira diretamente ao ensino, a
proposicao trata de insumo indispensavel para o éxito dos
alunos na educacao béasica: o material escolar. Sao notdrias as
dificuldades das familias de baixa renda em adquirir materiais
essenciais para as atividades pedagodgicas e artisticas
realizadas em sala de aula e nas tarefas de casa.

Embora o acesso a maioria dos livros didaticos e a obras
paradidaticas seja assegurado por meio dos programas do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), ndo existe nenhum programa federal
que financie ou distribua materiais escolares diversos, como lapis, cadernos,
borrachas, apontadores, tinta, cola, tesoura, e muitos outros, fundamentais para
o trabalho eficaz e criativo na escola. Alguns estados e prefeituras implementam
programas proprios de distribuicdo de material escolar, mas esse tipo de

iniciativa ndo se encontra universalizada no Pais.

As pesquisas mostram que os beneficiarios do Bolsa Familia
utilizam parte significativa dos recursos que recebem, especialmente nos
primeiros meses do ano, para a compra do material escolar de seus filhos.
Considerando o foco do programa na garantia do direito a educacao das criancas

e adolescentes, isso ndo poderia ser diferente.”

Concordamos com tais argumentos. E fundamental que todos os
alunos, especialmente os mais carentes, tenham todo o material escolar para a
garantia do direito a educacdo. Acrescentamos que a promoc¢ao de incentivos
federais para a criagdo de programas locais de material escolar voltados ao
publico do Bolsa Familia € medida coerente com as fungbes supletiva e
redistributiva definidas constitucionalmente para a Unido para a educacéo

bésica.

Com a proposicao, além dos impactos positivos na educagao
das criancas beneficiarias, na medida em que assegura 0s materiais requeridos
pelas escolas, ha ainda a liberdade de escolha proporcionada pela aquisicdo
direta via cartdo magnético, resultando na dinamizacdo das economias locais,
com a demanda para os estabelecimentos comerciais cadastrados para a venda

dos materiais escolares.
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O PL apensado, PL 2829/2019, tem preocupacao semelhante,
que é a de “Autorizar o Poder Executivo a fornecer gratuitamente material escolar
e uniforme a criangas carentes”. Acreditamos que, no mérito, tal proposicéo é
contemplada pela proposicdo principal, a qual consideramos mais completa e

mais harménica com o regime de colaboracédo entre os entes federados.

Assim sendo, o voto € pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
10.104/2018 e pela rejeicdo de seu apensado, PL 2829/2019.

Sala da Comissao, em 19 de setembro de 2019.

Deputada Professora Marcivania
Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCAGCAO
PROJETO DE LEI N° 10.104, DE 2018
Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educagdo, em reunido extraordinaria realizada
hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovagao o
Projeto de Lei n° 10.104/2018, e pela rejeicao do PL 2829/2019, apensado, nos termos
do Parecer da Relatora, Deputada Professora Marcivania.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Professora Dorinha Seabra Rezende - Presidente, Sostenes
Cavalcante e General Peternelli - Vice-Presidentes, Aelton Freitas, Alice Portugal, Atila
Lins, Atila Lira, Bacelar, Bia Cavassa, Daniel Silveira, Daniela do Waguinho, Dr.
Jaziel, Eduardo Bolsonaro, Gastdo Vieira, Glauber Braga, Idilvan Alencar, Lidice da
Mata, Liziane Bayer, Luisa Canziani, Luiz Lima, Luizdo Goulart, Mariana Carvalho,
Natalia Bonavides, Nilson Pinto, Paula Belmonte, Pedro Uczai, Policial Katia Sastre,
Professor Alcides, Professor Israel Batista, Professora Marcivania, Professora Rosa
Neide, Rafael Motta, Raul Henry, Reginaldo Lopes, Tabata Amaral, Tiago Mitraud,
Angela Amin, Chris Tonietto, Diego Garcia, Dr. Zacharias Calil, Dulce Miranda,
Eduardo Barbosa, Felipe Rigoni, Igor Timo, Ivan Valente, José Guimaraes, José
Ricardo, Leda Sadala, Lednidas Cristino, Marx Beltrao, Patrus Ananias, Pedro Vilela,
Professora Dayane Pimentel, Roberto de Lucena, Rogério Correia, Roman, Samia
Bomfim, Sidney Leite, Vilson da Fetaemg e Waldenor Pereira.

Sala da Comissao, em 28 de abril de 2021.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professora Dorinha Seabra Rezende
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210527921700
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