COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 1.648, DE 2007

(Apensos: PLs n° 3.625, de 2008; 4.895, de 2009; 485 e 2.280, de 2011,
3.334, de 2012)

Altera a Lei n°® 8.036, de 11 de maio de
1990, que dispde sobre o Fundo de Garantia
de Tempo do Servico, e da outras
providéncias.

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado KIM KATAGUIRI

| - RELATORIO

O PL n° 1.648, de 2007, do Senado Federal, busca alterar
a Lei n.° 8.036, de 1990, para possibilitar o saque do Fundo de Garantia de
Tempo do Servico — FGTS ap6s um ano da data de rescisdo do contrato de
trabalho, ocorrida por qualquer motivo, mesmo que o trabalhador venha a firmar
um novo contrato de trabalho em qualquer tempo. Se o direito ao saque nao for
exercido no prazo de um ano, o agente operador do FGTS podera efetuar a
transferéncia do saldo disponivel para outra conta vinculada, de mesma
titularidade, caso em que a movimentacdo serd regida pela norma aplicavel a
conta que recebeu a transferéncia, vedados quaisquer impactos no calculo da
multa rescisoéria eventualmente devida pelo empregador do vinculo empregaticio
cuja conta recebeu o saldo transferido.

Na Céamara dos Deputados, foram apensadas ao PL n°
1.648/2007 as seguintes proposicoes:

1) PL n® 3.625, de 2008: pretende permitir a
movimentagdo do Fundo “quando o trabalhador
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permanecer um ano ininterrupto, fora do regime do FGTS”
(atualmente, o prazo é de trés anos ininterruptos);

2) PL n°4.895, de 2009: busca possibilitar o saque em
caso de pedido de demissédo, limitando, porém, o
levantamento maximo de 50% do saldo existente & data
do desligamento;

3) PL n° 485, de 2011: seu contetudo é semelhante ao
do PL mencionado no item 1;

4) PL n° 2.280, de 2011: pretende autorizar o saque
guando o trabalhador com mais de cinco anos de trabalho
ininterrupto pedir demisséo; e

5) PL n° 3.334, de 2012: possui conteudo semelhante
ao do PL principal.

O PL n° 1.648/2007 e seus apensos foram inicialmente
apreciados pela Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico —
CTASP, onde l|he foi apresentado uma emenda, ainda na legislatura passada.
A emenda garante aqueles trabalhadores que se aposentarem epermanecerem
em atividade na mesma empresa ap0s a concessao da aposentadoria o direito
ao saque do saldo existente em suas contas vinculadasno FGTS, assim como
dos depdsitos mensais que forem realizados em suas contas vinculadas, ainda
gue o vinculo empregaticio decorra de novo contrato de trabalho.

A matéria foi aprovada na CTASP em 28 de novembro de
2012, com Substitutivo. Remetida a esta Comissao de Financas e Tributacao,
nao foram apresentadas emendas a mateéria.

E o relatorio.

II-=VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséao, além do exame de meérito, apreciar
a proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequagéo com o planoplurianual,
a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
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Regimento Interno desta Casa e de Norma Interna desta Comisséo, de 29 de
maio de 1996.

A Norma Interna da Comissédo de Financas e Tributacao
define que o exame de compatibilidade ou adequacao se fara por meio da
analise da conformidade das proposi¢cdes com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias, o orcamento anual e as normas pertinentes a eles e a
receita e despesa publicas.

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas
proposicdes que "importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica" estao sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacao financeira e
orcamentéria. Neste sentido dispde também o art. 9° de Norma Interna, aprovada
pela CFT em 29 de maio de 1996, in verbis:

"Art. 9° Quando a matéria nao tiver implicacdes
orcamentaria e financeira deve-se concluir no voto final que a
Comisséo nao cabe afirmar se a proposicéo € adequada ou ndo."

A matéria do PL, bem como de seus apensados, giram
em torno dos recursos do FGTS, que ndo figura na lei orcamentaria. Os
depdsitos efetuados pelas empresas integram um fundo unificado de reservas,
com contas individualizadas em nome dos trabalhadores e, como tal, ndo
integram o patrimdnio publico. Os saques podem ocorrer em razdo de demisséo
sem justa causa, de aposentadoria ou morte do trabalhador, dentre outras
possibilidades. Por outro lado, os recursos do Fundo, enquanto ndo sacados,
propiciam o financiamento de habita¢Bes e investimentos em saneamento basico
e infraestrutura urbana.

E isso abre caminho para nossa analise de mérito das
propostas. Em relagcéo ao Substitutivo aprovado pela CTASP, este aglutina, com
pequenas modificacbes que néo interferirdo em nossa andlise, as propostas
contidas no PL n°® 1.648/2007 e na emenda apresentada perante aquela
Comisséo.

Em relacdo a alteracédo proposta para o inciso Ill do art.
20 da Lei n° 8.036/1990 (também objeto da emenda), manifestamo-nos
favoraveis, vez que apenas compatibiliza a norma ao entendimento ja
consagrado pelo Judiciario em relacdo a matéria, sem quaisquer repercussoes
de ordem econdmico-financeira para o FGTS, por conseguinte.
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Quanto a modificacdo do inciso VIII, estabelecida pelo
Substitutivo e tratada de forma similar nos PLs n° 1.648/2007 e 3.334/2012,
concordamos com o0 seu alcance e observamos que tal proposicdo nao
compromete o financiamento das politicas publicas promovidas com recursos do
FGTS, sobretudo nas areas de habitacdo popular e saneamento.

O que se pretende € autorizar ao trabalhador o saque do
saldo de sua conta vinculada sempre que se extinguir um vinculo empregaticio,
respeitado um periodo de caréncia de um ano, sem a restricdo de que este
trabalhador permaneca fora do regime do Fundo pelo periodo.

Concordamos, em termos gerais, com as iniciativas
contidas nos PLs n° 3.625/2008 e 485/2011, que preservam as func¢des do
FGTS como instrumento de poupanca e protecdo do trabalhador e néo
comprometem a capacidade de investimento do Fundo. Entendemos que a
exigéncia de que o trabalhador permaneca fora do regime do FGTS por trés
anos, conforme reza atualmente o inciso VIII do art. 20 da Lei n° 8.036/1990, é
demasiada. Seria oportuno, portanto, reduzir este prazo para um ano, sendo
desnecessaria a regra de saque no més de aniversario do trabalhador, a qual foi
criada para atender um periodo de transicdo em 1993. Em um primeiro momento,
as financas do Fundo seriam afetadas pela concentracdo de saques de
trabalhadores fora do regime do FGTS por um periodo entre um e trés anos.
Posteriormente, os saques seriam estabilizados, em um patamar pouco superior
aos hoje existentes.

A reducdo desse prazo reduz, ainda, o incentivo para 0s
famosos “acordos” informais em tornos de rescisdes contratuais, nos quais o
empregado, para ter direito ao saque imediato de sua conta vinculada,
compromete-se a devolver a multa devida pelo empregador pela dispensa sem
justa causa.

Em face do exposto, voto pela NAO IMPLICACAO do PL
n° 1.648, de 2007, bem como da emenda e do Substitutivo aprovados pela
CTASP, e, ainda, dos PL n 3.625, de 2008; PL n° 4.895, de 2009; PL n°® 485 de
2011; PL n°2.280, de 2011; e PL n°® 3.334, de 2012, apensados, em aumento de
despesa ou diminuicéo da receita publica, ndo cabendo pronunciamento quanto
aos aspectos orcamentario e financeiro publicos. No meérito, voto pela
APROVACAO dos PL n°s 1.648/2007, 3.625/2008, 4.895/2009, 485/2011,
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2.280/2011 e 3.334/2012, bem como da emenda aprovada pela CTASP, na
forma do Substitutivo aprovado na CTASP.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado KIM KATAGUIRI
Relator
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