CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.° , DE 2004
(do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Estabelece a obrigatoriedade de que sejam
submetidas ao Congresso Nacional todas as
iniciativas ~ relativas a  atividades nucleares,
especialmente aquelas relativas a Usina Nuclear de
Angra lll, nos termos do inciso XIV, do art. 49 da
Constituicdo Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Deverdo ser submetidas previamente ao Congresso Nacional, para
apreciacao, todas as iniciativas relativas a atividades nucleares no Pais.

Paragrafo unico. Este dispositivo aplica-se a qualquer iniciativa relativa a Usina
Nuclear de Angra lll.

Art. 2°. O Poder Executivo, no ambito da sua competéncia, adotara as providéncias
necessarias a execucao desse decreto.

Art. 3°. O presente decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Editorial do jornal “Folha de S&o Paulo”, de 16 de fevereiro de 2004, sob o titulo
“Perigo Nuclear”, mostra a dificuldade do tratamento da questdo nuclear no mundo hoje:

“A proliferagdo de armas nucleares, colocada em evidéncia
pela recente admissdo de parte do cientista nuclear paquistanés
Abdul Qadeer Khan de que ele vendia segredos atbmicos e
equipamentos a paises como o Ird e a Coréia do Norte, € sem
sombra de duvida um problema para a seguranca mundial. Ha varios
tipos de risco de diferentes niveis. A perspectiva mais ameacadora é
a de que grupos terroristas como a Al Qaeda consigam apoderar-se
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de artefatos nucleares. Inspiram especial temor o0s hoje
precariamente guardados arsenais da antiga URSS.

Bem mais complexa é a questéo entre paises. (...)

Nao é demais recordar que o chamado equilibrio do terror,
isto é, os grandes arsenais mantidos pelos EUA e pela URSS
durante e Guerra Fria, asseguraram quatro décadas de relativa
estabilidade mundial. Mesmo Estados que vivem em situacao de
beligerancia permanente, como India, Paquistdo e lIsrael, e que
mantém bombas atdbmicas resistem ha varios anos em utiliza-las. O
problema da logica nuclear é que ela tende a estabelecer uma
corrida armamentista. (...) Desnecessario dizer que, guanto maior a
proliferacdo nuclear, maiores o0s riscos de uma catéstrofe,
intencional ou mesmo acidental.

A forma que o mundo encontrou para equacionar o problema,
o Tratado de Nao-Proliferacdo Nuclear, deixa muito a desejar.(...) “

A energia nuclear pode ter diversos usos, desde a producdo de energia elétrica até
0 seu uso medicinal. As rea¢des nucleares ocorrem nos chamados reatores que nada
mais fazem que possibilitar a queima de energia nuclear para a producao da energia.

A energia nuclear tem um grande potencial de lesividade o que causa grande
temor nas pessoas em geral. Alguns casos como o da bomba nuclear utilizada contra o
Japao, o do acidente de Chernobyl na antiga URSS e o do césio 137, em Goiania,
contribuem para que tenhamos uma imagem negativa e de muito temor sobre o tema.

Durante a chamada Guerra Fria, as seguidas demonstraces de forca dos USA e
da URSS através da explosdo de bombas nucleares, manteve a populagdo mundial em
constante estado de tenséo, apreensao e de sentimento de impoténcia. Recentemente, o
tema tem sido retomado, com relagéo aos testes nucleares realizados pela india e pelo
incremento do programa nuclear pela Coréia do Norte, entre outros.

Sem duvida, o tema das armas nucleares € o principal responsavel pelas
preocupacdes quando tratamos do uso da energia nuclear, como se pode verificar pela
reportagem da “Folha de S&o Paulo” a que nos referimos inicialmente.

Este sentimento da sociedade é transformado em preocupacao, o que se reflete de
alguma maneira na construcdo de doutrina e de mecanismos de seguranca do uso de
energia nuclear. No caso brasileiro, o acidente com o césio 157, em Goiania, nos mostrou
a necessidade de controle de todas as suas aplicacdes e procedimentos.

Hoje, no mundo inteiro, inclusive na Alemanha, reatores nucleares tém sido
gradativamente desativados e ndo ha praticamente nenhuma nova usina sendo planejada
ou construida, ja que séo consideradas caras e perigosas.

A primeira central nuclear brasileira comecou a ser construida no inicio dos anos
70, em Angra dos Reis, no Rio de Janeiro, sob suspeitas de instabilidade geologica e
sismica do local escolhido. Angra | foi inaugurada em 1982, e a empresa fabricante
(Westinghouse) recusou-se a transferir a tecnologia ao Brasil, e devido a instabilidade de
seu funcionamento, ficou conhecida como “usina vaga-lume”. Das oito usinas nucleares
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previstas para a regido, apenas Angra Il foi concluida, depois de uma construcdo marcada
por problemas técnicos e atrasos de cronograma. Segundo dados oficiais, cerca de US $
750 milhdes j& foram gastos para a compra e armazenamento de equipamentos de Angra
1.

A Constituicdo de 1988 foi a primeira a tratar de forma mais explicita 0 uso da
energia nuclear. Na Constituicdo de 67 havia mera referéncia ao uso de energia e, na de
69, a energia nuclear estava também citada entre outras formas de energia.

Na Constituicdo de 1988, a matéria esté disciplinada em inimeros dispositivos.

“Art. 21. Compete a Uniao:

XXIII - explorar os servicos e instalacfes nucleares de qualquer natureza
e exercer monopdlio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e
reprocessamento, a industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus
derivados, atendidos os seguintes principios e condic¢des:

a) toda atividade nuclear em territdrio nacional somente sera admitida
para fins pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional.”

“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

XIV — aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades
nucleares;”

O uso pacifico consiste em néo utilizar a energia nuclear com fins de producao de
armamentos nucleares de nenhuma espécie.

Nesses termos, de acordo com o art. 21, inciso XXIll, alinea a, existe a
necessidade de aprovacao, pelo Congresso Nacional, de qualquer atividade nuclear. Esse
mandamento constitucional ndo estabelece, contudo, que a iniciativa legislativa nesse
sentido seja exclusiva do Poder Executivo.

O art. 49, inciso XIV, estabelece que se a iniciativa referente a atividade nuclear for
do Poder Executivo, ela tém que ser aprovada pelo Congresso Nacional, como matéria de
competéncia exclusiva do Poder Legislativo.

No entanto, o Poder Executivo tém tomado iniciativas, especialmente no caso das
Usinas Nucleares de Angra dos Reis, sem a devida consulta prévia ao Congresso
Nacional. Exemplo disso é a criacdo de Grupo de Trabalho, por meio da Resolugcédo n° 7,
de 21 de julho de 2003, do Conselho Nacional de Politica Energética, “para analisar o
contexto e as implicacdes técnicas, ambientais, sociais e econbmicas relativas ao
empreendimento Angra IllI”. Na verdade, Angra lll esta no centro da discussédo sobre a
necessidade ou ndo de se ter a energia nuclear como parte da matriz energética do Pais.

Assim, Senhor Presidente, consideramos de fundamental importancia o debate
sobre o projeto que ora apresentamos a consideracdo dos Nobres Pares, visando manter
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o papel de vanguarda do Brasil na defesa do meio ambiente e da sustentabilidade de seu
desenvolvimento, com respeito a Lei Maior.

Sala das Sessdes, 02 de marco de 2004.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame



