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| - RELATORIO

Com fundamento no art. 49, inciso |, da Constituicdo Federal, o
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submete a consideragao do
Congresso o texto do Acordo de Previdéncia Social entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica da india, assinado em Nova Delhi, em 25 de
janeiro de 2020.

Composto por 29 (vinte e nove) artigos, organizados em 5
(cinco) Partes, o presente Acordo permite que os trabalhadores originarios de
uma das Partes e residentes no territdério da outra Parte tenham acesso ao
sistema de Previdéncia Social desta ultima. Além disso, 0 compromisso
internacional assegura que os empregados e empregadores, sujeitos a
legislacdo previdenciaria da india ou do Brasil, ndo tenham obrigacdes em

duplicidade, em relagdo ao mesmo contrato de trabalho (Artigo 6).

Na Parte I, denominada “Disposicoes Gerais”, constam as
definicbes de certos termos e expressdes encontrados ao longo do texto
analisado. Essa Parte do Acordo dispde, ainda, sobre: a legislagdo interna
aplicavel em relacdo ao Brasil e & india; as pessoas sujeitas as regras

acordadas; a igualdade de tratamento entre os beneficiarios; e o pagamento de
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beneficios devidos segundo a legislagdo de um dos Contratantes a pessoa que

resida ou esteja no territério do outro Contratante.

A Parte I, intitulada “Disposicoes em Matéria de Cobertura”,
assegura que empregados e empregadores submetidos as leis da india ou do
Brasil ndo tenham uma obrigagdo dupla, em face do mesmo contrato de
trabalho. Entre outros aspectos, essa Parte do Instrumento disciplina a situagao
dos diplomatas, dos funcionarios do governo, dos maritimos, da tripulagao de
companhias aéreas, do cOnjuge, companheiro e filhos acompanhantes, bem
como dispde sobre o certificado de cobertura. Quanto a esse certificado, o
Acordo estatui que, a pedido do empregador, a Autoridade Competente da
Parte Contratante emitira um documento comprobatério de que o empregado

esta sujeito a legislagdo desse Contratante.

A Parte Ill do Instrumento é dividida em 3 (trés) Secgdes. A
Secao 1 agrupa os artigos que cuidam da totalizagcdo dos periodos de
cobertura e do calculo de beneficios. Nesse contexto, € importante ressaltar
“os periodos de cobertura cumpridos sob a legislagdo de uma das Partes seréo
considerados” com a finalidade de permitir que determinada pessoa faga jus a
certo beneficio, “desde que os periodos de cobertura ndo se sobreponham e

que a pessoa ndo tenha optado pelo beneficio de lump sum™.

As Segbes 2 e 3 da Parte Il (Artigos 16 a 18) tratam,
respectivamente, da totalizacdo dos periodos de cobertura e do calculo dos
beneficios brasileiros e indianos, relativamente as pessoas que tenham
cumprido determinado periodo contributivo sob a legislagdo do Brasil ou da

india.

A Parte IV regula as medidas administrativas necessarias a
execugao do avengado, como: a apresentagao de documentos; o pagamento
de beneficios; o intercambio de informagdes e assisténcia mutua; a concessao
de beneficios por invalidez; o sigilo de dados pessoais trocados; o
estabelecimento de um Ajuste Administrativo; a troca de estatisticas; a

resolucao de conflitos; e a revisdo do Acordo.

1 “Lump Sum” é uma soma em dinheiro paga de uma uUnica vez. (Fonte: https://www.merriam-
webster.com/dictionary/lump%20sum. Acesso em 20/04/2021). No contexto do artigo 14 do Acordo sob
analise, a expressao “lump sum” pode ser entendida como o pagamento de um beneficio realizado em

parcela Unica.
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Na Parte IV estdo consolidadas as denominadas “Disposi¢coes
Finais e Transitorias”, as quais determinam que os periodos de cobertura
completados antes da entrada em vigor do Acordo serao considerados para o
fim de determinar o direito a um beneficio (Artigo 27, § 1°). Todavia, ndo se
confere qualquer direito ao recebimento de um beneficio por periodo anterior a

entrada em vigor do instrumento (art. 27, § 2°).

O Acordo entrara em vigor no primeiro dia do terceiro més apos
a notificacdo, por via diplomatica, de que foram cumpridas as respectivas
formalidades internas. O instrumento permanecera em vigor até 12 meses a
partir da data em que qualquer das Partes receba um pré-aviso de denuncia da
outra Parte. Em caso de denuncia, o instrumento continuara a produzir efeitos
em relagdo as pessoas que ja estejam recebendo beneficios ou que, antes da
data da denuncia, tenham apresentado solicitacdes de beneficios com base no

compromisso internacional.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

As relacdes diplomaticas entre o Brasil e a india remontam a
1948, com a abertura da embaixada indiana no Rio de Janeiro. Dessa data até
a década de 90, com excegdao de algumas visitas de alto nivel, de
posicionamentos convergentes em foros multilaterais e do alinhamento durante
as negociacdes do GATT, que deram origem a OMC, as relagdes entre os dois

paises foram bastante timidas.

Esse cenario muda a partir da década de 90, com o aumento
gradual das relagdes reciprocas e das trocas comerciais. As relagbes ganham
impulso no inicio dos anos 2000, com a formac&o do grupo IBAS (Brasil, india
e Africa do Sul), que visava estimular a cooperacdo Sul-Sul, do G42, na ONU, a
criacdo do G20 na OMC e o BRICS, sem olvidar as diversas visitas de alto

nivel e ministeriais ocorridas no periodo. Dessa época, vale destacar o Acordo

2 O G4, de 2004, é uma iniciativa do Brasil, da india, da Alemanha e do Jap&o que defende a reforma do

Conselho de Seguranga da ONU, com a ampliagdo dos membros permanentes desse colegiado.
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de Comércio Preferencial entre o Mercosul a Republica da india, de 2004, e o
estabelecimento de uma parceria estratégica do pais asiatico com o Brasil, em
2006.

Desde entdo, Brasil e India firmaram uma série de
compromissos internacionais em areas como: cooperacdo cientifica e
tecnoldgica; aduanas, impostos e tarifas; direitos humanos; extradi¢ao;

agricultura; transferéncia de pessoas condenadas, entre outras.

Nesse contexto de consolidagdo e de aprofundamento das
relagdes bilaterais, insere-se o presente Acordo de Previdéncia Social.
Firmado em janeiro de 2020, esse compromisso internacional visa a conceder
aos trabalhadores originarios de uma das Partes o0 acesso aos beneficios do

sistema de previdéncia social da outra Parte.

Nesse ponto, € importante destacar que, nesta Comissédo de
Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, o Acordo sera examinado sob a
otica das relacdes internacionais brasileiras e do direito internacional. Nesse
sentido, os eventuais impactos sociais e financeiros do compromisso
internacional deverdo ser apreciados pela Comissdo de Seguridade Social e

Familia e pela Comisséo de Financas e Tributagao, respectivamente.

Com base no instrumento pactuado, os trabalhadores que
contribuiram para os dois sistemas de previdéncia poderdo somar os periodos
de contribuicdo e, com isso, adquirir o direito a aposentadoria e a outros
beneficios previdenciarios. Além proteger os trabalhadores, o Acordo também
estabelece que os empregadores, submetidos as legislagbdes previdenciarias
de ambas as Partes, contribuirdo para o sistema de apenas uma delas, em

relacdo a um mesmo empregado.

Em razéo do incremento dos fluxos migratérios internacionais,
reflexo do processo de globalizagdo da economia, o Brasil tem negociado
acordos internacionais de previdéncia social com outros Estados, com o fim de
sanar injusticas e proteger os trabalhadores que ora contribuem para o sistema

brasileiro de previdéncia social, ora para o sistema de uma nagao estrangeira.

Em conformidade com as informacdes da pagina eletronica da

Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia, a motivagdo do governo
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brasileiro para firmar acordos internacionais na area previdenciaria com outros
Estados se deve: ao elevado volume de comércio; ao recebimento no Pais de
investimentos externos significativos; ao acolhimento, no passado, de fluxo

migratorio intenso; ou a relagdes especiais de amizade.

Atualmente, no Brasil, vigoram acordos bilaterais de
previdéncia firmados com Alemanha, Bélgica, Cabo Verde, Canada, Chile,
Espanha, Franca, Grécia, ltalia, Japao, Luxemburgo, Portugal, Suica e o
governo do Quebec. No ambito multilateral, o Brasil é signatario da Convencgao
Multilateral Iberoamericana de Seguranca Social, de 2007, e do Acordo
Multilateral de Seguridade Social do Mercado Comum do Sul e seu
Regulamento Administrativo, celebrados em Montevidéu, em 15 de dezembro
de 1997.

Segundo o Acordo examinado, cada parte Parte reconhece os
periodos de cobertura completados sob a legislagdo da outra Parte, desde que
nao sobrepostos (Artigo 14, § 1°). Além disso, o Instrumento consagra a
igualdade de tratamento em relagéo a todas as pessoas, quanto aos direitos e
obrigagdes, em matéria de elegibilidade e pagamento de beneficios que

resultem da aplicagao das leis internas das Partes ou do Acordo (Artigo 4).

Também é digna de nota, no texto pactuado, a regra que
considera para fins de elegibilidade a determinado beneficio, “os periodos de
cobertura concluidos ao abrigo da legislagdo de um terceiro Estado com o qual
ambas as Partes Contratantes tenham assinado acordos de previdéncia social
que prevejam a totalizagcdo dos periodos”, desde que ndo sejam coincidentes
(art. 14, § 2°).

Em face do exposto e dos evidentes beneficios as relacbes
bilaterais, VOTO pela aprovacdo do texto do Acordo de Previdéncia Social
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da india,
assinado em Nova Delhi, em 25 de janeiro de 2020, nos termos do anexo

projeto de decreto legislativo.

Sala da Comissao, em de de 2021.
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COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2021
(Mensagem n° 430, de 2020)

Aprova o texto do Acordo de
Previdéncia Social entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica da India,
assinado em Nova Delhi, em 25 de janeiro
de 2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto do Acordo de Previdéncia Social
entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica da india, assinado em
Nova Delhi, em 25 de janeiro de 2020.

Paragrafo unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisao do referido Acordo, bem como
quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos ou Compromissos

gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua

publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2021.
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