CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.917-A, DE 2016

(Do Sr. Patrus Ananias e outros)

Acrescenta inciso ao art. 1° da Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013;
tendo parecer da Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, pela rejeicéo (relator: DEP. DELEGADO EDER MAURO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO:; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Art. 1° da Lei 12.850, de 2 de agosto de 2013, fica
acrescido do seguinte paragrafo 3°:

8 30 Esta Lei ndo se aplica a conduta individual ou coletiva de
pessoas em manifestacbes politicas, movimentos sociais,
sindicais, religiosos, de classe ou de categoria profissional,
direcionados por propdsitos sociais ou reivindicatoérios,
visando a contestar, criticar, protestar ou apoiar, com 0
objetivo de defender direitos, garantias e liberdades
constitucionais. ”

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

E urgente e necesséria a classificagdo que diferencie de forma
definitiva organizacdo criminosa, sendo esta odiosa a qualquer
ordenamento juridico que respeite os direitos humanos de movimentos
sociais, sindicais, religiosos e outros que sao, pelo contrério,
fundamentais e necessarios para o funcionamento minimo das
instituicbes democraticas.

O processo de criminalizagdo dos movimentos sociais €,
infelizmente, recorrente junto a operadores do Direito, que confundem
suas proéprias ideologias com conceitos que deveriam ser técnicos de
subsuncéo de tipicidade legal.

N&o ha duavida juridica de que a reivindicacdo de direitos consiste
em ato licito de cidadania e, neste sentido ja decidiu o Superior Tribunal
de Justica ja no longinquo ano de 1997, pela clareza decis&o, citamos a
ementa:

“‘HC - CONSTITUCIONAL - HABEAS CORPUS - LIMINAR -
FIANCA - REFORMA AGRARIA - MOVIMENTO SEM TERRA
- Habeas corpus é acao constitucionalizada para preservar o
direito de locomocéao contra atual, ou iminente ilegalidade, ou
abuso de poder (Const.,, art. 5° LXVIIl). Admissivel a
concessao de liminar. A provisional visa a atacar, com a
possivel presteza, conduta ilicita, a fim de resguardar o direito
de liberdade. Fianca concedida pelo Superior Tribunal de
Justica ndo pode ser cassada por Juiz de Direito, ao
fundamento de o Paciente haver praticado conduta
incompativel com a situacéo juridica a que estava submetido.
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Como executor do acérddo, devera comunicar o fato ao
Tribunal para os efeitos legais. Nado o fazendo, preferindo
expedir mandado de prisao, comete ilegalidade. Despacho do
Relator, no Tribunal de Justica, ndo fazendo cessar essa
coacao, por omisséo, a ratifica. Caso e concessdo de medida
liminar. Movimento popular visando a implantar a reforma
agraria nao caracteriza crime contra o patrimdnio.
Configura direito coletivo, expressdo da cidadania,
visando implantar programa constante na Constituicao da
Republica. A pressédo popular é prépria do Estado de
Direito Democrético. “ (HC 5.574/SP, Relator Min. William
Petterson. Relator Designado Min. Luiz Vicente Cernicchiaro.
Julgado em 08/04/97 pela 62. Turma do Superior Tribunal de
Justica)

Nestes termos, € urgente a clarificacdo da Lei 12.850/2013, com o
projeto de lei desejando nova redacdo semelhante ao discrimen
explicitado no paragrafo 2° do artigo 2° da Lei 13.260/2013, que define o
crime de terrorismo.

Sala de Sessbes, em 3 de agosto de 2016.

Patrus Ananias
Deputado Federal - PT-MG

Valmir Assuncgéao
Deputado Federal - PT/BA

Erika kokay
Deputada Federal - PT/DF

Marcon
Deputado Federal - PT/RS

Nilto Tatto
Deputado Federal - PT/SP

Joéao Daniel
Deputado Federal - PT/SE

Padre Joéao
Deputado Federal - PT/MG
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.850, DE 2 DE AGOSTO DE 2013

Define organizacdo criminosa e dispde sobre a
investigacao criminal, os meios de obtencédo da
prova, infragdes penais correlatas e o
procedimento criminal; altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal); revoga a Lei n® 9.034, de 3 de maio de
1995; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA ORGANIZACAO CRIMINOSA

Art. 1° Esta Lei define organizacdo criminosa e dispde sobre a investigacao
criminal, os meios de obtencdo da prova, infracbes penais correlatas e o procedimento criminal
a ser aplicado.

8 1° Considera-se organizagao criminosa a associagdo de 4 (quatro) ou mais pessoas
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com
objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica
de infragBes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de
carater transnacional.

§ 2° Esta Lei se aplica também:

| - as infracBes penais previstas em tratado ou convencdo internacional quando,
iniciada a execucdo no Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou
reciprocamente;

Il - as organizac0es terroristas, entendidas como aquelas voltadas para a pratica dos
atos de terrorismo legalmente definidos. (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 13.260, de

16/3/2016)

Art. 2° Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por interposta
pessoa, organizacdo criminosa: Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, sem prejuizo
das penas correspondentes as demais infragcdes penais praticadas.

8 1° Nas mesmas penas incorre quem impede ou, de qualquer forma, embaraga a
investigacdo de infragdo penal que envolva organizagéo criminosa.

§ 2° As penas aumentam-se até a metade se na atuagdo da organizagdo criminosa
houver emprego de arma de fogo.

8 3° A pena é agravada para quem exerce o comando, individual ou coletivo, da
organizacdo criminosa, ainda que nédo pratique pessoalmente atos de execucao.

8 4° A pena é aumentada de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tercos):

| - se h& participacao de crianca ou adolescente;

Il - se ha concurso de funcionario publico, valendo-se a organizacdo criminosa
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dessa condicédo para a pratica de infracdo penal;

I11 - se o produto ou proveito da infracdo penal destinar-se, no todo ou em parte, ao
exterior;

IV - se a organizacdo criminosa mantém conexdo com outras organizacoes
criminosas independentes;

V - se as circunstancias do fato evidenciarem a transnacionalidade da organizacao.

8 5° Se houver indicios suficientes de que o funcionério publico integra organizacao
criminosa, podera o juiz determinar seu afastamento cautelar do cargo, emprego ou funcéo, sem
prejuizo da remuneragdo, quando a medida se fizer necessaria a investigacdo ou instrucdo
processual.

8 6° A condenacdo com transito em julgado acarretard ao funcionario publico a
perda do cargo, funcdo, emprego ou mandato eletivo e a interdi¢do para o exercicio de funcéo
ou cargo publico pelo prazo de 8 (oito) anos subsequentes ao cumprimento da pena.

8 7° Se houver indicios de participagdo de policial nos crimes de que trata esta Lei,
a Corregedoria de Policia instaurara inquérito policial e comunicard ao Ministério Publico, que
designard membro para acompanhar o feito até a sua concluséo.

LEI N°13.260, DE 16 DE MARCO DE 2016

Regulamenta o disposto no inciso XLIII do art.
5° da Constituicdo Federal, disciplinando o
terrorismo, tratando de disposicdes
investigatdrias e processuais e reformulando o
conceito de organizacgdo terrorista; e altera as
Leis n% 7.960, de 21 de dezembro de 1989, e
12.850, de 2 de agosto de 2013.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o disposto no inciso XLIII do art. 5° da Constituicao
Federal, disciplinando o terrorismo, tratando de disposi¢cdes investigatorias e processuais e
reformulando o conceito de organizacdo terrorista.

Art. 2° O terrorismo consiste na pratica por um ou mais individuos dos atos
previstos neste artigo, por razdes de xenofobia, discriminacdo ou preconceito de racga, cor, etnia
e religido, quando cometidos com a finalidade de provocar terror social ou generalizado,
expondo a perigo pessoa, patrimonio, a paz publica ou a incolumidade publica.

8§ 1° S&o atos de terrorismo:

| - usar ou ameagcar usar, transportar, guardar, portar ou trazer consigo explosivos,
gases toxicos, venenos, conteudos bioldgicos, quimicos, nucleares ou outros meios capazes de
causar danos ou promover destruigdo em massa,;

Il - (VETADO);

Il - (VETADO);

IV - sabotar o funcionamento ou apoderar-se, com violéncia, grave ameaca a pessoa
ou servindo-se de mecanismos cibernéticos, do controle total ou parcial, ainda que de modo
temporario, de meio de comunicacdo ou de transporte, de portos, aeroportos, estacGes
ferroviarias ou rodovidrias, hospitais, casas de saude, escolas, estadios esportivos, instalacoes
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publicas ou locais onde funcionem servigos publicos essenciais, instalagdes de geracdo ou
transmissédo de energia, instalacdes militares, instalacdes de exploracao, refino e processamento
de petroleo e gés e instituicdes bancérias e sua rede de atendimento;

V - atentar contra a vida ou a integridade fisica de pessoa:

Pena - reclusdo, de doze a trinta anos, além das sanc¢Ges correspondentes & ameaca
ou a violéncia.

8§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica a conduta individual ou coletiva de pessoas
em manifestacdes politicas, movimentos sociais, sindicais, religiosos, de classe ou de categoria
profissional, direcionados por propoésitos sociais ou reivindicatorios, visando a contestar,
criticar, protestar ou apoiar, com o0 objetivo de defender direitos, garantias e liberdades
constitucionais, sem prejuizo da tipificacdo penal contida em lei.

Art. 3° Promover, constituir, integrar ou prestar auxilio, pessoalmente ou por
interposta pessoa, a organizacao terrorista:

Pena - reclusdo, de cinco a oito anos, e multa.

8 1°( VETADO).

§ 2° (VETADO).
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 5.917, DE 2016

Acrescenta inciso ao art. 1° da Lei n°
12.850, de 2 de agosto de 2013.

Autores: Deputados PATRUS ANANIAS E
OUTROS

Relator: Deputado DELEGADO EDER
MAURO

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria dos Deputados Patrus
Ananias, Erika Kokay, Valmir Assungdo e outros, visando a excluir os
movimentos sociais da classificacdo de organizacdo criminosa. A proposta
contida na ementa reza que “acrescenta inciso ao art. 1° da Lei n° 12.850, de 2

de agosto de 2013” e apresenta a seguinte redagéo:

§ 3° Esta Lei ndo se aplica a conduta individual ou coletiva de
pessoas em manifestagbes politicas, movimentos sociais,
sindicais, religiosos, de classe ou de categoria profissional,
direcionados por propdésitos sociais ou reivindicatérios, visando
a contestar, criticar, protestar ou apoiar, com 0 objetivo de
defender direitos, garantias e liberdades constitucionais.”

Na justificacdo apresentada, os autores entendem ser “urgente
e necessdria a classificagdo que diferencie de forma definitiva organizacéo
criminosa, sendo esta odiosa a qualquer ordenamento juridico que respeite 0s
direitos humanos de movimentos sociais, sindicais, religiosos e outros que séao,
pelo contrario, fundamentais e necessarios para o funcionamento minimo das

instituicbes democréticas.”

Acrescentam que “o processo de criminalizacdo dos
movimentos sociais €, infelizmente, recorrente junto a operadores do Direito,
que confundem suas proprias ideologias com conceitos que deveriam ser

técnicos de subsuncéo de tipicidade legal.”



Depois, invocam decisao do Superior Tribunal de Justica, do
qual se extrai 0 seguinte trecho da ementa:

Movimento popular visando a implantar a reforma agraria ndo
caracteriza crime contra o patriménio. Configura direito coletivo,
expressao da cidadania, visando implantar programa constante
na Constituicdo da Republica. A pressdo popular é propria do
Estado de Direito Democrético. (HC 5.574/SP, Relator Min.
William Petterson. Relator Designado Min. Luiz Vicente
Cernicchiaro. Julgado em 08/04/97 pela 62 Turma do Superior
Tribunal de Justica)

Apresentada em 03 de agosto de 2016, foi distribuida, no dia
12 do mesmo més, a Comissédo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado (mérito) e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(mérito e art. 54, RICD), em regime de tramitacdo ordinaria e sujeita a
apreciacao do Plenério.

Em 31 de janeiro de 2019, a proposicao foi arquivada nos
termos do art. 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, mas, em
19 de fevereiro de 2019, foi desarquivada com base no mesmo artigo.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 5.917/2016 foi distribuido a esta Comisséo
Permanente por tratar de assunto atinente a violéncia urbana e rural e a
seguranca publica interna, nos termos do que dispdéem as alineas “b” e “d”, do

inciso XVI, do art. 32, do RICD.

Independetemente da analise do meérito, que se seguira, faz-se
necessario corrigir a ementa, haja vista que ela diz do acréscimo de um inciso
ao art. 1°, quando, na verdade, o que esta sendo acrescido, nos termos da

proposicdo, € um paragrafo.

A Lei n° 12.850, de 2013, que se pretende alterar, “define
organizacdo criminosa e dispfe sobre a investigacdo criminal, os meios de
obtencdo da prova, infragcbes penais correlatas e o procedimento criminal;
altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal);

revoga a Lei n® 9.034, de 3 de maio de 1995; e da outras providéncias”.



O que se vislumbra no projeto de lei € a subliminar intencéo de
blindar as quadrilhas, que se rotulam “movimentos sociais”, querendo assumir
legitimidade para, livremente, praticarem delitos como aqueles que se tem visto
nos ultimos anos, tais como: invaséo de propriedade privada (crime de esbulho
possessorio), destruicdo de bens (crime de dano) e furto qualificado,
depredacdo de prédios publicos, atear fogo em coletivos, invadir propriedades
rurais, matando animais, ateando fogos nas casas e maquinas, destruindo
plantacbes e pesquisas ameacando e matando pessoas de bem, o que
portanto caracteriza em todos o0s aspectos a tipicidade em Organizacao
Criminosa.

Sao organizacfes, sem constituicdo juridica, que formam um
“estado paralelo”, com organizacao e leis proprias, que, ao lado dos delitos,
como os enumerados anteriormente, afrontam a autoridade do Estado de
direito, resistem ao cumprimento de ordens judiciais e enfrentam as
autoridades policiais encarregadas de fazer cumprir essas ordens.

E, diga-se, a violéncia é propria de suas acoes.

Nao h& porque o Congresso Nacional servir de manto protetor
de movimentos que assim se comportam. Seria clara indicacdo de
cumplicidade com os foras da lei.

Por outro lado, o dispositivo que se pretende incluir na Lei
12.850, de 2013, sera absolutamente desnecessario para 0S movimentos
sociais, legal e legitimamente constituidos, que tém suas acdes e
reivindicacbes pautadas nos termos do que que a lei ndo proibe, de condutas
gue ndo sao criminosas, pois estes jamais serdo enquadrados nos dispositivos
trazidos por esse diploma legal.

A pressado popular, como “direito coletivo, expressao da
cidadania, visando implantar programa constante na Constituicdo da
Republica”, conforme reza a decisdo no ambito do Superior Tribunal de Justica
invocada na justificacdo da proposicdo, sera “propria do Estado de Direito
Democratico” desde que nos limites do regulado pelo proprio Estado do Direito.
Fora disso, sera crime.

Assim, diante do exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de
Lei n°®5.917/2016.



Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado DELEGADO EDER MAURO

Relator
2019-17440
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¢ CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 5.917, DE 2016

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votagao ocorrida por processo
simboalico, opinou pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 5.917/2016, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Delegado Eder Mauro.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Emanuel Pinheiro Neto - Presidente, Otoni de Paula e Major Fabiana - Vice-
Presidentes, Alexandre Leite, Aluisio Mendes, Capitdo Alberto Neto, Capitao
Wagner, Carlos Sampaio, Daniel Silveira, Delegado Anténio Furtado, Delegado
Eder Mauro, Dr. Leonardo, Guilherme Derrite, Junio Amaral, Lincoln Portela,
Luis Miranda, Magda Mofatto, Marcel van Hattem, Neucimar Fraga, Nicoletti,
Osmar Terra, Pastor Eurico, Policial Katia Sastre, Sanderson, Sargento Fahur,
Subtenente Gonzaga, Vinicius Carvalho, Carlos Jordy, Célio Silveira, Celso
Russomanno, Coronel Armando, Da Vitoria, Delegado Marcelo Freitas,
Delegado Pablo, Edna Henrique, Eli Corréa Filho, General Girdo, General
Peternelli, Gurgel, Hugo Leal, Jodo Campos, Loester Trutis, Mauro Lopes,
Paulo Ganime e Weliton Prado.

Sala da Comissao, em 20 de abril de 2021.

Deputado EMANUEL PINHEIRO NETO

Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Emanuel Pinheiro Neto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213370516400
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