PARECER AS EMENDAS DE PLENARIO OFERECIDAS AO
PROJETO DE LEI N° 1.561, DE 2020

| - RELATORIO

Durante a discussdo da matéria, foram apresentadas 10 (dez)
Emendas de Plenario. Todas elas obtiveram o apoiamento regimental previsto

no art. 120, § 4°, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A Emenda n° 1 da nova redagdo ao § 2° do art. 1° do
Substitutivo, para alterar a referéncia normativa temporal de destinacido dos
recursos da nova loteria para o enfrentamento dos efeitos da Covid-19. Em
lugar da referéncia ao periodo de “estado de calamidade publica decorrente da
pandemia do novo coronavirus (Covid-19)”, propde-se que essa destinagao
especial tome como referéncia “a Emergéncia em Saude Publica de
importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infec¢gdo Humana pelo novo

Coronavirus”.

A Emenda n° 2 acrescenta um novo art. 3° ao Substitutivo,
renumerando-se o atual art. 3° para art. 4°, de modo a autorizar os Estados e o
Distrito Federal a instituir loterias proprias, a partir de solicitagcdo ao Ministério
da Economia, estabelecendo que os recursos oriundos do imposto de renda
sobre os prémios da loteria sejam destinados exclusivamente aos Estados e

Distrito com destinacéo preferencial para a area de Saude.

Ja a Emenda n° 3 reverte, para as acdes de combate a
pandemia, os valores prémios de loterias federais n&do reclamados dentro do
prazo de prescricdo, os quais, atualmente, sdo destinados ao Fundo de

Financiamento Estudantil — Fies.

Por sua vez, a Emenda n° 4 destina temporariamente 15% do

produto da arrecadacao das loterias federais para o Fundo Nacional de Saude
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(FNS), para que tais valores sejam empregados na prevengao e no combate ao

coronavirus.

A Emenda n° 5 pretende alterar o texto do Substituto do
Relator, para tornar temporaria a “Loteria do Turismo”, cuja autorizagéo

legislativa propusemos fossa acrescida ao texto original do PL.

As Emendas n° 6 e 8 pretendem a alteragcdo do texto do
Substitutivo para consignar, de forma expressa, que os concursos das loterias

que se pretende autorizar serdo executados pela Caixa Econdmica Federal.

Ja a Emenda n°® 7 pretende a alteragdo do Substitutivo para
autorizar também a instituicdo da “Loteria do Auxilio Emergencial”’, cujos
valores de renda liquida e de prémios nido reclamados pelos apostadores no
prazo de prescricdo seriam destinados ao pagamento de auxilio emergencial

complementar de R$ 600,00 (seiscentos reais).

A Emenda n° 9 pretende introduzir no texto do Substitutivo a
autorizagao para instituicdo da “Loteria da Educac¢ao”, cujos valores de renda
liquida e de prémios ndo reclamados seriam destinados obrigatoriamente ao
investimento em conectividade, informatizacdo e equipamentos tecnoldgicos
para garantir o acesso a internet, com fins educacionais, aos alunos e aos

professores da educacgao basica publica.

Por fim, a Emenda n° 10 consiste, na verdade, em uma
Subemenda Substitutiva Global, cujo texto restringe o objeto do Substitutivo ja
apresentado por este Relator, excluindo a “Loteria do Turismo” e consignando
de forma expressa que a “Loteria da Saude” sera executada pela Caixa

EconOmica Federal.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Inicialmente, entendemos as Emendas n° 3, 4 e 7 padecem de
inadequacao financeira e orgamentaria.
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Isto porque ha redirecionamento, ja no corrente exercicio, de
parte do produto da arrecadagao das loterias federais que hoje cabe a fundos,
orgaos e entes publicos federais, reduzindo fontes de recursos do Fies, da
Seguridade Social e de diversos fundos (caso das Emendas n° 3 e 4), bem
como instituigdo de regras sobre criagdo de nova despesa publica relativa a
nova modalidade de beneficio emergencial (caso da Emenda n° 7), sem que
tenha sido apresentada estimativa de impacto orcamentario e financeiro.

Consideramos, portanto, que essas emendas contrariam o art. 113 do ADCT.

Quanto ao mérito, apés amplo didlogo com diversos Lideres
Partidarios, entendemos por bem acatar parte das Emendas, em prol do

aprimoramento do Substitutivo ja apresentado por este Relator.

Em relagdo a Emenda n° 1, entendemos que seu propdsito e
seu sentido ja estdo devidamente refletidos na ultima versdo do Substitutivo

que apresentados, razdo pela qual ndo vemos razao para seu acolhimento.

Ja quanto as Emendas n°® 2 e 9, entendemos que, a despeito
dos louvaveis propdsitos que buscam atender, as questdes nela versadas
extrapolam em muito do escopo original do PL n° 1.561, de 2020. Por essa

razao pela qual, somos pela sua rejeicao.

Por fim, entendemos que a Emenda n° 10 restringe por demais
0 escopo do Substitutivo, ao excluir a autorizagdo legal para a “Loteria do

Turismo”, razéo pela qual também somos pela sua rejeigao.

Por outro lado, entendemos que devem ser acolhidas as
Emendas n° 5, 6 e 8, uma vez que, ao nosso ver, elas aprimoram o sentido e o

texto do Substitutivo que ja haviamos apresentado.

Ante o exposto, no ambito da Comissdo de Seguridade
Social e Familia, somos pela rejeicdao das Emendas de Plenarion°s 1a 4,7, 9
e 10, e pela aprovagdao das Emendas n° 5, 6 e 8, na forma da Subemenda

Substitutiva Global que ora apresentamos.
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Na Comissdao de Finangcas e Tributagdo, somos pela
inadequacao financeira e orgamentaria das Emendas de Plenario n° 3, 4 e 7,
pela adequacao financeira e orcamentaria das Emendas de Plenario n°® 9 e 10
e da Subemenda Substitutiva Global da Comissdo de Seguridade Social e
Familia, e pela ndo implicagdo financeira ou orgamentaria das demais
Emendas de Plenario, ndo cabendo pronunciamento quanto a sua adequacéo
financeira ou orgamentaria; e, no mérito pela aprovagao das Emendas n° 5, 6 e
8, na forma da Subemenda Substitutiva Global da Comissdo de Seguridade
Social e Familia, e pela rejeicdo de todas as demais Emendas de Plenario

apresentadas.

Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania,
somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa de todas
as Emendas de Plenario, bem como da Subemenda Substitutiva Global da

Comisséao de Seguridade Social e Familia.

Sala das Sessodes, em de de 2021.

Deputado GIOVANI CHERINI
Relator

2021-3289
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N°
1.561, DE 2020

Autoriza o Poder Executivo a instituir a
“Loteria da Saude” e a “Loteria do Turismo”,
como modalidades de loterias de
prognésticos numéricos, com a destinagao
do produto da arrecadagao que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir concursos
de prognostico numéricos denominados “Loteria da Saude” e “Loteria do
Turismo”, regidos pelo Decreto n° 204, de 27 de fevereiro de 1967, e pela Lei
n°® 6.717, de 12 de novembro de 1979.

Paragrafo unico. A “Loteria do Turismo” sera de natureza
temporaria e seus concursos de prognosticos somente poderao ser realizados
até 31 de dezembro de 2021.

Art. 2° A renda liquida dos concursos da “Loteria da Saude” e
os valores de seus prémios ndo reclamados pelos apostadores no prazo de

prescricao serao destinados ao Fundo Nacional de Saude — FNS.

Paragrafo unico. Enquanto perdurar a Emergéncia em Saude
Publica de importancia Nacional em decorréncia da infeccdo humana pelo novo
Coronavirus — Covid-19, declarada ou reconhecida em ato do Poder Executivo,
os recursos destinados ao FNS por forca do disposto nesta Lei serdo
destinados exclusivamente para as agdes de prevencgao, contencado, combate e

mitigacao dos efeitos da pandemia.

Art. 3° A renda liquida dos concursos da “Loteria do Turismo” e
os valores de seus prémios ndo reclamados pelos apostadores no prazo de

prescricdo serdo destinados ao Fundo Geral do Turismo — Fungetur,
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exclusivamente para a concessao de operagoes de crédito ao setor de turismo

> PL 1561/2020

PRLE n.1

que tenham por fim amenizar os impactos econbmicos causados pela

pandemia.

PRLE 1

Art. 4° Os concursos de prognosticos de que tratam esta Lei
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serao executados pela Caixa Econémica Federal e autorizados pelo Ministério

da Economia, que dispora sobre a forma, a periodicidade e a execugado dos
concursos, a fixagao dos prémios, o recolhimento do imposto de renda sobre a
premiacdo, o valor unitario das apostas, percentuais e limites das despesas

com o custeio e a manutengao do agente operador da loteria.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessodes, em de de 2021.

Deputado GIOVANI CHERINI
Relator

2021-3289
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