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O Projeto de Lei n° 3.549, de 2020, de autoria do nobre
Deputado José Guimaraes, pretende criar o auxilio emergencial Bolsa
Artesa, beneficio mensal no valor de R$ 600,00, a ser pago pelo periodo
minimo de seis meses, podendo ser estendido conforme a necessidade das
beneficiarias, a duracdo do estado de calamidade e em decorréncia da

pandemia do coronavirus.

Propde-se, ainda, a isengdao do imposto de renda e da
contribuigcao social sobre o lucro liquido incidentes sobre os rendimentos
percebidos pelas pessoas fisicas e juridicas decorrentes de atividades

artesanais.

Dispde-se, por fim, em relacédo as atividades de artesanato
desenvolvidas pelas mulheres, sobre a prestacdo de assisténcia técnica,
estimulos a comercializacdo, campanhas publicas, apoio as associagdes com
vistas a levar a produgdo uma vez ao ano para outros locais e estados e apoio

a construcao de sedes préprias de associagoes.

Ressalta o autor que o projeto objetiva viabilizar as atividades

desenvolvidas por milhares de mulheres artesas, que desenvolvem um trabalho
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de riqueza imaterial inestimavel. Em virtude da pandemia do novo coronavirus,
muitas mulheres artesas estariam em situagdo de vulnerabilidade, por ndo
terem mais renda. Dessa forma, a proposta objetiva a preservagao tanto

dessas mulheres como de nosso patrimonio cultural imaterial.

Para o autor, a proposicdo se insere na competéncia
concorrente da Unido, estados e DF para tratar do direito econdmico, devendo
a Unido limitar-se as normas gerais. Nesse sentido, haveria uma ineficiéncia de

mercado, a qual a proposigao procuraria corrigir.

A proposigao tramita em regime ordinario e foi distribuida para
apreciagcao conclusiva, quanto ao meérito, pelas Comissdes de Seguridade
Social e Familia — CSSF, Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
de Financas e Tributacdo, e quanto a admissibilidade, pelas Comissdes de
Financas e Tributagcdo - CFT e de Constituicao e Justica e de Cidadania -
CCJC.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a

proposicao nesta CSSF.

E o Relatdrio.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 3.549, de 2020, de autoria do nobre
Deputado José Guimaraes, pretende criar mecanismos de protecao social e

estimulo as atividades desenvolvidas pelas mulheres artesas.

Ressalta o autor que essas profissionais foram duramente
atingidas pela pandemia do novo coronavirus e que, em virtude de estarem

sem renda, encontram-se em situacao de vulnerabilidade.

Para a superagao desse quadro, propode-se a criagao de um

beneficio denominado auxilio emergencial Bolsa Artesa, no valor mensal
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de R$ 600,00, a ser pago pelo periodo minimo de seis meses, podendo ser
estendido conforme a necessidade das beneficiarias, a duragao do estado de

calamidade e em decorréncia da pandemia do coronavirus.

Propoe-se a isencao do imposto de renda e da
contribuicao social sobre o lucro liquido incidentes sobre os rendimentos
percebidos pelas pessoas fisicas e juridicas decorrentes de atividades

artesanais.

Dispbe-se, ainda, em relacdo as atividades de artesanato
desenvolvidas pelas mulheres, sobre a prestacdo de assisténcia técnica,
estimulos a comercializagdo, campanhas publicas, apoio as associagdes com
vistas a levar a produgdo uma vez ao ano para outros locais e estados e apoio

a construcao de sedes préprias de associacoes.

Compete a Comissédo de Seguridade Social e Familia — CSSF
analisar a proposta a luz de suas atribuicbes regimentais, especialmente
aquelas previstas nas alineas “a@”, “r’ e “t” do inciso XVII do art. 32 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, dispositivos que abarcam a

assisténcia social em geral, assisténcia oficial e matérias relativas a mulher.

Conforme destacado pela proposicao, o setor do artesanato foi
seriamente atingido pela pandemia do novo coronavirus. De acordo com
recente pesquisa realizada pelo Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas — Sebrae em parceria com a Fundagcao Getulio
Vargas — FGV, esse segmento entrou no grupo dos cinco mais afetados
pela pandemia’. As perdas no faturamento, que chegavam a 33% no final de
novembro do ano passado, alcangaram 46% em margo desse ano. O setor foi
particularmente atingido pelo cancelamento de eventos importantes,
como grandes feiras, nas quais costuma ocorrer uma maior
comercializagdao de produtos artesanais. Com a queda significativa nas
vendas, faltam recursos para aquisicdo de novos insumos para diversificar a
producao e atrair novos clientes e, para muitos, faltam recursos até para a

alimentagao.

1 http://www.agenciasebrae.com.br/sites/asn/uf/NA/segunda-onda-da-pandemia-amplia-as-perdas-do-
setor-de-artesanato,d90efd41f7b48710VgnVCM100000d701210aRCRD
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Nesse contexto, a criacdo de um beneficio assistencial € de
suma importancia para que as profissionais do artesanato possam sobreviver a
tempos tao dificeis. Embora a Medida Proviséria n° 1.039, de 2021, tenha
instituido o auxilio emergencial 2021, o valor estipulado € notoriamente
insuficiente para a satisfacdo das necessidades minimas das profissionais do
artesanato. Salvo se a mulher for provedora de familia monoparental, hipétese
em que o beneficio tem o valor de R$ 375,00, o valor do auxilio sera de R$
250,00. Em se tratando de familia unipessoal, o valor sera ainda menor, de
apenas R$ 150,00 por més. Além disso, a MPV nao abriu a oportunidade para
novos requerimentos de auxilio, uma vez que o restringiu aqueles que ja

receberam auxilio emergencial em 2020.

Por outro lado, o projeto de Lei restringe o beneficio as
mulheres artesds, o que merece nossa detida reflexdo. H& uma série de
dispositivos legais que conferem protecdo especial a mulher em relagado ao
homem, como o § 1° do art. 2° da MP 1.039, de 2021, que atribui um valor
maior para mulheres provedoras de familias monoparentais, em comparacao
as demais composicoes familiares. No setor do artesanato, cumpre destacar
que os profissionais que o compdem sao, em sua maioria, mulheres: cerca de
77%, de acordo com pesquisa realizada em 2017 pelo Sebrae? Ainda que
possamos compreender os motivos da restricdo do beneficio as mulheres na
proposic¢ao, considerando a predominancia feminina no setor, pensamos que é
possivel avangar, a fim de proteger também os homens artesédos, que também

sofrem os efeitos devastadores dessa pandemia.

Por essas razdes, entendemos que a proposta de criagcdo de
auxilio emergencial Bolsa Artesd merece ser acolhida, mas na forma de
Substitutivo, no qual se propde a inclusdo dos homens. Além disso, sao
propostos outros ajustes quanto ao publico alvo. Na proposta apresentada no
Projeto de Lei, ndo ha restrigdo a concessao do beneficio em fungdo da renda
familiar, o que pensamos ser da esséncia do auxilio emergencial, bem como da
assisténcia social. Embora muitos artesdos dependam dos rendimentos do

artesanato como principal fonte de renda, pesquisa realizada pelo Sebrae em

2 https://datasebrae.com.br/artesanato/#sexo
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2017 indicou que para 40% isso ndo é uma realidade®. Para estes e outros que
ainda tenham renda suficiente para se manteram, entendemos que nao é o

caso de se conceder o beneficio.

O Projeto de Lei prevé, ainda, que a manutencao do beneficio
apos seis meses iniciais fica vinculada a necessidade dos beneficiarios,
duragdo do periodo de calamidade e em decorréncia da pandemia do
coronavirus. A proposta foi apresentada enquanto ainda estava vigente o
estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de
2020. Ocorre que este se encerrou em 31 de dezembro de 2021. A decretagao
de estado de calamidade publica nacional é de competéncia exclusiva do
Congresso Nacional, mas por iniciativa privativa do Presidente da Republica,
conforme inciso XVIII do art. 49, e inciso XXVIII do art. 84, da Constituicdo. Por
esse motivo, entendemos que a melhor opgao € estender o auxilio emergencial
2021 em condi¢des diferenciadas aos profissionais do setor do artesanato, em
reconhecimento a obrigacdo de o Estado proporcionar meios de acesso a
cultura (art. 23, V, da Constituigdo), o que naturalmente inclui a prote¢cao aos
profissionais do artesanato, uma manifestacao cultural que foi particularmente

atingida pela crise, conforme destacado.

No tocante a isencdo de imposto de renda e de contribuicdo
social sobre o lucro liquido dos rendimentos por pessoas fisicas e juridicas,
sem prejuizo da competéncia da Comissdo de Finangas e Tributagdo para
analisar o mérito e adequacao da proposta, entendemos que, sob o ponto de
vista da Seguridade Social, a medida da condi¢gdes para que o setor do
artesanato e seus milhares de trabalhadores possam se recuperar, merecendo

ser aprovada.

A respeito das atividades de estimulo ao setor do artesanato,
previstas no art. 3° do Projeto de Lei, entendemos que, no que diz respeito as
atribuicoes desta Comissdo, o fortalecimento desse setor certamente
contribuira para a progressiva superacdo do estado de necessidade que
justifica a concessao de auxilio financeiro aos seus profissionais, razao pela

qual merecem ser aprovadas. Nesse dispositivo, apresentamos apenas uma

3 https://datasebrae.com.br/artesanato/#sexo
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sugestao de alteragdo no art. 3°, a fim de que as medidas de estimulo ao setor
do artesanato, como o apoio as associacdes de artesdos para levar suas
produgdes a outras localidades e estados, observem as orientagdes das
autoridades sanitarias competentes para enfrentamento da emergéncia de
saude publica decorrente do coronavirus responsavel pelo surto iniciado em
2019.

Pelo exposto, estamos de acordo com o Projeto de Lei n°

3.549, de 2020, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comisséo, em de abril de 2021.

Deputada REJANE DIAS
Relatora
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.549, DE 2020

Dispbe sobre a concessdo de auxilio
emergencial 2021, de que trata a Medida
Proviséria n° 1.039, de 18 de marco de
2021, aos artesdos; isengcdo de imposto de
renda e de contribuigdo social sobre o lucro
liquido; e estimulos ao setor do artesanato.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Auxilio Emergencial 2021, de que trata a Medida
Provisdria n°® 1.039, de 18 de marco de 2021, ou Lei decorrente desta, sera
pago em seis parcelas mensais, no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais), aos
trabalhadores beneficiarios do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei
n°® 13.982, de 2 de abril de 2020, e do auxilio emergencial residual de que trata
a Medida Proviséria n® 1.000, de 2 de setembro de 2020, pertencentes ao setor

do artesanato.

§ 1° Os trabalhadores do setor do artesanato que ndo tenham
recebido o auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n°® 13.982, de 2 de
abril de 2020, e o auxilio emergencial residual de que trata a Medida Proviséria
n° 1.000, de 2 de setembro de 2020, mas que preencherem o0s demais
requisitos previstos na Medida Provisoria n°® 1.039, de 18 de margo de 2021, na
data de publicacdo desta Lei, fardo jus ao beneficio previsto no caput deste

artigo, mediante requerimento, na forma do regulamento.

§ 2° O periodo de seis meses de que trata o caput deste artigo
podera ser prorrogado por ato do Poder Executivo federal, observada a

disponibilidade orgcamentaria e financeira.

§ 3° O regulamento dispora sobre prazos e condigdes para

pagamento do beneficio integral ou diferengcas em relagdo aos valores ja pagos
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a titulo de Auxilio Emergencial 2021, com fundamento na Medida Provisoria n°

1.039, de 18 de margo de 2021, ou Lei decorrente desta.

Art. 2° Ficam isentos do imposto de renda e da contribuicao
social sobre o lucro liquido os rendimentos percebidos por pessoas fisicas e

juridicas decorrentes das atividades artesanais.

Art. 3° A Unido, Estados e Municipios, no ambito de suas
competéncias e no prazo de cento e oitenta dias, regulamentardo a prestacao
de assisténcia técnica as atividades desenvolvidas pelos artesdos e a
concessao de estimulos a comercializagdo de seus produtos com o objetivo de
criar novos postos de trabalho e promover geragdo de renda, observadas as
medidas das autoridades sanitarias competentes para enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente do coronavirus responsavel pelo surto

iniciado em 2019.

§ 1° O Poder Publico promovera campanhas de estimulo a
valorizagdo, preservagao e perpetuagdo dos artesanatos e sua produgao,
promovendo ag¢des de assisténcia técnica para organizagao e fortalecimento de

associacoes de artesaos.

§ 2° Na divulgacédo e comercializagao de produtos de artesaos
em feiras, parques, exposi¢des e assemelhados, o Poder Publico ndo cobrara

valores na forma de tarifas ou taxas e outros tributos.

§ 3° Ao menos uma vez ao ano o Poder Publico municipal
apoiara as associagdes de artesdos para levar suas produgdes a outras
localidades e Estados e promovera intercambio entre associagdes de rendeiras

para compartilhamento de experiéncias.

§ 4° O Poder Publico fica autorizado a apoiar, diretamente ou
por meio de incentivos, a construcao de sedes préprias de associagdes de
artesdos com o objetivo de promover escolas voltadas a ensinar a

adolescentes e jovens.
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputada REJANE DIAS
Relatora
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