CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 70, DE 2021

(Do Sr. Birado Pindaré e outros)

Estabelece prioridade de imunizacao contra as SARS-CoV-2 (COVID-19)
as pessoas de baixa renda inscritas no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4174/2020.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

(*) Atualizado em 29/04/2021 para incluséo de coautores.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei assegura prioridade de imunizacdo contra a SARS-
Cov-2 (COVID-19) a pessoas de baixa renda inscritas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal.

Art. 2° O Plano Nacional de Operacionaliza¢cédo da Vacinacao contra a
Covid-19 estabelecera prioridade especial de imunizagdo a pessoa inscrita no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal — CADUnico -, cuja
renda familiar mensal per capita seja de até 1/2 (meio) salario-minimo ou a renda
familiar mensal total seja de até 3 (trés) salarios minimos.

81° Entende-se por prioridade especial de imunizagéo a precedéncia
de imunizacdo de pessoas em relacdo a outras que integram um mesmo grupo
prioritario de vacinacdo estabelecido no Plano Nacional de Operacionalizacdo da
Vacinacédo contra a Covid-19.

82° A prioridade especial a que se refere o caput deste artigo estende-
se a todos os integrantes da familia que residam sob o0 mesmo teto do responsavel
familiar.

Art. 3° As pessoas inscritas no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal — CADUnico, nos termos do caput do art. 2°, que n&o
integrem grupo prioritario de vacinagdo, conforme previsto no Plano Nacional de
Operacionalizacdo de Vacinacao contra a Covid-19, serdo consideradas um unico
grupo prioritario e receberdo a imunizacdo com precedéncia em relacdo ao restante
da populacéo nao prioritaria.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

A producdo e distribuicdo de imunibiolégicos para garantir a
universalidade da cobertura vacinal contra a Covid-19 no Brasil ainda é escassa e a
selecdo estratégica de grupos prioritarios, observados critérios técnicos e cientificos,
€ essencial para que o programa de imunizacgéo gere efeitos desde logo.

O Plano de Operacionalizagdo da Vacinacao contra a Covid-19, em
sua Ultima atualizacdo! apresentada pelo Governo Federal ao Supremo Tribunal
Federal, contempla 77,2 milhdes de brasileiros nos grupos prioritarios de vacinacéo,
entre eles estdo os povos indigenas vivendo em terras indigenas, comunidades
quilombolas, populagdes ribeirinhas; pessoas em situacéo de rua; populacao privada
de liberdade; profissionais de saude; idosos e pessoas com deficiéncia acolhidos em
instituicbes de longa permanéncia; trabalhadores da educacéo; trabalhadores
industriais, trabalhadores portuarios, trabalhadores do transporte rodoviario e de
cargas. De acordo com o Ministério da Saude, essa escolha dos grupos prioritarios
esta respaldada principios estabelecidos pela Organizagdo Mundial de Saude, que
tém como objetivo reduzir o nimero de mortes e a contaminacao pela Covid-19, e leva

1 https://www.gov.br/saude/pt-br/media/pdf/2021/janeiro/25/planovacinacaocovid_v2_25jan21.pdf
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em consideracao a necessidade de “manutencdo do funcionamento da forca de
trabalho dos servicos de saude e a manutencdo do funcionamento dos servi¢cos
essenciais”.

Observa-se que o plano de vacinacdo contempla critério ainda
modesto de priorizagdo de vacinagdo com base na vulnerabilidade social da
populacdo. Afinal, ao priorizar os grupos de individuos com maior risco para
complicacBes e Obito, ignora uma faceta social escancarada pelo coronavirus — a da
desigualdade -, que impde a parcela mais pobre da populacao efeitos mais gravosos
da doenca e da crise por ela desencadeada, especialmente neste momento, em que
o fim do auxilio-emergencial assombra o pais com o0 agravamento da extrema
pobreza.

Estudo do IPEA e da UFRJ explicita que trabalhadores negros no
Brasil correm risco 39% maior de morrer de Covid-19 do que os brancos. S&o negros
75,2% da camada com menor renda da populacao, segundo o IBGE. Ja na publicacéo
sobre fatores sociodemogréficos associados a mortalidade por Covid-19 em hospitais
do Brasil, pela revista Public Health, demonstra-se que entre os brasileiros
hospitalizados, negros tém maior taxa de mortalidade (42%) que brancos (37%)>.

Com base nesses estudos realizados por instituicdes brasileiras e
estrangeiras que associam a pobreza e a raga o maior risco de adoecimento e morte
por Covid-19 no Brasil, a comunidade cientifica, liderada pelo professor de
epidemiologia da UFRJ Roberto Medronho, tem recomendado a priorizagdo da
imunizacdo de pobres e negros como medida estratégica para a reducdo da
contaminacao e da letalidade da doenca.

Assim, a presente proposicao visa a assegurar o acesso preferencial
a vacina agueles que, por sua condi¢cdo socioecondmica, estdo mais expostos aos
efeitos perversos da pandemia. A prioridade especial consiste em imunizar, dentro de
um mesmo grupo prioritario estabelecido no Plano Nacional de Operacionalizacao da
Vacinacdo contra a Covid-19, primeiramente as pessoas em situacao de maior
vulnerabilidade social e econémica, assim consideradas, para efeitos deste Projeto de
Lei, as pessoas inscritas no CADUnico, cuja renda familiar mensal per capita seja de
até 1/2 (meio) salario-minimo ou a renda familiar mensal total seja de até 3 (trés)
salarios minimos.

A prioridade especial é relevante, principalmente, porque as 12,8
milhdes de doses de vacinas que o Brasil ja dispde para enfrentar a pandemia néao
serdo suficientes para imunizar sequer a metade da populagcéo definida pelo governo
federal como prioritaria para a fase inicial da imunizacdo. Ao imunizar 0s grupos mais
expostos e vulneraveis, permite-se oferecer maior efetividade a cobertura vacinal
ainda insuficiente para garantir a esperada imunidade de rebanho.

O Projeto de Lei também assegura um grupo prioritario constituido
pelo critério socioeconémico, tomando por base a renda familiar. Neste sentido, as
pessoas mais pobres também ter&o prioridade na vacinagdo mesmo que nao integrem

2 https://oglobo.globo.com/sociedade/vacina/cientistas-criticam-ausencia-de-prioridade-pobres-negros-na-
vacinacao-contra-covid-19-1-
24851931?utm_source=aplicativoOGlobo&utm_medium=aplicativo&utm_campaign=compartilhar
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qualquer dos grupos prioritarios especificados no Plano Nacional de
Operacionalizacdo da Vacinacdo contra a Covid-19, e serdo vacinados com
precedéncia sobre a populagdo nao prioritaria.

E certo que a Constituicdo Federal preconiza o acesso universal as
acOes e servigcos de saude, o que se espera seja atendido com a méaxima urgéncia.
Até a disponibilizacédo da vacina para a totalidade da populacédo brasileira, a escolha
adequada dos grupos mais vulneraveis para fins de imunizacéo ser4 um dos passos
— ao menos sob 0 aspecto sanitario — mais importantes para conter o avanco da
doenca e desafogar o sistema de saude.

Diante do exposto, pedimos o apoio dos nobres pares para a
aprovacdo do presente Projeto de Lei, que certamente colaborard para um
enfrentamento mais humanizado da emergéncia de saude publica.

Sala de Sessodes, 03 de fevereiro de 2021.

Deputado BIRA DO PINDARE
PSB/MA

Vilson da Fetaemg - PSB/MG
Mauro Nazif - PSB/RO
Camilo Capiberibe - PSB/AP
Lidice da Mata - PSB/BA
Danilo Cabral - PSB/PE
Ted Conti - PSB/ES
Luciano Ducci - PSB/PR
Denis Bezerra - PSB/CE
Julio Delgado - PSB/MG
Rosana Valle - PSB/SP
Aliel Machado - PSB/PR
Rodrigo Agostinho - PSB/SP

Elias Vaz - PSB/GO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 70/2021


https://www.camara.leg.br/deputados/204483
https://www.camara.leg.br/deputados/141508
https://www.camara.leg.br/deputados/204352
https://www.camara.leg.br/deputados/139285
https://www.camara.leg.br/deputados/160528
https://www.camara.leg.br/deputados/206231
https://www.camara.leg.br/deputados/178931
https://www.camara.leg.br/deputados/204542
https://www.camara.leg.br/deputados/73586
https://www.camara.leg.br/deputados/204525
https://www.camara.leg.br/deputados/178927
https://www.camara.leg.br/deputados/204530
https://www.camara.leg.br/deputados/204389

Cassio Andrade - PSB/PA
Tadeu Alencar - PSB/PE
Alessandro Molon - PSB/R]J
Gervasio Maia - PSB/PB
Milton Coelho - PSB/PE
Ricardo Silva - PSB/SP

Felipe Carreras - PSB/PE

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 70/2021


https://www.camara.leg.br/deputados/204499
https://www.camara.leg.br/deputados/178922
https://www.camara.leg.br/deputados/160511
https://www.camara.leg.br/deputados/204394
https://www.camara.leg.br/deputados/92172
https://www.camara.leg.br/deputados/213274
https://www.camara.leg.br/deputados/72442

	z2268714_BRASAO
	z2268714_
	z2268714_TITULO
	z2268714_AUTOR
	z2268714_EMENTA
	z2268714_DESPACHO
	z2268714_APRECIACAO
	z2268714_PUBINICIAL
	z2268714_1959707_TEOR
	z2268714_FIMDOCUMENTO

