CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 5.612, DE 2020

(Do Sr. Fernando Rodolfo)

Acresce os arts. 316-A, 316-B e 333-A ao DecretolLei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), para tipificar as condutas de todos
aqueles que se envolvem na dinamica conhecida como "rachadinha”,
além de acrescer o inciso Xlll ao art. 9° da Lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992, a fim de constituir a pratica como ato de improbidade administrativa.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4381/2020.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

(*) Atualizado em 29/04/2021 para incluséo de coautores.
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PROJETO DE LEI N2 , DE 2020
(Do Sr. Fernando Rodolfo — PL/PE)

Acresce os arts. 316-A, 316-B e 333-A ao Decreto-
Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), para tipificar as condutas de todos aqueles
qgue se envolvem na dindmica conhecida como
“rachadinha”, além de acrescer o inciso Xlll ao art.
92 da Lei n? 8.429, de 2 de junho de 1992, a fim
de constituir a pratica como ato de improbidade
administrativa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Esta lei acresce os arts. 316-A, 316-B e 333-A ao Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cddigo Penal), para tipificar as condutas de todos aqueles que se envolvem na
dindmica conhecida como “rachadinha”, além de acrescer o inciso Xlll ao art. 92 da Lei n?
8.429, de 2 de junho de 1992, a fim de constituir a pratica como ato de improbidade
administrativa.

Art. 22 O Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), passa a vigorar
acrescido dos seguintes artigos:

“Expropriacao indevida de remuneragao

Art. 316-A Reter, descontar, perceber, desviar, exigir ou solicitar, a titulo de
comissdo, percentagem, gratificacdo ou outro meio ndo expressamente autorizado
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em lei, diretamente ou por intermedidrio, para uso préprio ou alheio, ainda que
fora da funcdo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, remuneracdo total ou
parcial de funciondrio publico, ou o equivalente em bens, vantagens, direitos ou
valores.

Pena - reclusdo, de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos, e multa.” (NR)

PLn.5612/2020
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“Transferéncia indevida de remuneragao

Art. 316-B Transferir, dividir, devolver ou restituir, a titulo de comissdo,
percentagem, gratificacdo ou outro meio ou outro meio ndo expressamente
autorizado em lei, total ou parcialmente, a outro funciondrio publico ou seu
intermediario, parte ou totalidade da remuneracdo a que faz jus pelo exercicio de
cargo, emprego ou funcdo publica, ou o equivalente em bens, vantagens, direitos
ou valores.

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.” (NR)

“Participagdo em expropriac¢do indevida de remuneracao

333-A - Reter, descontar, perceber, desviar, exigir ou solicitar, a titulo de comissao,
percentagem, gratificacdo ou outro meio ndo expressamente autorizado em lei, em
nome de funcionario publico ou a pretexto de atendé-lo, para uso préprio ou alheio,
remuneracdo total ou parcial de funcionario publico, ou o equivalente em bens,
vantagens, direitos ou valores.

Pena - reclusdo, de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos, e multa.” (NR)

Art. 32 O art. 92 da Lei n2 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar acrescido do seguinte
inciso XIII:
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XIIl - Reter, descontar, perceber, desviar, exigir ou solicitar, a titulo de comissao,
percentagem, gratificacdo ou outro meio ndo expressamente autorizado em lei,
diretamente ou por intermediario, para uso préprio ou alheio, remuneracao total
ou parcial de funcionario publico, ou o equivalente em bens, vantagens, direitos ou
valores.” (NR)

Art. 42 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.



JUSTIFICATIVA

A pratica conhecida como “rachadinha” consiste no repasse, ndo previsto em lei, de
parte da remuneracdo do servidor publico ao superior hierdrquico ou alguém por ele
designado. Noutros termos, é o desvio de saldrio de assessor, em que aquele que oferece o

PLn.5612/2020

Apresentacdo: 21/12/2020 12:08 - Mesa

cargo em comissao utiliza-se da vulnerabilidade social ou da condigdao de demissivel ad nutum

daquele que o ocupa, para exigir, como condi¢do a manutencao do vinculo empregaticio, uma
percentagem do valor pago.

A “rachadinha”, embora seja de notdria perniciosidade, é usual na sistematica
politica brasileira, onde diuturnamente se verifica casos de nomeacdo de “funcionarios
fantasmas”. Trata-se, com efeito, de ato antirrepublicano que, ndo raro, esta interligado a
delitos de grande magnitude, como organizagdo criminosa, lavagem de dinheiro, dentre
outros.

Apesar da repercussao social que essa pratica vem ganhando hodiernamente, nao
ha consenso na doutrina juridica acerca de sua classificagdo. Na mesma linha, inexiste no
Supremo Tribunal Federal precedente pacificado, com debate sélido e aprofundado, sobre
casos de agentes publicos que recolhem parte das remuneracdes de seus servidores.

Nesse diapasdo, ha juristas que entendem tratar-se de crime de peculato-desvio
(art. 312 do Cadigo Penal), outros aduzem ser crime de concussdo (art. 316 do Cadigo Penal)
ou corrupcgao passiva (art. 316 do Cdédigo Penal). Ha, ainda, aqueles que edificam a tese de
gue ndo se trata de crime, mas somente de ato de improbidade administrativa. Por fim, ha
uma corrente que defende estar a conduta adstrita exclusivamente ao campo da imoralidade,
mas ndo da tipicidade penal, por se tratar de mera negociagdo entre particulares.

Diante deste cendrio exsurge o presente Projeto de Lei, ndo somente para findar o
debate excessivamente subjetivo acerca da classificacdo da chamada “rachadinha”, mas para
criar uma figura tipica independente que puna, com rigor, todos os que nela se envolvem,
ativa ou passivamente, na dinamica delitiva.

Nesse diapasdo, passa responder por tipo préprio aquele que expropria
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indevidamente a remuneracao de funciondrio publico, aquele que aceita se submeter a isso,
fomentando a reiteragao da pratica, bem como o particular que, sem manter vinculo com a
Administracdo, a mando da autoridade, participa da expropriacdo alhures. A titulo
eminentemente informativo, esse ultimo foi incluido no titulo, por ndo se enquadrar,
tecnicamente, ao conceito de funcionario publico, consignado no art. 327 do Cddigo Penal.

N3do menos importante, optou-se, na oportunidade, por incluir a pratica da
“rachadinha” também como ato de “improbidade administrativa que importa no
enriquecimento ilicito” (art. 92 da Lei n? 8.429/92), o que trard diversas consequéncias

praticas ao detrator, como, por exemplo, a perda da fung¢do publica, a suspensao dos direitos



politicos de 8 a 10 anos e o pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo
patrimonial auferido.

Espera-se que, com essas medidas, seja possivel ndo sé coibir a pratica da
“rachadinha”, como também desestimular o patrimonialismo e a sensacdo de muitos gestores
publicos de que o Estado é uma extensdo de seus lares.

Sendo assim, na busca da realizacdo da Justica e em face da extrema relevancia da
medida aqui proposta, conta-se com o pleno apoio dos Senhores Parlamentares para a rédpida
aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em 21 de dezembro de 2020, na 562 legislatura.

FERNANDO RODOLFO
DEPUTADO FEDERAL
PL/PE
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cabdigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicéo, decreta a seguinte Lei:

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de™ por "multa”, de acordo com o art. 2° da Lei n® 7.209, de 11/7/1984,
publicada no DOU de 13/7/1984, em vigor 6 meses apos a publicacao)

TITULO XI )
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA

CAPITULO | ) )
DOS CRIMES PRATICADOS POR FUNCIONARIO PUBLICO
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL

Peculato

Art. 312. Apropriar-se o funcionario pablico de dinheiro, valor ou qualquer outro
bem movel, publico ou particular, de que tem a posse em razdo do cargo, ou desvia-lo, em
proveito préprio ou alheio:

Pena - reclusdo, de dois a doze anos, e multa.

8§ 12 Aplica-se a mesma pena, se o funcionario publico, embora néo tendo a posse
do dinheiro, valor ou bem, o subtrai, ou concorre para que seja subtraido, em proveito proprio
ou alheio, valendo-se de facilidade que lhe proporciona a qualidade de funcionario.

Peculato culposo

§ 22 Se o funcionéario concorre culposamente para o crime de outrem:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano.

8 32 No caso do parégrafo anterior, a repara¢do do dano, se precede a sentenga
irrecorrivel, extingue a punibilidade; se lhe é posterior, reduz de metade a pena imposta.

Peculato mediante erro de outrem

Art. 313. Apropriar-se de dinheiro ou qualquer utilidade que, no exercicio do cargo,
recebeu por erro de outrem:

Pena - reclusé@o, de um a quatro anos, e multa.

Insercdo de dados falsos em sistema de informac6es (Nome juridico acrescido pela Lei n°

9.983, de 14/7/2000, publicada no DOU de 17/7/2000, em vigor 90 dias apos a publicac¢éo)
Art. 313-A. Inserir ou facilitar, o funcionario autorizado, a insercao de dados falsos,

alterar ou excluir indevidamente dados corretos nos sistemas informatizados ou bancos de
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dados da Administracdo Publica com o fim de obter vantagem indevida para si ou para outrem
ou para causar dano;

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (Artigo acrescido pela Lei n°
9.983, de 14/7/2000, publicada no DOU de 17/7/2000, em vigor 90 dias apos a publicacéo)

Modificacdo ou alteracdo ndo autorizada de sistema de informacgdes (Nome juridico
acrescido pela Lei n®9.983, de 14/7/2000, publicada no DOU de 17/7/2000, em vigor 90 dias
apods a publicacdo)

Art. 313-B. Modificar ou alterar, o funcionario, sistema de informagfes ou
programa de informatica sem autorizacéo ou solicitacdo de autoridade competente:

Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo unico. As penas sdo aumentadas de um terco até a metade se da
modificacdo ou alteracdo resulta dano para a Administracdo Publica ou para o administrado.
(Artigo acrescido pela Lei n°® 9.983, de 14/7/2000, publicada no DOU de 17/7/2000, em vigor
90 dias apds a publicacéo)

Extravio, sonegacéo ou inutilizagéo de livro ou documento

Art. 314. Extraviar livro oficial ou qualquer documento, de que tem a guarda em
razdo do cargo; sonega-lo ou inutilizé-lo, total ou parcialmente:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, se o fato ndo constitui crime mais grave.

Emprego irregular de verbas ou rendas publicas
Art. 315. Dar as verbas ou rendas publicas aplicacdo diversa da estabelecida em lei:
Pena - detencdo, de um a trés meses, ou multa.

Concusséao

Art. 316. Exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da
funcdo ou antes de assumi-la, mas em razédo dela, vantagem indevida:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (Pena com redacao dada pela
Lei n°® 13.964, de 24/12/2019, publicada na Edi¢cdo Extra do DOU de 24/12/2019, em vigor 30
dias apos a publicacdo)

Excesso de exacao

8§ 12 Se o funcionério exige tributo ou contribuicdo social que sabe ou deveria saber
indevido, ou, quando devido, emprega na cobran¢a meio vexatorio ou gravoso, que a lei ndo
autoriza:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa. (Paragrafo com redacédo dada
pela Lei n®8.137, de 27/12/1990)

§ 29 Se o funcionario desvia, em proveito préprio ou de outrem, o que recebeu
indevidamente para recolher aos cofres publicos:

Pena - reclusdo, de dois a doze anos, e multa.

Corrupcéo passiva

Art. 317. Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda
que fora da funcéo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou aceitar
promessa de tal vantagem:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (Pena com redacao dada pela
Lei n®10.763, de 12/11/2003)

8 12 A pena é aumentada de um terco, se, em conseqiiéncia da vantagem ou
promessa, 0 funcionario retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o pratica
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infringindo dever funcional.

8§ 29 Se o funcionario pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio, com infracao
de dever funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, ou multa.

TITULO XI )
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA

CAPITULO | ) )
DOS CRIMES PRATICADOS POR FUNCIONARIO PUBLICO
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL

Funcionario publico

Art. 327. Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais, quem, embora
transitoriamente ou sem remuneracao, exerce cargo, emprego ou funcédo publica.

8 12 Equipara-se a funcionario publico quem exerce cargo, emprego ou fungdo em
entidade paraestatal, e quem trabalha para empresa prestadora de servico contratada ou
conveniada para a execucdo de atividade tipica da Administracdo Publica. (Paragrafo Unico
transformado em § 1° pela Lei n® 6.799, de 23/6/1980, e com nova redacdo dada pela Lei n°
9.983, de 14/7/2000, publicada no DOU de 17/7/2000, em vigor 90 dias apds a publicacéo)

8 22 A pena serd aumentada da terga parte quando os autores dos crimes previstos
neste capitulo forem ocupantes de cargos em comissdo ou de funcdo de direcdo ou
assessoramento de 6rgdo da administracdo direta, sociedade de economia mista, empresa
publica ou fundagdo instituida pelo poder publico. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 6.799, de

23/6/1980)

CAPITULO II
DOS CRIMES PRATICADOS POR PARTICULAR
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL

Usurpacao de funcdo publica
Art. 328. Usurpar o exercicio de funcédo publica:
Pena - detencdo, de trés meses a dois anos, e multa.
Paragrafo Unico. Se do fato o agente aufere vantagem:
Pena - reclusdo, de dois a cinco anos, e multa.

Corrupcéo ativa

Art. 333. Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario publico, para
determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (Pena com redacdo dada pela
Lei n®10.763, de 12/11/2003)

Paragrafo unico. A pena € aumentada de um terco, se, em razdo da vantagem ou
promessa, o funcionario retarda ou omite ato de oficio, ou o pratica infringindo dever funcional.

Descaminho (Nome juridico com redacdo dada pela Lei n® 13.008, de 26/6/2014)
Art. 334. lludir, no todo ou em parte, 0 pagamento de direito ou imposto devido
pela entrada, pela saida ou pelo consumo de mercadoria:
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Pena - recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos. (“Caput” do artigo com redacao dada
pela Lei n° 13.008, de 26/6/2014)

8 12 Incorre na mesma pena quem: (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°
13.008, de 26/6/2014)

| - pratica navegacdo de cabotagem, fora dos casos permitidos em lei; (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.008, de 26/6/2014)

Il - pratica fato assimilado, em lei especial, a descaminho; (Inciso acrescido pela
Lei n® 13.008, de 26/6/2014)

Il - vende, expde a venda, mantém em depdsito ou, de qualquer forma, utiliza em
proveito proprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial, mercadoria de
procedéncia estrangeira que introduziu clandestinamente no Pais ou importou fraudulentamente
ou que sabe ser produto de introducdo clandestina no territorio nacional ou de importacdo
fraudulenta por parte de outrem; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.008, de 26/6/2014)

IV - adquire, recebe ou oculta, em proveito proprio ou alheio, no exercicio de
atividade comercial ou industrial, mercadoria de procedéncia estrangeira, desacompanhada de
documentacao legal ou acompanhada de documentos que sabe serem falsos. (Inciso acrescido
pela Lei n°® 13.008, de 26/6/2014)

8§ 29 Equipara-se as atividades comerciais, para os efeitos deste artigo, qualquer
forma de comércio irregular ou clandestino de mercadorias estrangeiras, inclusive o exercido
em residéncias. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 13.008, de 26/6/2014)

8 32 A pena aplica-se em dobro se o crime de descaminho é praticado em transporte
aereo, maritimo ou fluvial. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°® 4.729, de 14/7/1965, e com
redacdo dada pela Lei n® 13.008, de 26/6/2014)

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as san¢des aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta, indireta
ou fundacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO II
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Secéo |
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Importam Enriquecimento llicito

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento
ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo,
mandato, funcdo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, e
notadamente:

| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem movel ou imovel, ou qualquer
outra vantagem econdmica, direta ou indireta, a titulo de comissdo, percentagem, gratificacéo
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ou presente de quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou amparado por
acao ou omissao decorrente das atribuicdes do agente pablico;

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a aquisicao,
permuta ou locacdo de bem movel ou imdvel, ou a contratacdo de servicos pelas entidades
referidas no art. 1° por prego superior ao valor de mercado;

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a alienacao,
permuta ou locacdo de bem publico ou o fornecimento de servigo por ente estatal por preco
inferior ao valor de mercado;

IV - utilizar, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas, equipamentos ou
material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposicdo de qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° desta Lei, bem como o trabalho de servidores pablicos, empregados ou
terceiros contratados por essas entidades;

V - receber vantagem econémica de qualquer natureza, direta ou indireta, para
tolerar a exploracdo ou a pratica de jogos de azar, de lenocinio, de narcotrafico, de contrabando,
de usura ou de qualquer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal vantagem;

VI - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para
fazer declaracéo falsa sobre medicdo ou avaliagdo em obras publicas ou qualquer outro servigo,
ou sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristica de mercadorias ou bens
fornecidos a qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei;

VII - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo publica, bens de qualquer natureza cujo valor seja desproporcional a evolucdo do
patrimdnio ou a renda do agente publico;

VIII - aceitar emprego, comissdo ou exercer atividade de consultoria ou
assessoramento para pessoa fisica ou juridica que tenha interesse suscetivel de ser atingido ou
amparado por acdo ou omissdo decorrente das atribuicbes do agente publico, durante a
atividade;

IX - perceber vantagem econdmica para intermediar a liberacdo ou aplicagéo de
verba publica de qualquer natureza;

X - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indiretamente,
para omitir ato de oficio, providéncia ou declaracdo a que esteja obrigado;

X1 - incorporar, por qualquer forma, ao seu patriménio bens, rendas, verbas ou
valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei;

XII - usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei.

Secéo Il
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao Erario

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacéo dos bens ou haveres das entidades referidas no art.
1° desta Lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporacdo ao patriménio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei;

FIM DO DOCUMENTO
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