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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 4.705, de 2020, dos Deputados Ricardo Izar
e Célio Studart, propde alterar a Lei n.° 5.197, de 3 de janeiro de 1967, para
proibir o comércio de espécimes da fauna silvestre nativa em qualquer
situagao. A proposigcao suprime a existéncia dos criadouros legais previstos em
lei, estabelece que apenas serdo permitidos os criadouros com fins
conservacionistas ou cientificos de espécimes da fauna silvestre nativa e veda
qualquer tipo de comércio.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel; e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54
RICD). A proposicao tramita em regime ordinario e esta sujeita a apreciagcao
conclusiva pelas Comissoes.

Nao foram apresentadas emendas nesta Comissdo no prazo
regimental.

E o relatério.
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I -VOTO DO RELATOR

No Brasil, a criagdo de animais silvestres se da desde antes de
seu descobrimento, onde os indios ja utilizavam as espécies de animais
silvestres como de sua companhia, denominados xerimbabos. Até o vigor da
Lei 5.197/1967, era permitida no Brasil a atividade de caga amadora e
profissional. Com o advindo da Lei, foi proibida a utilizagdo, perseguigao, caga
ou apanha de animais da fauna silvestre. Também foi proibido o comércio de
espécimes da fauna silvestre e de produtos e objetos que impliquem na sua

caca, perseguicdo, destruicdo ou apanha.

Em contrapartida a Lei previu que espécimes provenientes
de criadouros devidamente legalizados poderiam ser criados e
comercializados, inclusive determinando que o Poder Publico estimulasse a
construcao de criadouros destinados a criagao de animais silvestres para fins
econdmicos e industriais. Desde entdo, foi construido um robusto arcaboucgo
legal que estrutura e regulamenta esse segmento e, ainda sob a gestdo do
IBDF (Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal), as primeiras normas
para a regulamentagdo do assunto foram editadas, dando origem aos hoje
chamados Criadouros Comerciais e também aos “estabelecimentos de criagao
com fins culturais e cientificos”, que, mais tarde, deram origem aos Criadouros
Cientificos, Conservacionistas e Mantenedouros de Fauna. Atualmente, a
gestdo de fauna silvestre nativa e exdtica € competéncia dos Estados,

conforme estabelecido pela Lei Complementar n°® 140/2011.

E importante enfatizar que ao substituir a caca pela criacdo
comercial, a Lei 5.197 de forma pioneira em termos mundiais, anteviu em 25
anos o principio do uso sustentavel da biodiversidade, pois a criacdo de
animais € uma forma comprovadamente sustentavel de uso da fauna. Tal
principio é claramente estabelecido na Convencao da Diversidade Biologica de

1992, da qual o Brasil é signatario, e no Decreto n® 4.339 de 2002.
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O Projeto de Lei 4705/2020 objetiva proibir a comercializagéo
da fauna silvestre em qualquer situagcdo. Ao proibir a comercializagdo dos
animais produzidos em criadouros, impede-se qualquer tipo de uso
sustentavel da nossa fauna e, portanto, desvirtua-se completamente a
esséncia da propria Lei 5.197/67, que visa inclusive incentivar a implantagao

de criadouros como alternativa a caca.

Este Projeto de Lei, se aprovado, traria enorme inseguranga
juridica, judicializagdo e provavel 6nus a Uniao, pois a alteragdo proposta
ignora a existéncia de centenas de criadouros comerciais devidamente
autorizados ou licenciados em funcionamento no Brasil, que serao
imediatamente inviabilizados economicamente pela proibicdo do comércio dos

espécimes produzidos ou seus produtos e subprodutos.

O projeto também desconsidera a imensa cadeia produtiva
estabelecida por empreendedores que ha décadas atuam no segmento de
criacao e uso econémico de animais da fauna nativa, parcela consideravel de
um setor que movimenta em torno de 35 bilhdes de reais por ano no Brasil,
gerando milhares de empregos diretos e indiretos. O PL mostra-se
inconsistente quanto a sua fundamentacéao técnica e legal, bem como quanto a
propria compreensao e analise da Lei n° 5.197/67, ignorando que em outros
artigos da Lei ha previsdo expressa do uso econémico e industrial da
fauna, que inclusive deve ser ESTIMULADO pelo Poder Publico, o que é
totalmente contraditério ao proposto, como segue:

Art. 6° O Poder Publico estimulara: (Grifo nosso)

b) a construgao de criadouros destinadas a criagao de
animais silvestres para fins econémicos e industriais.
(Grifo nosso)

Art. 16. Fica instituido o registro das pessoas fisicas ou
juridicas que negociem com animais silvestres e seus

produtos. (Grifo nosso)
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Do ponto de vista da sustentabilidade ambiental o projeto
também contradiz a légica, uma vez que a proibigdo proposta, em analogia,
seria como proibir a aquicultura, que como reflexo imediatamente aumentaria a
atividade pesqueira predatéria, sabidamente insustentavel para alimentar um

planeta de mais de 7 bilhdes de pessoas.

E fundamental frisar que a criacdo de animais da fauna nativa
feita por criadouros autorizados impacta positivamente sobre as populagoes
silvestres, ndo sé pelo combate ao trafico que se abastece dos animais da
natureza, como pelo proprio reforco populacional que pode ser provido pelos
criadouros. Exemplo bem sucedido de contribuigdo da criagdo comercial nas
populagdes silvestres é o caso do jacaré-do-pantanal (Caiman yacare). Ha 30
anos a caga para abastecer o mercado negro de peles, matou cerca de 5
milhdes de jacarés do pantanal, levando as populagdes silvestres a um grande
risco de extingdo. Atualmente, com a criagdo em grande escala nos criadouros,
o mercado é abastecido com peles de procedéncia legal e de qualidade
superior, 0 que levou a cacga clandestina a praticamente desaparecer e a

populacao da espécie se recuperar saindo totalmente do perigo de extingao.

Outro exemplo da criagdo como instrumento de conservagao
€ o caso do bicudo (Sporophila maximiliani), cuja populagdo ex situ, s no
Brasil, ultrapassa cinquenta mil exemplares enquanto as populacodes silvestres
sdo extremamente escassas, estando extintas na maior parte dos locais onde
originalmente ocorriam. E notdrio que a criacdo constitui um valioso banco
genético dessa espécie, centenas de vezes maior que o existente na natureza.
Esses exemplares ex situ sdo fundamentais para a recuperacao da espécie na
natureza. A criagdo comercial de espécies da nossa fauna garante a
conservacao das espécies criadas e isso € feito de forma totalmente
sustentavel do ponto de vista econdmico, ao contrario dos criadouros
cientificos, que ndo podem comercializar os animais produzidos, tornando-os
dependentes de recursos publicos ou privados a fundo perdido, que sempre

sao raros e inconstantes.
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Conforme demonstrado, proibir a criacdo comercial legal seria
um despropodsito, pois significaria abrir mao do uso sustentavel de nossa
riquissima biodiversidade e dos bancos genéticos que podemos manter em
seguranga nas populacbes sob cuidados humanos. A proibigdo também
demandaria enormes recursos publicos para manter os animais que
atualmente estdo nos criadouros comerciais e que em sua grande maioria néo

podem ser reinseridos na natureza.

Quanto aos aspectos técnicos, sociais, econdmicos e
conservacionistas, seriam enormes 0s prejuizos causados pela aprovagédo do
PL n° 4.705, pois 0 mesmo mostra-se dicotomizado da realidade nacional e das
ameacas a nossa fauna. Ha uma intensa demanda mundial por animais da
fauna da brasileira como animais de estimagdo, pois somos o pais com a
maior biodiversidade de espécies do planeta. Como consequéncia, um dos
maiores flagelos que assola nossa fauna nativa é o trafico ilegal de animais
silvestres, que flui impunente suprindo esse mercado. O atendimento dessa
demanda pela criacdo comercial, por outro lado, além de combater
diretamente o comércio ilegal, gera milhares de empregos diretos e indiretos,
fomentando o desenvolvimento de uma cadeia produtiva que inclui ragdes,
equipamentos, acessorios, fornecimento de servigos especializados e a
formagao de profissionais qualificados, evidenciando sua inegavel importancia

social, econbmica e para a conservacao da nossa fauna.

A criagdo comercial de espécies nativas gera avangos
fundamentais para o conhecimento dos aspectos intrinsecos a sua
perpetuacdo e conservagcdo, como fisiologia, comportamento, reproducao,
cuidados neonatais e exigéncias nutricionais. O dominio tecnolégico dos
empreendimentos de fauna gera expertise no manejo, o qual € aplicado as

acdes de conservacgao por profissionais de diferentes areas.

Quanto aos aspectos de conservagao, a criagcdo comercial
legal de animais da fauna nativa mostra-se de maneira inequivoca como a

mais poderosa aciao de combate ao trafico de animais silvestres, pois,
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diante da demanda existente, produz animais de maneira sustentavel, ética e

legal.

Provendo suporte técnico a esse setor, as escolas de biologia,
medicina-veterinaria e zootecnia, entre outras, produzem importante
contingente de profissionais para garantir o desenvolvimento dentro de
parametros comerciais, éticos, de sanidade e bem estar animal. Colocar na
marginalidade esse segmento, além de todos os prejuizos econdmicos e para
conservagao, privaria um volume imenso de animais de receberem os devidos

cuidados técnicos.

Quanto a importancia da criagdo comercial, ressaltamos que
para cada 10 (dez) animais que s&o retirados da natureza ilegalmente pelo
trafico, apenas 1 (um) chega as méos do consumidor final, o que evidencia as
proporgdes, gravidade e impacto do mercado ilegal. Em contrapartida, para
cada animal produzido legalmente pela criagao comercial, 10 animais sao
salvos do trafico. Portanto, em favor da conservagao das espécies da fauna
nativa brasileira, ao invés de proibida, a criacdo comercial deve ser estimulada,

conforme previsto na Lei n°® 5.197 e legislagdes correlatas.

Os resultados da criacdo comercial da fauna silvestre nativa
do Brasil sao extremamente positivos. Dada a imensa biodiversidade
brasileira e seu potencial econémico, tanto para o comércio doméstico
quanto internacional, a criagdo comercial evoluiu, expandiu-se e se consolidou
como importante atividade no uso regulamentado de nossos recursos naturais.
Segundo o documento “Diagndstico da criagdo comercial de animais silvestres
no Brasil’ produzido e publicado pelo IBAMA (Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis) em 2019, existiam a época
523 empreendimentos comerciais de fauna registrados no Pais em
atividade, totalizando 488.864 espécimes. Foram registradas 101.927 vendas
no Pais desde a disponibilizagdo dos sistemas de gerenciamento de fauna até
o fim de 2018, sendo declaradas no SisFauna (Sistema de gestdo do uso da

fauna nacional) as vendas de 83.556 animais, desde seu langamento em 2015,
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dos quais 77.940 sdo de criadouros (93%) e 5.616 de estabelecimentos

comerciais

Ainda de acordo com o mesmo documento, é notavel a
contribuicao dos criadouros comerciais para perpetuacao das espécies
se comparados aos resultados dos criadouros conservacionistas. Para o
periodo de janeiro de 2017 a junho de 2018, os criadouros comerciais
registraram o nascimento de 63.162 individuos, contra apenas 236
registrados por criadouros conservacionistas. Face a essa realidade, o
IBAMA reconhece no mesmo documento a importancia da criagdo comercial

conforme segue:

‘A criagdo comercial aparece como meio-termo, com um
contingente razoavel de animais, boas taxas de reprodugéo
e boa variedade de espécies. Além disso, a criagdo
comercial traz retorno financeiro para quem cria 0S
animais, apresentando estimulo econbémico para que as
pessoas fagcam a criagdo ex situ de maneira legalizada.
Por fim, a criagao comercial apresenta uma saida para
que as pessoas que desejam ter um animal de
estimacdo silvestre ndo busquem animais ilegais”.

(Grifo nosso)

E clara a importancia dos criadouros comerciais de fauna
nativa porque, inerente a sua atuagado, esta a disponibilizacdo de animais
legalmente criados para fins de estimacgao, alternativa fundamental ao trafico

de animais silvestres.

A proibicdo da criagdo comercial acarretaria a eliminagao de
acdes conservacionistas mantidas com recursos 100% privados. Todos os
criadouros comerciais do Brasil representam cada um, importante banco
genético de individuos que podem viabilizar projetos de conservagao ex situ

ou in situ.
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A criacdo comercial de espécies ameacadas de extingdo tem
impacto direto no combate ao trafico dessas espécies. Como exemplo tipico
temos o caso da arara-azul-grande (Anodorhynchus hyacinthinus) que na
década de 80 sofreu intensa pressao de captura no Brasil, sendo estimado que
mais de 10.000 exemplares da espécie foram exportados ilegalmente para os
EUA e paises da Europa. No inicio da década de 90 a situagao da espécie na
natureza era critica, seja pela perda de habitat, seja por retirada ilegal dos
exemplares na natureza. Porém desde entdo a espécie vem se recuperando e
atualmente ja saiu do status de “em perigo” passando para “vulneravel”. Um
dos principais motivos foi a menor pressdao de captura na natureza,
decorrente da diminuigdo da demanda por espécimes silvestres, visto que essa
demanda esta sendo suprida pela produgdo de exemplares nascidos em
criadouros comerciais nos EUA e na Europa. Atualmente uma arara-azul com
toda documentacgdo legal nos EUA pode custar menos de U$ 6.000,00, um

valor muito menor que ha 30 anos.

O IBAMA através da INSTRUCAO NORMATIVA IBAMA n° 31,
de 31 de dezembro de 2002 deu um importante exemplo das consequéncias
nefastas de regramentos proibitivos distanciados da realidade. Frente a
demanda vigente por répteis e anfibios para atender ao mercado pet, o IBAMA
a época simplesmente suspendeu a implantacdo de novos criadouros
dessas espécies no Brasil, resultando numa atual explosao do trafico desses
animais, feito pela internet, o que pode ser facilmente constatado nas redes

sociais.

Sem opgao do legal, as pessoas migram para o ilegal. Ao
proibir a criagdo e comércio legais de animais da nossa fauna, promove-se a
criminalizagao dos cidadaos que terdo como unica opcao o trafico, que sera
ainda mais favorecido. Lembremos que o combate ao trafico no Brasil é

extremamente deficiente.

Por fim, a CITES (Convention on International Trade in
Endangered Species of Wild Fauna and Flora) que é a Convengao sobre

Comércio Internacional das Espécies da Fauna e Flora Selvagens Ameagadas
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de Extingdo, em sua Oitava reunido da Conferéncia das Partes, entidade cuja
existéncia se justifica porque a comercializagdo de animais silvestres € uma
realidade mundial, reconheceu que o comércio de espécies da fauna
silvestre pode ser benéfico para a conservacao de espécies e
ecossistemas ou para o desenvolvimento das populagdes locais, quando
realizado de forma sustentavel, o que é o caso especialmente da criacéo

comercial dessas espécies.

Nesse contexto, de autorizar e depois simplesmente
desautorizar a criagao comercial de espécies da fauna silvestre nativa, sem o
devido entendimento do impacto conservacionista, econédmico-financeiro e
empregaticio que esta atividade envolve, o PL 4705/2020 acarretaria sério
prejuizo econémico para os criadores ja autorizados pelo poder publico,
além de aumentar a pressao pela captura e trafico ilegal de animais da
natureza, deixando a criacdo das espécies de nossa fauna como monopdlio
de estrangeiros.

Por fim, em sendo aprovado, o PL 4705/2020 levaria o Brasil a
romper O compromisso internacional que assumiu na Convencédo da

Diversidade Bioldégica (CDB), de estimular o uso sustentavel da biodiversidade.

Pelas razbes expostas, votamos pela REJEIGAO do Projeto
de Lei 4705/2020.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado PAULO BENGTSON

Relator
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