CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 388-A, DE 2017

(Do Sr. Edio Lopes)

Altera a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de
2000), para tratar das transferéncias voluntéarias relacionadas a execucao
de acOes em faixas de fronteira; tendo parecer da Comissdo de Financas
e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminui¢cao
da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto
a adequacéo financeira e orcamentaria; e, no mérito, pela aprovacao
(relator: DEP. EDUARDO BISMARCK).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Financas e Tributagéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O 8§ 3°, do art. 25, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 25,

§ 3° Para fins da aplicagdo das sangbes de suspensdo de
transferéncias voluntarias constantes desta Lei Complementar,
excetuam-se aquelas relativas a ac¢bBes de educagdo, saude,
assisténcia social e de a¢cBes em faixas de fronteira.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

Entre as diversas transferéncias voluntarias da Unido para Estados e
Municipios, encontram-se os recursos destinados as a¢des publicas necessarias nas
faixas de fronteira. Independentemente de sua finalidade ou do Ente federativo
beneficiario da transferéncia, quando se trata desta regido do Pais, a aplicacdo dos
recursos obedece antes de tudo a um imperativo de seguranca nacional. Esses
repasses, no entanto, tém esbarrado nas restricbes impostas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, quando o Ente beneficiario ndo esta rigorosamente em dia
com suas obrigacoes.

Embora a regra seja indubitavelmente salutar, a vedacdo as
transferéncias relacionadas as acfes nas faixas de fronteira ndo esta, na verdade,
punindo maus gestores estaduais ou municipais e sim o préprio Pais como um todo,
gue acaba deixando segmentos importantes de sua fronteira desguarnecidos.

7

Diante desse quadro inaceitavel, somos de opinido que € urgente
ressalvar da regra de transferéncias voluntarias da Unido o caso dos repasses
destinados as faixas de fronteira.

Esperamos, portanto, contar com o apoio dos nobres Colegas a fim
de ver aprovada a presente proposicao.

Sala das Sessoes, em 20 de junho de 2017.

EDIO LOPES PR/RR
Deputado Federal
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO V )
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagdo, a titulo de
cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de determinacédo constitucional,
legal ou os destinados ao Sistema Unico de Sadde.

8 1° Sdo exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntéria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias:

| - existéncia de dotacdo especifica;

Il - (VETADO)

I11 - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicéo;

IV - comprovacdo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de
recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacdo e a saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operacdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total
com pessoal;

d) previsao orcamentaria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

8 3° Para fins da aplicacdo das sancdes de suspenséo de transferéncias voluntarias
constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a a¢fes de educacdo, satde
e assisténcia social.

) CAPITULO VI
DA DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinagao de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades
de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifica,
atender as condigdes estabelecidas na lei de diretrizes orgcamentarias e estar prevista no
orcamento ou em seus créditos adicionais.
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8 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administracdo indireta, inclusive
fundacdes publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribui¢des precipuas, as
instituicOes financeiras e o Banco Central do Brasil.

8 2° Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogacdes e a composi¢do de dividas, a concessdo
de subvencdes e a participacdo em constituicdo ou aumento de capital.
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 388, DE 2017

Altera a Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n° 101, de 2000), para
tratar das transferéncias  voluntarias
relacionadas a execucao de acdes em faixas
de fronteira.

Autor: Deputado EDIO LOPES
Relator: Deputado EDUARDO BISMARCK

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 388, de 2017 tem por
objetivo alterar a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de
2000), para vedar a suspensao das transferéncias voluntarias da Unido

relacionadas a execucao de acgdes em faixas de fronteira.

A matéria foi distribuida para a Comissao de Finangas e
Tributacdo, que deve dar parecer quanto a adequacdo financeira e
orcamentaria e quanto ao mérito; e para a Comissao de Constituicdo e Justica

e de Cidadania.

Il -VOTO DO RELATOR

Da andlise realizada, observa-se que o projeto em epigrafe
contempla matéria de carater essencialmente normativo, ndo acarretando
aumento ou diminuicdo na receita ou na despesa da Unido. As transferéncias
voluntarias de que trata o projeto sdo normalmente previstas no orgamento e
sua exclusdo do rol de dotagdes sujeitas a suspensdo em nada altera o
montante total da despesa, embora imponha regra nova de execugao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Bismarck
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216647343300
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Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do
Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as proposi¢cdes que
importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica estédo

sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e orgamentaria.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que somente se
sujeitam ao exame de compatibilidade ou adequagao orgamentaria e financeira
as proposi¢cdes que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou despesa
da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos Orgamentos,
sua forma ou seu conteudo. Quando a matéria ndo tiver implicacbes
orcamentaria e financeira, como €& o presente caso, o art. 9° da NI/CFT
determina que se deve concluir no voto final que a comissao nao cabe afirmar

se a proposi¢ao € adequada ou nao.

Quanto ao mérito, estamos perfeitamente de acordo com a
proposta. As regides de fronteira do Pais sdo obrigadas a enfrentar toda sorte
de dificuldades e n&do deveriam se submeter a obstaculos adicionais, colocados

por uma necessidade inteiramente alheira a seus propdsitos.

Em face do exposto, votamos pela nao implicagao financeira
ou orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da
despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira
ou orgamentaria e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei Complementar
388 de 2017.

Sala da Comisséao, em de de 2019.

Deputado EDUARDO BISMARCK
Relator

2021_3201

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Bismarck
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216647343300
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 388, DE 2017

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangas e Tributagao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdlico, opinou pela nao
implicagcdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequagdo financeira e orcamentaria; e, no mérito,
pela aprovacao do Projeto de Lei Complementar n° 388/2017, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Eduardo Bismarck.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Julio Cesar - Presidente, Sidney Leite e Alé Silva - Vice-
Presidentes, Afonso Florence, Alexis Fonteyne, André Janones, Capitao Alberto Neto,
Celina Ledo, Celso Sabino, Eduardo Bismarck, Eduardo Cury, Enio Verri, Felipe
Rigoni, Fernando Monteiro, Gilberto Abramo, Giovani Feltes, Heitor Freire, Luiz
Philippe de Orleans e Braganca, Mdario Negromonte Jr., Marlon Santos, Newton
Cardoso Jr, Osires Damaso, Sanderson, Walter Alves, Alexandre Leite, Celso Maldaner,
Chiquinho Brazao, Christino Aureo, Covatti Filho, Da Vitoria, Domingos Neto,
Edilazio Junior, Evair Vieira de Melo, Guiga Peixoto, Jeronimo Goergen, Kim
Kataguiri, Lucas Vergilio, Luis Miranda, Mdarcio Labre, Margarete Coelho, Paulo
Ganime, Silvio Costa Filho, Vitor Lippi e Z¢ Silva.

Sala da Comissao, em 20 de abril de 2021.

Deputado JULIO CESAR
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219988071200
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