CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEIN.° 717, DE 2021

(Do Sr. Nelson Barbudo)

Altera a lei 9.985 de 18 de julho de 2000, dispde sobre a desapropriacao
e indenizacao de propriedades privadas, e sobre o prazo de elaboracao
dos planos de manejo das unidades de conservacdo de dominio publico.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2001/20109.

APRECIACAO:
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PROJETO DE LEI N°, DE 2021
(Do Sr. Nelson Barbudo)

Altera a lei 9.985 de 18 de julho
de 2000, dispde sobre a
desapropriacéo e indenizagao de
propriedades privadas, e sobre o
prazo de elaboragcdo dos planos
de manejo das unidades de
conservagao de dominio publico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescentem-se a Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, os
seguintes arts. 22-B e 22-C:

“‘Art. 22-B As propriedades privadas existentes em unidade de
conservagao de dominio publico deverdo ser desapropriadas mediante
justa e prévia indenizagao em dinheiro.

Paragrafo unico. O processo de indenizagdo de que trata este
artigo devera ser concluido no prazo de cinco anos da data de criagcéo
da unidade de conservacgao, sob pena de caducidade do ato normativo
que criou a unidade.

Art. 22-C A criagao de uma unidade de conservagao de dominio
publico, quando incluir propriedades privadas, esta condicionada a
disponibilidade de dotacdo orcamentaria necessaria para a completa e
efetiva indenizagao aos proprietarios afetados.”

Art. 2° Acrescentem-se a Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, o §5° no
art. 27:

“§ 5° - O prazo de cinco anos de que trata o § 3° € decadencial, e
uma vez decorrido sem a elaboragcdo do plano de manejo, aplicar-se-&o
as unidades de conservagao as regras de protegao estabelecidas nessa
Lei e no Cdédigo Florestal Brasileiro.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao abrange, em nivel
federal, mais de 300 unidades, entre Parques Nacionais, Reservas Extrativistas
e Areas de Protecdo Ambiental. Somando-se as unidades de conservacio
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federal e estadual, o sistema cobre uma extensao de cerca de 150 milhdes de
hectares, em todos os biomas nacionais.

A maior parte dessas unidades é de dominio publico e grande parte
delas abrange propriedades privadas, que precisam ser desapropriadas e
indenizadas. Ocorre que a desapropriacao e indenizacdo dos proprietarios é o
maior problema para a efetiva implantagdo e gestdo das unidades de
conservacao no Brasil. Basta dizer que o Parque Nacional do Itatiaia, primeiro
parque criado no Brasil, em 1937, até hoje ndo teve sua questdo fundiaria
completamente regularizada.
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A criagcado de unidade de conservagao sobre propriedade privada, sem
que o proprietario seja imediatamente indenizado, mediante prévio pagamento
em dinheiro, como manda a Constituicdo, € ilegal e injusta e gera um grave
problema social. Milhares de proprietarios rurais sdo impedidos de continuar
desenvolvendo em suas propriedades as atividades econdmicas a que tém
direito e das quais dependem para sua sobrevivéncia. O Brasil convive com
essa situacao ha décadas, sem que nada tenha sido feito efetivamente para
resolver o problema. Ao contrario, o problema vem se agravando nos ultimos
anos, em fungao do crescimento do numero e da extensdo das unidades de
conservagao criadas pelos governos federal e estaduais.

Declaragdo recente do proprio 6rgédo responsavel pela gestdo das
unidades de conservagao federais, o ICMBio, indica que o passivo fundiario do
orgdo é da ordem de 12 bilhdes de reais, o que €& uma estimativa
conservadora. O pais, portanto, ndo pode mais tolerar a situacado atual, nem
muito menos permitir que novas unidades de conservagao continuem sendo
criadas sem a previsdo dos recursos necessarios para a sua efetiva
implantacao.

Soma-se a isso uma insegurancga quanto ao prazo para a realizacdo dos
planos de manejo das unidades. A despeito da imposigcdo legal de sua
realizacdo em até 5 anos, a contar da sua criagdo, a legislagdo em vigéncia
nao fixa nenhuma consequéncia para a ndo observancia do dispositivo, o que
gera nos proprietarios que 14 habitam e produzem inseguranca juridica.

O prazo decadencial de 5 anos, para elaboragao dos planos de manejo
ja transcorreu em varias unidades do pais, acarretando nestas areas duvidas
em como se portar diante da lacuna gerada pela inércia do Estado, causando
inseguranca inclusive aos pequenos lavradores e clientes da reforma agraria.
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E com o propésito de resolver esses problemas que estamos propondo,
por meio do presente Projeto de Lei, que as unidades de conservagao soé
possam ser criadas quando houver recursos no orgamento para as necessarias
desapropriagdes dos imoveis privados, bem como obrigando a indenizagao
prévia em dinheiro, no prazo maximo de cinco anos, sob pena de caducidade
do ato normativo que criou a unidade.

Visando também corrigir o lapso legislativo de elaboragdo dos planos de
manejo dentro do prazo, e com o objetivo de garantir a protecdo ambiental ao




mesmo tempo devolver a seguranga juridica aos proprietarios que produzem
nas unidades, propomos a inclusdo de paragrafo sobre a decadencia desse
prazo.

Dada a inequivoca importancia do tema em questdo, esperamos contar
com o apoio dos nossos ilustres pares nesta Casa para aprovacao da presente
proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado NELSON BARBUDO
PSL/MT
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000

Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, 11, 111, e
VIl da Constituicdo Federal, institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

N _ CAPITULO IV N
DA CRIAGAO, IMPLANTAGCAO E GESTAO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO

Art. 22. As unidades de conservacao sao criadas por ato do Poder Publico.

8 1° (VETADO)

8 2° A criagdo de uma unidade de conservacdo deve ser precedida de estudos
técnicos e de consulta publica que permitam identificar a localizacdo, a dimensao e os limites
mais adequados para a unidade, conforme se dispuser em regulamento.

8 3° No processo de consulta de que trata 0 8 2° o Poder Publico é obrigado a
fornecer informacdes adequadas e inteligiveis a populacédo local e a outras partes interessadas.

8 4° Na criacdo de Estacdo Ecologica ou Reserva Biologica ndo é obrigatoria a
consulta de que trata o § 2° deste artigo.

8 5° As unidades de conservagdo do grupo de Uso Sustentavel podem ser
transformadas total ou parcialmente em unidades de grupo de Protegdo Integral, por
instrumento normativo do mesmo nivel hierarquico do que criou a unidade, desde que
obedecidos os procedimentos de consulta estabelecidos no 8§ 2° deste artigo.

8 6° A ampliagdo dos limites de uma unidade de conservagdo, sem modificacdo
dos seus limites originais, exceto pelo acréscimo proposto, pode ser feita por instrumento
normativo do mesmo nivel hierarquico do que criou a unidade, desde que obedecidos 0s
procedimentos de consulta estabelecido no § 2° deste artigo.

8§ 7° A desafetacéo ou reducéo dos limites de uma unidade de conservacao so pode
ser feita mediante lei especifica.

Art. 22-A. O Poder Publico podera, ressalvadas as atividades agropecuarias e
outras atividades econdmicas em andamento e obras publicas licenciadas, na forma da lei,
decretar limitacGes administrativas provisorias ao exercicio de atividades e empreendimentos
efetiva ou potencialmente causadores de degradagdo ambiental, para a realizacdo de estudos
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com vistas na criacdo de Unidade de Conservacdo, quando, a critério do 6rgdo ambiental
competente, houver risco de dano grave aos recursos naturais ali existentes.

8§ 1° Sem prejuizo da restrigdo e observada a ressalva constante do caput, na area
submetida a limitacBes administrativas, ndo serdo permitidas atividades que importem em
exploracdo a corte raso da floresta e demais formas de vegetacdo nativa.

8 2° A destinagéo final da area submetida ao disposto neste artigo sera definida no
prazo de 7 (sete) meses, improrrogaveis, findo o qual fica extinta a limitacdo administrativa.
(Artigo acrescido pela Lei n°®11.132, de 4/7/2005)

Art. 23. A posse e 0 uso das areas ocupadas pelas populagdes tradicionais nas
Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel serdo regulados por
contrato, conforme se dispuser no regulamento desta Lei.

8 1° As populagdes de que trata este artigo obrigam-se a participar da preservacao,
recuperacdo, defesa e manutencdo da unidade de conservacéo.

8 2° O uso dos recursos naturais pelas populagdes de que trata este artigo
obedecera as seguintes normas:

| - proibicdo do uso de espécies localmente ameacadas de extin¢do ou de préaticas
que danifiqguem os seus habitats;

Il - proibicdo de praticas ou atividades que impecam a regeneracdo natural dos
ecossistemas;

Il - demais normas estabelecidas na legislagéo, no Plano de Manejo da unidade
de conservacao e no contrato de concessdo de direito real de uso.

Art. 27. As unidades de conservacao devem dispor de um Plano de Manejo.

§ 1° O Plano de Manejo deve abranger a area da unidade de conservagédo, sua zona
de amortecimento e os corredores ecoldgicos, incluindo medidas com o fim de promover sua
integracdo a vida econdmica e social das comunidades vizinhas.

8 2° Na elaboragdo, a atualizacdo e implementagdo do Plano de Manejo das
Reservas Extrativistas, das Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, das Areas de Protecio
Ambiental e, quando couber, das Florestas Nacionais e das Areas de Relevante Interesse
Ecoldgico, sera assegurada a ampla participacdo da populacgdo residente.

8 3° O Plano de Manejo de uma unidade de conservacao deve ser elaborado no
prazo de cinco anos a partir da data de sua criacao.

8 4° O Plano de Manejo podera dispor sobre as atividades de liberacéo planejada e
cultivo de organismos geneticamente modificados nas Areas de Protecio Ambiental e nas
zonas de amortecimento das demais categorias de unidade de conservacgdo, observadas as
informacdes contidas na decisdo técnica da Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca -
CTNBio sobre:

| - 0 registro de ocorréncia de ancestrais diretos e parentes silvestres;

Il - as caracteristicas de reproducdo, dispersdo e sobrevivéncia do organismo
geneticamente modificado;

I11 - o isolamento reprodutivo do organismo geneticamente modificado em relacao
aos seus ancestrais diretos e parentes silvestres; e

IV - situagOes de risco do organismo geneticamente modificado a biodiversidade.
(Paragrafo acrescido pela Lei n°®11.460, de 21/3/2007)

Art. 28. Sao proibidas, nas unidades de conservacdo, quaisquer alteracoes,
atividades ou modalidades de utilizagdo em desacordo com os seus objetivos, o seu Plano de
Manejo e seus regulamentos.
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2005/lei-11132-4-julho-2005-537706-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2007/lei-11460-21-marco-2007-552297-norma-pl.html

Paragrafo unico. Até que seja elaborado o Plano de Manejo, todas as atividades e
obras desenvolvidas nas unidades de conservacdo de protecdo integral devem se limitar
aquelas destinadas a garantir a integridade dos recursos que a unidade objetiva proteger,
assegurando-se as populacOes tradicionais porventura residentes na area as condigcdes e 0s
meios necessarios para a satisfacdo de suas necessidades materiais, sociais e culturais.

FIM DO DOCUMENTO
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