CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 702, DE 2021

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Altera a Lei n° 6.938, de 21 de agosto de 1981, para tratar da
responsabilidade civil de instituicbes financiadoras e de fomento de
atividades, obras ou empreendimentos potencialmente poluidores ou
utilizadores de recursos ambientais.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. CARLOS BEZERRA)

Altera a Lei n° 6.938, de 21 de agosto
de 1981, para tratar da responsabilidade civil
de instituicdes financiadoras e de fomento de
atividades, obras ou empreendimentos
potencialmente poluidores ou utilizadores de
recursos ambientais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 6.938, de 21 de agosto de 1981,
para tratar da responsabilidade civil de instituicées financiadoras e de fomento
de atividades, obras ou empreendimentos potencialmente poluidores ou

utilizadores de recursos ambientais.

Art. 2° A Lei n® 6.938, de 21 de agosto de 1981, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 14-A:

“Art. 14-A. Para os fins do disposto do § 1° do art. 14 desta Lei,
ndo se consideram poluidoras as instituicdes de crédito
supervisionadas pelo Banco Central do Brasil ou as entidades
governamentais de fomento que comprovem ter cumprido
plenamente seu dever de diligéncia ambiental em relagdo aos
projetos, obras, empreendimentos e atividades que financiem
ou fomentem.

§ 1° O pleno cumprimento do dever de diligéncia ambiental de
que trata o caput deste artigo devera envolver:

| — previamente a concessdo do financiamento ou da
assisténcia financeira, ao menos:

a) analise formal da conformidade da obra, empreendimento ou
atividade as normas ambientais aplicaveis, por meio da
verificacdo de todas as licengas, autorizagdes, certiddes e
demais atos administrativos dos 6rgaos competentes que,
conforme o caso, sejam exigidos por lei ou regulamento;

b) analise formal que ateste ciéncia de possiveis riscos
ambientais adicionais em virtude de processos judiciais,
inquéritos civis, agdes civis publicas e termos de ajuste de
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conduta em matéria ambiental que, conforme o caso, envolvam
a obra, empreendimento ou atividade;

c) avaliacdo formal da necessidade de termos contratuais
adicionais, garantias ou medidas de controle e
acompanhamento a serem adotados pela instituicao financeira
ou de fomento com vistas a mitigacéo e prevencao de danos,
em razao de riscos ambientais identificados, do porte do
empreendimento, obra ou atividade ou do volume de recursos
financeiros envolvidos; e

PLn.702/2021

Apresentacdo: 03/03/2021 17:08 - Mesa

d) demonstragéo do pleno cumprimento de normas e manuais
internos e de compromissos voluntarios assumidos, no que se
refere a critérios e procedimentos para o gerenciamento de
riscos ambientais das atividades, obras ou projetos financiados
ou fomentados.

I — apés a concessdo da primeira parcela financeira e
enquanto for vigente o contrato com a instituicédo financeira, ao
menos:

a) monitoramento periodico formal da
conformidade da atividade, por meio da continua verificagdo
relatérios, certidoes, licengas, autorizacbes e demais atos
administrativos dos 6rgdos competentes, além de documentos
produzidos por auditorias independentes, procedendo a
comunicagdo de inconformidades detectadas aos 6rgaos e
entidades responsaveis, a aplicacdo das sang¢des contratuais
cabiveis; ou

b) monitoramento peridédico dos processos judiciais,
inquéritos civis, agdes civis publicas e termos de ajuste de
conduta em matéria ambiental que, conforme o caso, envolvam
a obra, empreendimento ou atividade, procedendo, conforme o
caso, a aplicagao das sancbes e demais termos contratuais
cabiveis; e

c) execugao de medidas de
acompanhamento e controle previstas para a obra, atividade ou
empreendimento e daquelas presentes nas normas e manuais
internos e nos compromissos voluntarios assumidos, no que se
refere a critérios e procedimentos para o gerenciamento de
riscos ambientais das atividades, obras ou projetos financiados
ou fomentados.
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§ 3° O ndo cumprimento do dever de diligéncia de que tratam
os §8§1° e 2° deste artigo ou a adogcao de ato de gestdo que
tenha implicado participacdo no processo decisério da
atividade, obra ou empreendimento sujeita as instituicbes de
crédito supervisionadas pelo Banco Central do Brasil e as
entidades governamentais de fomento a responsabilizagédo




solidaria pela reparacao do dano ambiental para o qual tenham
contribuido.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PLn.702/2021

Apresentacdo: 03/03/2021 17:08 - Mesa

JUSTIFICACAO

A Lei n°® 6.938, de 1981, que instituiu a Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA), fixou regime juridico de responsabilidade civil objetiva
em matéria ambiental, o que obriga o poluidor, conforme § 1° do art. 14 da
citada norma, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros, afetados por sua atividade, independentemente da existéncia de
culpa e sem prejuizo da aplicagdo de penalidades cabiveis. Ao definir a figura
do poluidor, a PNMA enquadra no conceito as pessoas fisicas ou juridicas, de
direito publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, por atividade

causadora de degradagdo ambiental.

A definigdo abrangente de poluidor, que alcanga o responsavel
indireto pelo dano de forma solidaria ao responsavel direto, somada a
responsabilidade civil objetiva, cria rigido arcabougo protetivo ao meio
ambiente, o que é plenamente compativel com o valor intrinseco do equilibrio
ambiental, com a sensibilidade da natureza as intervencdes cada vez mais
complexas das atividades econémicas, com o principio da precaucado e da
prevencao e com a dificuldade de identificacdo precisa do fato gerador e do

momento do dano ambiental, em virtude de concausas e sinergias.

Tal rigidez protetiva encontra ressonancia na jurisprudéncia

que, por falta de contornos legais claros acerca do poluidor indireto, tem sido
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responsavel por sua delimitacdo. Sao icones do entendimento jurisprudencial
nesse topico o Resp. 1.071.741-SP" e o Resp. 650.728-SC", ambos relatados

pelo Ministro Herman Benjamin, em que restou consignado que:

Qualquer que seja a qualificagdo juridica do degradador,
publico

ou privado, no Direito brasileiro a responsabilidade civil pelo
dano ambiental é de natureza objetiva, solidaria e ilimitada,
sendo regida pelos principios do poluidor-pagador, da

1 Dispinivel em https://scon.stj.jus.br/fSCON/pesquisar.jsp Acesso em 20/01/2021




reparagao in integrum, da prioridade da reparacao in natura, e
do favor debilis, este ultimo a legitimar uma série de técnicas
de facilitacdo do acesso a Justiga, entre as quais se inclui a
inversao do 6nus da prova em favor da vitima ambiental.

PLn.702/2021

Apresentacdo: 03/03/2021 17:08 - Mesa

Para o fim de apuragdo do nexo de causalidade no dano
ambiental [...], equiparam-se quem faz, quem nao faz quando
deveria fazer, quem nao se importa que facam, quem cala
quando Ihe cabe denunciar, quem financia para que fagam e
quem se beneficia quando outros fazem. (grifos nossos)

Tal arranjo juridico, ndo obstante pareca, a principio, adequado
e compativel com a necessidade de rigida protegdo do meio ambiente, tem
demonstrado possuir desequilibrios na modulagao de incentivos que provocam
prejuizos tanto a eficacia do regime juridico protetivo quanto ao
desenvolvimento de atividades econbmicas. Isso porque, ao sujeitar a
instituicdo financiadora a responsabilizacdo solidaria por dano ambiental
independentemente da existéncia de culpa, vislumbra-se, a0 menos, o0s

seguintes efeitos:

e celevacdo significativa dos riscos financeiros da instituicao
credora que, diante da auséncia de incentivos diretos pela
adogdo de medidas de diligéncia ambiental, tendera a
mitiga-los com medidas econbémicas e financeiras, como
encarecimento de taxas de juros e dificuldades de acesso ao
crédito, o que eleva os custos do financiamento para o
tomador, prejudica o desenvolvimento das atividades
econbmicas e nao contribui para a internalizacdo de

processos eficazes de diligéncia ambiental pelas instituicdes
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financeiras. Nas palavras de Souza (2018, p. 10), “se o risco
assumido for independente do grau de cautela adotado,
passa a ndo ser compensador incorporar os custos de ser

diligente™.

e desestimulo aos empreendedores e responsaveis diretos por
projetos e atividades potencialmente poluidoras ou

utilizadoras de recursos ambientais a tomarem medidas

2 SOUZA, Luciane Moessa. Responsabilidade Civil de Instituigdbes Financeiras por Danos
Ambientais. Revista Veredas do Direito. Belo Horizonte, v. 15, n. 32, p. 357-396. Maio/agosto de 2018.



eficazes de diligéncia, prevencao e precaucdo ambiental,
haja vista que o posicionamento da instituicdo financeira
como responsavel solidaria pela totalidade do dano traz

possibilidade de acesso a maior volume de capital liquido,
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para eventual ressarcimento ambiental. Em outras palavras,

a instituicao financeira passa a funcionar como seguro gratis

em caso de dano ambiental.

Fica evidente, portanto, a necessidade de correcdo desse
desequilibrio de incentivos de forma a tornar eficaz a protegdo ambiental sem
desestimular o desenvolvimento econdmico, em sintonia com o principio do
desenvolvimento sustentavel, com os principios da ordem econdmica, inscritos
no art. 170 da Constituicao Federal, e com o art. 192 da CF, que estabelece ser
o sistema financeiro nacional estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade,

em todas as partes que o compdem.

Nessa esteira, entend0 que a responsabilidade civil das
instituicoes financeiras deve ser subjetiva, sendo a existéncia de culpa
caracterizada pelo descumprimento total ou parcial do dever de diligéncia
ambiental ou da adogdo de ato de gestdo pela instituicdo financeira que
implique participagdo no processo decisorio da atividade, obra ou
empreendimento. De forma a promover clareza e objetividade a norma,
definimos as medidas minimas que devem compor os processos de diligéncia
ambiental, presentes antes e apds a concessao das parcelas financeiras,
estando a instituicao financeira vinculada ao seu cumprimento enquanto vigorar

o contrato de financiamento.
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Da forma proposta, alinham-se incentivos para que as
instituicdes financeiras internalizem e aperfeicoem medidas e processos de
diligéncia ambiental, ao mesmo passo em que os responsaveis diretos por
atividades, obras ou empreendimentos passam a ter de se sujeitar ao controle
ambiental adicional para acesso e manutencido do crédito. Ademais, diante da
ameaca de responsabilizacdo por dano ambiental sem a participacéo solidaria

dos ativos da instituicdo financeira financiadora, estimula-se o responsavel

direto a tomar medidas de precaucgao e prevencao contra danos ambientais.



Ressalto que os dispositivos que aqui proponho incluir na
Politica Nacional do Meio Ambiente estdo em consonancia com entendimentos
registrados na tramitagao de importantes projetos, tais como o Marco Legal das

Concessoes (PL 7063/2017°%) e a Lei Geral do Licenciamento ambiental®. Vé-
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se, portanto, que se trata de discussao palpitante e sensivel e cujo tratamento

somente sera plenamente eficaz se realizado na fonte primeira do regime

juridico de responsabilizacao civil ambiental, ou seja, na PNMA.

Dada esta breve explanacdo, suficiente para demonstrar a

necessidade e importancia do projeto, conclamo os nobres pares a aprovagao

da matéria. -
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3 Ultimo parecer apresentado disponpivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node01mgig4yseucehe0d2h
4f6blng1672645.node0?codteor=1839574&filename=Tramitacao-PL+7063/2017 Acesso em 20/1/2021

4 Ver quarta versdao do texto base, disponivel em: hitps://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/56a-legislatura/licenciamento-ambiental Acesso em 20/1/2021




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

) CAPITULO | A
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados 0s seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragéo e
prestacéo; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgédos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

Art. 171. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)
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CAPITULO IV
DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas as partes
que o compdem, abrangendo as cooperativas de crédito, serd regulado por leis complementares
que dispordo, inclusive, sobre a participacdo do capital estrangeiro nas instituicbes que o
integram. (Artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

| - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

I - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

I11 - (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 40, de 2003)

a) (Revogada pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

b) (Revogada pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

IV - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

V - (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 40, de 2003)

VI - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

VII - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

VIII - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

8 1° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

8 2° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

8 3° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO |
DISPOSICAO GERAL

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o
bem-estar e a justica sociais.

Paragrafo Unico. O Estado exercera a funcdo de planejamento das politicas sociais,
assegurada, na forma da lei, a participacdo da sociedade nos processos de formulacdo, de
monitoramento, de controle e de avaliacdo dessas politicas. (Paragrafo Unico acrescido pela
Emenda Constitucional n® 108, de 2020, com producdo de efeitos financeiros a partir de

19/1/2021)

LEI N°6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacdo, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE.

Art. 14. Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal, estadual e
municipal, o ndo cumprimento das medidas necessérias a preservacdo ou corre¢do dos
inconvenientes e danos causados pela degradacdo da qualidade ambiental sujeitard os
transgressores:

| - a multa simples ou diaria, nos valores correspondentes, no minimo, a 10 (dez) e,
no maximo, a 1.000 (mil) ObrigacGes Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTNS, agravada
em casos de reincidéncia especifica, conforme dispuser o regulamento, vedada a sua cobranca
pela Unido se ja tiver sido aplicada pelo Estado, Distrito Federal, Territorios ou pelos
Municipios.

Il - & perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Poder
Publico;

Il - & perda ou suspensdo de participacdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito;

IV - & suspensdo de sua atividade.

8 1° Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s danos causados
ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos
Estados tera legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos
causados ao meio ambiente.

8§ 2° No caso de omissdo da autoridade estadual ou municipal, caberd ao Secretario
do Meio Ambiente a aplicacdo das penalidades pecunidrias previstas neste artigo.

8§ 3° Nos casos previstos nos incisos Il e I11 deste artigo, o ato declaratério da perda,
restricdo ou suspensdo sera atribuicdo da autoridade administrativa ou financeira que concedeu
os beneficios, incentivos ou financiamento, cumprindo resolu¢cdo do CONAMA.

8 4° (Revogado pela Lei n° 9.966, de 28/4/2000)

8 5% A execugdo das garantias exigidas do poluidor ndo impede a aplicacdo das
obrigacGes de indenizacdo e reparacdo de danos previstas no § 1° deste artigo. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 11.284, de 2/3/2006)

Art. 15. O poluidor que expuser a perigo a incolumidade humana, animal ou
vegetal, ou estiver tornando mais grave situacdo de perigo existente, fica sujeito a pena de
reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa de 100 (cem) a 1.000 (mil) MVR.

8 1° A pena é aumentada até o dobro se:

| - resultar:

a) dano irreversivel a fauna, a flora e ao meio ambiente;

b) lesdo corporal grave;

Il - a poluicdo é decorrente de atividade industrial ou de transporte;

I11 - o crime é praticado durante a noite, em domingo ou em feriado.

8 2° Incorre no mesmo crime a autoridade competente que deixar de promover as
medidas tendentes a impedir a pratica das condutas acima descritas. (Artigo com redacéo dada
pela Lei n° 7.804, de 18/7/1989)

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2000/lei-9966-28-abril-2000-374265-norma-pl.html
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=541235&seqTexto=44468&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=541235&seqTexto=44468&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1989/lei-7804-18-julho-1989-366151-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1989/lei-7804-18-julho-1989-366151-norma-pl.html
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