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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. CARLOS BEZERRA)

Altera o art. 18 da Lei n.° 9.615/98
para limitar o mandato dos dirigentes de
entidades desportivas beneficiarias de
recursos publicos ou de isengao fiscal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O artigo 18 da Lei n.° 9.615, de 24 de marco de
1998, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

V - contenham em seus estatutos
clausula expressa de limitagcdo do mandato de dirigentes
a, no maximo, quatro anos, permitida uma unica
reeleicdo, quando se tratar de entidades de pratica
desportiva ou de administracdo do desporto.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICACAO

Este projeto de lei tem por objetivo impor limites ao
mandato dos dirigentes dos clubes, federa¢cdes e confederagcbes desportivas
beneficiarias de recursos publicos, bem como a sua reeleicao.
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Na Lei n.° 9.615/98, que dispde sobre as normas gerais
do desporto no Brasil, o artigo 18 estabelece as condigbes que as entidades do
Sistema Nacional do Desporto’ devem cumprir para que possam ser
beneficiarias de isencbes fiscais e repasse de recursos publicos da
administragao direta ou indireta.

Esse dispositivo regulamenta o mandamento da
Constituicdo Federal de que é dever do Estado fomentar as praticas
desportivas e que nesse caso a destinacdo de recursos publicos devera ser
para a promocao prioritaria do desporto educacional e, em situagdes
especificas, para a do desporto de alto rendimento.

Nao ha no artigo 18 qualquer exigéncia referente a
gestdo das entidades desportivas beneficiarias de recursos publicos. Impdem-
se apenas que possuam viabilidade e autonomia financeiras, tenham
manifestacdo favoravel do Comité Olimpico Brasileiro-COB ou do Comité
Paraolimpico Brasileiro- CPB, nos casos de suas filiadas e vinculadas, e que
estejam quites com suas obrigacgdes fiscais e trabalhistas.

Nas associagdes desportivas, observa-se muitas vezes a
permanéncia de dirigentes na presidéncia dessas entidades por mais de uma
década, como ocorre, por exemplo, na Confederacado Brasileira de Futebol —
CBF, no Comité Olimpico Brasileiro — COB, na Confederagcédo Brasileira de
Desportos Aquaticos - CBDA, na Confederacao Brasileira de Basquetebol -
CBB.

Se, por um lado, a continuidade é necessaria para o
planejamento, execugdo e conclusdo de um programa de trabalho; o
continuismo € nocivo na medida em que busca a perpetuacido no poder de uma
pessoa ou grupo, sem a salutar alternancia de mando. Quanto maior o tempo
de influéncia da autoridade, maior a probabilidade do desenvolvimento de
vicios de toda ordem na pratica do poder. O rodizio diminui a disseminacao de
esquemas viciados e incentiva a implementagao de novos projetos e formas de

1 Art. 13, Lei n.° 9.615/98: O Sistema Nacional do Desporto tem por finalidade promover e aprimorar as praticas
desportivas de rendimento.
Paragrafo unico. O Sistema Nacional do Desporto congrega as pessoas fisicas e juridicas de direito privado, com ou
sem fins lucrativos, encarregadas da coordenagao, administragdo, normalizagao, apoio e pratica do desporto, bem
como as incumbidas da Justica Desportiva e, especialmente:
| - o Comité Olimpico Brasileiro-COB;

Il - o Comité Paraolimpico Brasileiro;

Il - as entidades nacionais de administragdo do desporto;

IV - as entidades regionais de administragéo do desporto;

V - as ligas regionais e nacionais;

VI - as entidades de pratica desportiva filiadas ou ndo aquelas referidas nos incisos anteriores.
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fazer. Contribui, portanto, para uma aplicacido de recursos mais impessoal e
condizente com os objetivos da associagao.

Como o nosso ordenamento juridico protege a autonomia
das associag¢des quanto a sua organizagao e funcionamento, decidimos impor
apenas as entidades de pratica desportiva e de administracdo do desporto
(clubes, federacgdes, confederagdes) beneficiarias de recursos publicos e
isengdes fiscais, como condigdo para o recebimento dessas vantagens, a
imposig¢ao de que contenham em seus estatutos clausula expressa de limitagéo
do mandato de dirigentes a, no maximo, quatro anos, permitida uma unica
reeleigao.

Peco nesta oportunidade o apoio dos nobres
congressistas para a aprovagao deste Projeto de Lei, que ora apresento a esta
Casa, confiante de que ira contribuir para a melhoria da qualidade do sistema
desportivo brasileiro.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado CARLOS BEZERRA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.615, DE 24 DE MARCO DE 1998

Institui normas gerais sobre desporto e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IV
DO SISTEMA BRASILEIRO DO DESPORTO

Secéo IV
Do Sistema Nacional do Desporto

Art. 18. Somente serdo beneficiadas com isen¢es fiscais e repasses de recursos
publicos federais da administracdo direta e indireta, nos termos do inciso Il do art. 217 da
Constituicao Federal, as entidades do Sistema Nacional do Desporto que:

| - possuirem viabilidade e autonomia financeiras;

Il - (Revogado pela Lei n® 12.395, de 16/3/2011)

I11 - atendam aos demais requisitos estabelecidos em lei;

IV - estiverem em situacdo regular com suas obrigacfes fiscais e trabalhistas;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 12.395, de 16/3/2011)

V - demonstrem compatibilidade entre as ac6es desenvolvidas para a melhoria das
respectivas modalidades desportivas e o Plano Nacional do Desporto. (Inciso acrescido pela
Medida Proviséria n® 502, de 20/9/2010, convertida na Lei n°® 12.395, de 16/3/2011)

Paragrafo unico. A verificacdo do cumprimento das exigéncias contidas nos incisos
| a V deste artigo sera de responsabilidade do Ministério do Esporte. (Paragrafo Unico com
redacédo dada pela Medida Provisoria n® 502, de 20/9/2010, convertida na Lei n® 12.395, de

16/3/2011)

Art. 18-A. Sem prejuizo do disposto no art. 18, as entidades sem fins lucrativos
componentes do Sistema Nacional do Desporto, referidas no paragrafo unico do art. 13,
somente poderdo receber recursos da administracdo publica federal direta e indireta caso:
(“Caput” do artigo acrescido pela Lei n° 12.868, de 15/10/2013, publicada no DOU de
16/10/2013, em vigor a partir do 6° més contado de sua publicacéo)

| - seu presidente ou dirigente maximo tenham o mandato de até 4 (quatro) anos,
permitida 1 (uma) Unica recondugdo; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.868, de 15/10/2013,
publicada no DOU de 16/10/2013, em vigor a partir do 6° més contado de sua publicacdo)
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Il - atendam as disposicdes previstas nas alineas "b" a "e" do § 2° e no § 3° do art.
12 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997; (Inciso acrescido pela Lei n° 12.868, de
15/10/2013, publicada no DOU de 16/10/2013, em vigor a partir do 6° més contado de sua
publicacdo)

Il - destinem integralmente os resultados financeiros & manutencdo e ao
desenvolvimento dos seus objetivos sociais; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.868, de
15/10/2013, publicada no DOU de 16/10/2013, em vigor a partir do 6° més contado de sua
publicacdo)

IV - sejam transparentes na gestdo, inclusive quanto aos dados econémicos e
financeiros, contratos, patrocinadores, direitos de imagem, propriedade intelectual e quaisquer
outros aspectos de gestdo; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.868, de 15/10/2013, publicada no
DOU de 16/10/2013, em vigor a partir do 6° més contado de sua publicacéo)

V - garantam a representacdo da categoria de atletas das respectivas modalidades
no ambito dos orgaos da entidade incumbidos diretamente de assuntos esportivos e dos 6rgados
e conselhos técnicos responsaveis pela aprovacdo de regulamentos das competigdes; (Inciso
acrescido pela Lei n° 12.868, de 15/10/2013, com redacdo dada pela Lei n® 13.756, de
12/12/2018, publicada no DOU de 13/12/2018, em vigor 180 dias apés a publicacédo)

VI - assegurem a existéncia e a autonomia do seu conselho fiscal; (Inciso acrescido
pela Lei n®12.868, de 15/10/2013, publicada no DOU de 16/10/2013, em vigor a partir do 6°
més contado de sua publicacéo)

VII - estabelecam em seus estatutos: (Inciso acrescido pela Lei n° 12.868, de
15/10/2013, publicada no DOU de 16/10/2013, em vigor a partir do 6° més contado de sua
publicacéo)

a) principios definidores de gestdo democratica; (Alinea acrescida pela Lei n°
12.868, de 15/10/2013, publicada no DOU de 16/10/2013, em vigor a partir do 6° més contado
de sua publicacéo)

b) instrumentos de controle social; (Alinea acrescida pela Lei n°® 12.868, de
15/10/2013, publicada no DOU de 16/10/2013, em vigor a partir do 6° més contado de sua
publicacéo)

c) transparéncia da gestdo da movimentacéo de recursos; (Alinea acrescida pela Lei
n® 12.868, de 15/10/2013, publicada no DOU de 16/10/2013, em vigor a partir do 6° més
contado de sua publicacéo)

d) mecanismos de controle interno; (Alinea acrescida pela Lei n° 12.868, de
15/10/2013, com redacdo dada pela Lei n® 13.756, de 12/12/2018, publicada no DOU de
13/12/2018, em vigor 180 dias ap6s a publicacao)

e) alternancia no exercicio dos cargos de direcdo; (Alinea acrescida pela Lei n°
12.868, de 15/10/2013, publicada no DOU de 16/10/2013, em vigor a partir do 6° més contado
de sua publicacéo)

f) aprovacéo das prestacGes de contas anuais por conselho de direcéo, precedida por
parecer do conselho fiscal; e (Alinea acrescida pela Lei n°® 12.868, de 15/10/2013, publicada
no DOU de 16/10/2013, em vigor a partir do 6° més contado de sua publicacéo)

g) participacdo de atletas nos colegiados de direcdo e na eleicdo para os cargos da
entidade; e (Alinea acrescida pela Lei n® 12.868, de 15/10/2013, publicada no DOU de
16/10/2013, em vigor a partir do 6° més contado de sua publicacéo)

h) colégio eleitoral constituido de representantes de todos os filiados no gozo de
seus direitos, observado que a categoria de atleta devera possuir o equivalente a, no minimo,
1/3 (um tergo) do valor total dos votos, ja computada a eventual diferenciacdo de valor de que
trata o inciso | do caput do art. 22 desta Lei; (Alinea acrescida pela Lei n® 13.756, de
12/12/2018,, com nova redacdo dada pela Lei n® 14.073, de 14/10/2020)
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1) possibilidade de apresentacdo de candidatura ao cargo de presidente ou dirigente
méaximo da entidade com exigéncia de apoiamento limitada a, no maximo, 5% (cinco por cento)
do colégio eleitoral; (Alinea acrescida pela Lei n® 13.756, de 12/12/2018, publicada no DOU
de 13/12/2018, em vigor 180 dias apos a publicacéo)

j) publicagdo prévia do calendario de reuniGes da assembleia geral e posterior
publicacdo sequencial das atas das reunides realizadas durante o ano; e (Alinea acrescida pela
Lei n°® 13.756, de 12/12/2018, publicada no DOU de 13/12/2018, em vigor 180 dias apds a
publicacdo)

K) participacdo de atletas nos colegiados de direcéo e no colégio eleitoral por meio
de representantes de atletas eleitos diretamente e de forma independente pelos atletas filiados
da entidade, assegurado, ao menos, 1/5 (um quinto) de representacdo de cada sexo; (Alinea
acrescida pela Lei n® 13.756, de 12/12/2018, com nova redacdo dada pela Lei n® 14.073, de
14/10/2020)

VIII - garantam a todos os associados e filiados acesso irrestrito aos documentos e
informacdes relativos a prestacdo de contas, bem como aqueles relacionados a gestdo da
respectiva entidade de administracdo do desporto, os quais deverdo ser publicados na integra
no sitio eletrdnico desta. (Alinea acrescida pela Lei n® 12.868, de 15/10/2013, publicada no
DOU de 16/10/2013, em vigor a partir do 6° més contado de sua publicacéo)

IX - deem publicidade em sitio eletrénico da entidade aos recursos recebidos
mediante convénio ou transferidos em virtude desta Lei, a sua destinacdo e as prestacdes de
contas apresentadas; (Inciso acrescido pela Lei n® 14.073, de 14/10/2020)

X - submetam seus demonstrativos anuais a auditoria independente quando
auferirem, em cada ano-calendairio, receita bruta superior a definida para a empresa de pequeno
porte, nos termos do inciso Il do caput do art. 3° da Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006. (Inciso acrescido pela Lei n® 14.073, de 14/10/2020)

8 1° As entidades de préatica desportiva estdo dispensadas das condic¢fes previstas:
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.868, de 15/10/2013, publicada no DOU de 16/10/2013, em
vigor a partir do 6° més contado de sua publicacéo)

I - no inciso V do caput; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.868, de 15/10/2013,
publicada no DOU de 16/10/2013, em vigor a partir do 6° més contado de sua publicacdo)

Il - na alinea g do inciso VII do caput deste artigo, no que se refere a eleicdo para
os cargos de direcdo da entidade, nas alineas h, i, j e k do inciso VII do caput deste artigo, no
que se refere a escolha de atletas para participacdo no colégio eleitoral; e (Inciso acrescido pela
Lei n®12.868, de 15/10/2013, com redacdo dada pela Lei n® 13.756, de 12/12/2018, publicada
no DOU de 13/12/2018, em vigor 180 dias apds a publicacéo)

Il - no inciso VIII do caput, quanto aos contratos comerciais celebrados com
clausula de confidencialidade, ressalvadas, neste caso, a competéncia de fiscalizacdo do
conselho fiscal e a obrigacdo do correto registro contabil de receita e despesa deles decorrente.
(Inciso acrescido pela Lei n°® 12.868, de 15/10/2013, publicada no DOU de 16/10/2013, em
vigor a partir do 6° més contado de sua publicacéo)

8 2° A verificagdo do cumprimento das exigéncias contidas nos incisos | a VIII do
caput deste artigo sera de responsabilidade do Ministério do Esporte. (Pardgrafo acrescido pela
Lei n° 12.868, de 15/10/2013, publicada no DOU de 16/10/2013, em vigor a partir do 6° més
contado de sua publicacéo)

8 3° Para fins do disposto no inciso | do caput:

| - seré respeitado o periodo de mandato do presidente ou dirigente maximo eleitos
antes da vigéncia desta Lei;

Il - sdo inelegiveis o cbnjuge e 0s parentes consanguineos ou afins até o 2°
(segundo) grau ou por adogdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.868, de 15/10/2013,
publicada no DOU de 16/10/2013, em vigor a partir do 6° més contado de sua publicacdo)
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8 4° A partir do 6° (sexto) més contado da publicacdo desta Lei, as entidades
referidas no caput deste artigo somente fardo jus ao disposto no art. 15 da Lei n® 9.532, de 10
de dezembro de 1997, e nos arts. 13 e 14 da Medida Provisoria n® 2.158-35, de 24 de agosto de
2001, caso cumpram os requisitos dispostos nos incisos | a V111 do caput. (Paragrafo acrescido
pela Lei n°® 12.868, de 15/10/2013, publicada no DOU de 16/10/2013, em vigor a partir do 6°
més contado de sua publicacdo)

§ 5° Ressalvado o disposto no inciso Il do § 1° deste artigo, as exigéncias previstas
nas alineas g, h, i, j e k do inciso V1l do caput deste artigo sdo exclusivas das entidades nacionais
de administracdo do desporto. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 13.756, de 12/12/2018,
publicada no DOU de 13/12/2018, em vigor 180 dias apés a publicacédo)

Art. 18-B. Os dirigentes das entidades do Sistema Nacional do Desporto,
independentemente da forma juridica adotada, tém seus bens particulares sujeitos ao disposto
no art. 50 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cadigo Civil).

8 1° Para os fins do disposto nesta Lei, dirigente é aquele que exerce, de fato ou de
direito, poder de decisdo na gestdo da entidade, incluidos seus administradores.

§ 2° Os dirigentes de entidades desportivas respondem solidaria e ilimitadamente
pelos atos ilicitos praticados e pelos atos de gestdo irregular ou temeraria ou contrarios ao
previsto no contrato social ou estatuto.

8 3° O dirigente sera responsabilizado solidariamente quando tiver conhecimento
do ndo cumprimento dos deveres estatutarios ou contratuais por seu antecessor ou pelo
administrador competente e ndo comunicar o fato ao 6rgdo estatutario competente. (Artigo
acrescido pela Lei n® 14.073, de 14/10/2020)

Art. 18-C. Consideram-se atos de gestdo irregular ou temeréria praticados pelo
dirigente aqueles que revelem desvio de finalidade na direcdo da entidade ou que gerem risco
excessivo e irresponsavel para seu patriménio, tais como:

| - aplicar créditos ou bens sociais em proveito préprio ou de terceiros;

Il - obter, para si ou para outrem, vantagem a que néo faz jus e de que resulte ou
possa resultar prejuizo para a entidade desportiva;

Il - celebrar contrato com empresa da qual o dirigente, seu cOnjuge ou
companheiro, ou parente, em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, sejam
socios ou administradores, exceto no caso de contratos de patrocinio ou doacdo em beneficio
da entidade desportiva;

IV - receber qualquer pagamento, doagdo ou outra forma de repasse de recursos
oriundos de terceiros que, no prazo de até 1 (um) ano, antes ou depois do repasse, tenham
celebrado contrato com a entidade desportiva profissional;

V - antecipar ou comprometer receitas em desconformidade com o previsto em lei;

VI - ndo divulgar de forma transparente informacdes de gestdo aos associados;

VII - deixar de prestar contas de recursos publicos recebidos.

8§ 1° Em qualquer hipdtese, o dirigente ndo sera responsabilizado quando:

| - ndo tiver agido com culpa grave ou dolo; ou

Il - comprovar que agiu de boa-fé e que as medidas realizadas visavam a evitar
prejuizo maior a entidade.

8 2° Para os fins do disposto no inciso IV do caput deste artigo, também sera
considerado ato de gestdo irregular ou temeraria o recebimento de qualquer pagamento, doagdo
ou outra forma de repasse de recursos por:

| - cbnjuge ou companheiro do dirigente;

Il - parente do dirigente, em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau; e
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Il - empresa ou sociedade civil da qual o dirigente, seu conjuge ou companheiro,
ou parente, em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, sejam socios ou
administradores. (Artigo acrescido pela Lei n® 14.073, de 14/10/2020)

Art. 18-D. Os dirigentes que praticarem atos de gestdo irregular ou temeréria
poderdo ser responsabilizados por meio de mecanismos de controle social internos da entidade,
sem prejuizo da adocdo das providéncias necessarias a apuracdo das eventuais
responsabilidades civil e penal.

8 1° Na auséncia de disposi¢do especifica, cabera a assembleia geral da entidade
deliberar sobre a instauracao de procedimentos de apuracdo de responsabilidade.

8 2° A assembleia geral podera ser convocada por 30% (trinta por cento) dos
associados com direito a voto para deliberar sobre a instauracdo de procedimento de apuracao
de responsabilidade dos dirigentes, caso, apos 3 (trés) meses da ciéncia do ato considerado de
gestdo irregular ou temeréria:

I - ndo tenha sido instaurado o procedimento de apuracdo de responsabilidade; ou

Il - ndo tenha sido convocada assembleia geral para deliberar sobre os
procedimentos internos de apuracdo de responsabilidade.

8 3° Em entidades em que ndo haja assembleia geral na sua estrutura, competem ao
conselho fiscal os procedimentos previstos nos 88 1° e 2° deste artigo.

8 4° O dirigente sera considerado inelegivel por 10 (dez) anos para cargos eletivos
em qualquer entidade desportiva profissional, caso constatada sua responsabilidade.

8 5° (VETADO) (Artigo acrescido pela Lei n® 14.073, de 14/10/2020)

Art. 18-E. Compete a entidade do Sistema Nacional do Desporto, mediante prévia
deliberacdo da assembleia geral, adotar medida judicial cabivel contra os dirigentes para
ressarcimento dos prejuizos causados ao seu patrimonio.

8 1° Os dirigentes contra os quais deva ser proposta medida judicial ficaréo
impedidos e deverdo ser substituidos na mesma assembleia.

8§ 2° O impedimento previsto no § 1° deste artigo serd suspenso caso a medida
judicial ndo tenha sido proposta ap06s 3 (trés) meses da deliberacdo da assembleia geral.

8 3° Em entidades em que ndo haja assembleia geral na sua estrutura, competem ao
conselho fiscal os procedimentos previstos neste artigo.

8 4° (VETADO) (Artigo acrescido pela Lei n°® 14.073, de 14/10/2020)

Art. 19. (VETADO)

FIM DO DOCUMENTO
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