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PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr.Deputado David Soares)

Altera a Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011,
para atualizar as disposicoes relativas ao SeAC.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° Ficam revogados da Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011, os
seguintes dispositivos incisos I, 1, VIII, XIX e XXIl do art.2° art. 3° caput e
paragrafo unico; art.5° art.6° os §1°, §2° e §3° do art.10; o art.12; o art.13; o
art.14; o art.15; o art. 16; o art.17; o art.18; o art.19; o art 20; o art.21; o art.22;
o art.23; o art.24; o art. 31; os incisos I, Ill, 1V, VIII, IX, X, Xl do art. 32 e 0 §1,
§3, §4, §5, §10, §18, §19 do art.32.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA

Desburocratizagcao e Estimulo ao Setor de Televisao Por

Assinatura

A concepcao da Lei do SeAC veio embalada por forte viés
intervencionista no setor de Televisdo por assinatura que entao vivia melhores
momentos, registrando sucessivo aumento de receitas e ampliagdo da base de

assinantes.

Vale lembrar que quando da aprovacdo da Lei n°. 12459 de
2011 a ameaca de servigos on demand e plataformas de distribuicdo como a
NETFLIX, AMAZON e APPLE TV — embora previsivel — ndo representava
grandes perdas para a TV por assinatura. O que era apenas uma conjectura
negativa agora representa efetiva concorréncia e ja se apresenta como fator

determinante para perda de receitas e arrecadacao fiscal.

Cabe ao Poder Legislativo dar resposta a concorréncia
assimétrica, ao mesmo tempo em que nao se deve deixar seduzir pela
combalida férmula de mais regulamentacdo e mais burocracia,
comprovadamente ineficaz. Em outras palavras e diante do sucesso dos novos
servigos, propiciada justamente pela auséncia de regulamentagdes e restrigdes
normativas, deve-se reduzir a carga regulatoria asfixiante do SeAC, para que
servicos como o DTH e a TV a cabo, livres de algumas amarras, possam

competir com os servigos on demand.

O primeiro ponto a merecer destaque esta no art. 5° da Lei n°.
12.485 de 2011 que, sob o rétulo de vedagao a propriedade cruzada de meios,
acabou por restringir radicalmente o poder de concorréncia dos grupos de

midia brasileiros em relagdo ao conteudo estrangeiro.

Embora possa parecer interessante no discurso, a vedacgao a

propriedade cruzada, isto €, a ndo confluéncia em mesmo grupo econémico
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das atividades de distribuicdo e producdo de conteudo, acabou por
descapitalizar a producdo nacional de audiovisual, tornando-a refém de
subsidios e medidas protecionistas, cujo unico efeito concreto é a oneragao do

contribuinte e a reducao de sua liberdade de escolha.

Enquanto o mundo assiste a fusbes e aquisicdes cada vez
mais frequentes, no sentido da convergéncia entre a produgao de conteudo e
as plataformas de distribuicdo, a opcao Legislativa impde ao mercado nacional
justamente o0 oposto, expondo descompasso entre norma e realidade

econdbmica.

No tocante as cotas de programacao e de canais, nao se pode
ignorar que os resultados foram muito aquém do esperado, tanto na
quantidade, como na qualidade da producao e oferta de conteudo audiovisual

nacional.

E quem acabou pagando a conta do intervencionismo foi
novamente o consumidor de televisdo por assinatura, que passou a conviver
com canais que nao desejava e mesmo em seus canais preferidos, com

conteudo nacional repetitivo e — salvo raras excegdes — de baixa qualidade.

Nao se pode perder de vista que sob o aspecto moral é de todo
reprovavel a ideia de que uma elite intelectual — burocratica e/ou artistica —
possa de qualquer forma impor aos consumidores conteudo pago e de origem
privada, retirando-lhes aquilo que é mais essencial neste tipo de servigo, que é

a liberdade de escolha.

Demais disso, a inutilidade das cotas de programacio e de
canal fica evidente quando se percebe a qualidade e os 6timos resultados de
audiéncia e critica em obras nacionais produzidas pela plataforma NETFLIX,
prova cabal de que o mercado e os consumidores tém maturidade tanto na

oferta como na demanda de conteudo de alta qualidade.

Note-se que os sistemas de distribuicdo on demand ou VOD

nao foram afetados pelas politicas de cotas, atendendo somente e tdo somente
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ao padrao de mercado e, ndo por acaso, apresentaram os melhores resultados

quanto a producéo de conteudo nacional inédito.

Voltando-se para o SeAC, no qual vigora o sistema de cotas e
passados 10 anos da publicagdo da Lei, surgiram 15 canais de espago
qualificado brasileiro, dos quais 10 se enquadram também na condigdo de
canal independente, resultados que se nao insignificantes, mostram frustragéo
quanto ao objetivo de ampliar artificialmente a producédo de conteudo nacional
e de conteudo nacional independente (referéncia: Lista de Canais e
Classificagdes da ANCINE - 06/06/2017).

Nenhum desses 15 canais - mesmo sendo indiretamente
obrigatérios em razédo da escassez de opgdes para cumprimento de cotas - tem
audiéncia majoritaria ou produziu obras audiovisuais de impacto significativo no

mercado ou no cenario cultural.

Na outra ponta, verifica-se que o pagamento de mais canais e
a estrutura necessaria para sua distribuicdo imp6s Onus excessivo sobre as
distribuidoras, pressionando o pregco das assinaturas em desfavor do

consumidor.

Além do custo direto e mais visivel decorrente da imposicao de
mais canais nao necessariamente rentaveis as distribuidoras e tampouco
atrativos aos assinantes, ndo se pode ignorar a estrutura exigida para tratar
com mais uma Agéncia Reguladora em acréscimo a ANATEL), atividade que
exige novos cadastros, certiddes, processos administrativos, intervengdes
juridicas e toda uma gama de mao de obra que impacta no preco final da

assinatura.

A desburocratizagcdo que aqui se propde, entretanto, preserva a
obrigatoriedade de carregamento de canais que efetivamente tém interesse
publico, inovando, também, em relacdo as Redes Nacionais de Televisao.
Admite-se neste ponto algum intervencionismo por forga do conceito de
conteudo minimo, assim considerados os canais a que o consumidor teria

acesso gratuitamente e aqueles de reconhecido interesse e origem publica.
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Assim sendo a presente proposta remove os entraves inseridos
pela Lei do SeAC e cujos resultados praticos ndo se mostraram satisfatorios,
visando dar maior liberdade quanto ao conteudo e programagao oferecido
pelas distribuidoras brasileiras, na certeza de que tanto as distribuidoras como

os consumidores tém maturidade pela demandar e receber conteudo nacional,

PLn.681/2021
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Sala de comissoes , fevereiro de 2021.

Deputado David Soares - DEM/SP

Documento eletrénico assinado por David Soares (DEM/SP), através do ponto SDR_56356,

. naformado art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

MxEdn

*

da Mesa n. 80 de 2016.

0

*CD21589231670



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.485, DE 12 DE SETEMBRO DE 2011

Dispde sobre a comunicacdo audiovisual de
acesso condicionado; altera a Medida
Proviséria n® 2.228-1, de 6 de setembro de
2001, e as Leis n° 11.437, de 28 de dezembro
de 2006, 5.070, de 7 de julho de 1966, 8.977, de
6 de janeiro de 1995, e 9.472, de 16 de julho de
1997; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | )
DO OBJETO E DAS DEFINICOES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a comunicagéo audiovisual de acesso condicionado.

Paragrafo Unico. Excluem-se do campo de aplicacdo desta Lei os servigos de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens, ressalvados os dispositivos previstos nesta Lei que
expressamente fagcam mencao a esses servigos ou a suas prestadoras.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - Assinante: contratante do servico de acesso condicionado;

Il - Canal de Espaco Qualificado: canal de programacgdo que, no horério nobre,
veicule majoritariamente contetdos audiovisuais que constituam espaco qualificado;

Il - Canal Brasileiro de Espaco Qualificado: canal de espaco qualificado que
cumpra o0s seguintes requisitos, cumulativamente:

a) ser programado por programadora brasileira;

b) veicular majoritariamente, no horario nobre, contetdos audiovisuais brasileiros
que constituam espaco qualificado, sendo metade desses contetdos produzidos por produtora
brasileira independente;

c) ndo ser objeto de acordo de exclusividade que impeca sua programadora de
comercializar, para qualquer empacotadora interessada, os direitos de sua exibi¢cdo ou
veiculacao;

IV - Canal de Programacéo: resultado da atividade de programacao que consiste no
arranjo de conteudos audiovisuais organizados em sequéncia linear temporal com horéarios
predeterminados;

V - Coligada: pessoa natural ou juridica que detiver, direta ou indiretamente, pelo
menos 20% (vinte por cento) de participacdo no capital votante de outra pessoa ou se o capital
votante de ambas for detido, direta ou indiretamente, em pelo menos 20% (vinte por cento) por
uma mesma pessoa natural ou juridica, nos termos da regulamentacdo editada pela Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes - Anatel;

VI - Comunicacdo Audiovisual de Acesso Condicionado: complexo de atividades
que permite a emissao, transmissdo e recep¢do, por meios eletrénicos quaisquer, de imagens,
acompanhadas ou ndo de sons, que resulta na entrega de contetdo audiovisual exclusivamente
a assinantes;
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VIl - Conteudo Audiovisual: resultado da atividade de producdo que consiste na
fixacdo ou transmissdo de imagens, acompanhadas ou ndo de som, que tenha a finalidade de
criar a impressdao de movimento, independentemente dos processos de captacdo, do suporte
utilizado inicial ou posteriormente para fixa-las ou transmitilas, ou dos meios utilizados para
sua veiculacdo, reproducéo, transmisséo ou difuséo;

VIII - Conteddo Brasileiro: conteddo audiovisual produzido em conformidade com
0s critérios estabelecidos no inciso V do art. 1° da Medida Provisoria n° 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001;

IX - Contetdo Jornalistico: telejornais, debates, entrevistas, reportagens e outros
programas que visem a noticiar ou a comentar eventos;

X - Distribuicdo: atividades de entrega, transmissdo, veiculacdo, difusdo ou
provimento de pacotes ou contetdos audiovisuais a assinantes por intermédio de meios
eletronicos quaisquer, proprios ou de terceiros, cabendo ao distribuidor a responsabilidade final
pelas atividades complementares de comercializacdo, atendimento ao assinante, faturamento,
cobranca, instalagédo e manutengéo de dispositivos, entre outras;

XI - Empacotamento: atividade de organizacao, em ultima instancia, de canais de
programacdo, inclusive nas modalidades avulsa de programagdo e avulsa de conteudo
programado, a serem distribuidos para o assinante;

XIl - Espaco Qualificado: espaco total do canal de programacgéo, excluindo-se
conteudos religiosos ou politicos, manifestacdes e eventos esportivos, concursos, publicidade,
televendas, infomerciais, jogos eletrdnicos, propaganda politica obrigatoria, contetido
audiovisual veiculado em horario eleitoral gratuito, conteddos jornalisticos e programas de
auditorio ancorados por apresentador;

XIII - Eventos de Interesse Nacional: acontecimentos publicos de natureza cultural,
artistica, esportiva, religiosa ou politica que despertem significativo interesse da populacéo
brasileira, notadamente aqueles em que participem, de forma preponderante, brasileiros,
equipes brasileiras ou sele¢des brasileiras;

XIV - Modalidade Avulsa de Contetido Programado ou Modalidade de Video por
Demanda Programado: modalidade de conteudos audiovisuais organizados em canais de
programacdo e em horario previamente definido pela programadora para aquisicdo avulsa por
parte do assinante;

XV - Modalidade Avulsa de Programacao, ou Modalidade de Canais de Venda
Avulsa: modalidade de canais de programacdo organizados para aquisi¢do avulsa por parte do
assinante;

XVI - Pacote: agrupamento de canais de programacdo ofertados pelas
empacotadoras as distribuidoras, e por estas aos assinantes, excluidos os canais de distribuicdo
obrigatoria de que trata o art. 32;

XVII - Producéo: atividade de elaboracdo, composicao, constituicdo ou criacdo de
contetidos audiovisuais em qualquer meio de suporte;

XVII - Produtora Brasileira: empresa que produza conteudo audiovisual que
atenda as seguintes condi¢des, cumulativamente:

a) ser constituida sob as leis brasileiras;

b) ter sede e administracédo no Pais;

¢) 70% (setenta por cento) do capital total e votante devem ser de titularidade, direta
ou indireta, de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 (dez) anos;

d) a gestdo das atividades da empresa e a responsabilidade editorial sobre os
conteudos produzidos devem ser privativas de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10
(dez) anos;

XIX - Produtora Brasileira Independente: produtora brasileira que atenda os
seguintes requisitos, cumulativamente:
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a) ndo ser controladora, controlada ou coligada a programadoras, empacotadoras,
distribuidoras ou concessionarias de servico de radiodifusdo de sons e imagens;

b) ndo estar vinculada a instrumento que, direta ou indiretamente, confira ou
objetive conferir a sécios minoritarios, quando estes forem programadoras, empacotadoras,
distribuidoras ou concessionarias de servicos de radiodifusdo de sons e imagens, direito de veto
comercial ou qualquer tipo de interferéncia comercial sobre os contetdos produzidos;

¢) ndo manter vinculo de exclusividade que a impega de produzir ou comercializar
para terceiros 0s conteudos audiovisuais por ela produzidos;

XX - Programagcdo: atividade de selecdo, organizacdo ou formatacdo de contetidos
audiovisuais apresentados na forma de canais de programacao, inclusive nas modalidades
avulsa de programacao e avulsa de conteddo programado;

XXI - Programadora Brasileira: empresa programadora que execute suas atividades
de programacdo no territorio brasileiro e que atenda, cumulativamente, as condicGes previstas
nas alineas "a" a "c" do inciso XVIII deste artigo e cuja gestdo, responsabilidade editorial e
selecdo dos conteudos do canal de programacdo sejam privativas de brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de 10 (dez) anos;

XXII - Programadora Brasileira Independente: programadora brasileira que atenda
0S seguintes requisitos, cumulativamente:

a) ndo ser controladora, controlada ou coligada a empacotadora ou distribuidora;

b) ndo manter vinculo de exclusividade que a impeca de comercializar, para
qualquer empacotadora, os direitos de exibi¢do ou veiculacdo associados aos seus canais de
programacéao;

XXII - Servigo de Acesso Condicionado: servico de telecomunicacgdes de interesse
coletivo prestado no regime privado, cuja recepcao é condicionada a contratagdo remunerada
por assinantes e destinado a distribuicdo de conteddos audiovisuais na forma de pacotes, de
canais nas modalidades avulsa de programacdo e avulsa de conteddo programado e de canais
de distribuicdo obrigatdria, por meio de tecnologias, processos, meios eletrénicos e protocolos
de comunicac¢do quaisquer.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA COMUNICACAO AUDIOVISUAL DE
ACESSO CONDICIONADO

Art. 3° A comunicagdo audiovisual de acesso condicionado, em todas as suas
atividades, sera guiada pelos seguintes principios:

| - liberdade de expressdo e de acesso a informacao;

Il - promocdo da diversidade cultural e das fontes de informacdo, producdo e
programagéo;

I11 - promocéo da lingua portuguesa e da cultura brasileira;

IV - estimulo a producgdo independente e regional;

V - estimulo ao desenvolvimento social e econémico do Pais;

VI - liberdade de iniciativa, minima intervencdo da administracdo publica e defesa
da concorréncia por meio da livre, justa e ampla competicdo e da vedacdo ao monopolio e
oligopolio nas atividades de comunicagdo audiovisual de acesso condicionado.

Paragrafo Unico. Adicionam-se aos principios previstos nos incisos deste artigo
aqueles estabelecidos na Convencdo sobre a Protecdo e Promocdo da Diversidade das
Expressdes Culturais, aprovada pelo Decreto Legislativo n° 485, de 20 de dezembro de 2006.

CAPITULO I
DAS ATIVIDADES DA COMUNICAGAO AUDIOVISUAL DE ACESSO
CONDICIONADO
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Art. 4° S3o atividades da comunicagéo audiovisual de acesso condicionado:

| - producéo;

Il - programacéo;

Il - empacotamento;

IV - distribuicdo.

8 1° A atuagdo em uma das atividades de que trata este artigo ndo implica restricdo
de atuacéo nas demais, exceto nos casos dispostos nesta Leli.

8 2° Independentemente do objeto ou da razdo social, a empresa que atuar em
quaisquer das atividades de que trata este artigo seréd considerada, conforme o caso, produtora,
programadora, empacotadora ou distribuidora.

Art. 5° O controle ou a titularidade de participagao superior a 50% (cinquenta por
cento) do capital total e votante de empresas prestadoras de servi¢cos de telecomunicacdes de
interesse coletivo ndo podera ser detido, direta, indiretamente ou por meio de empresa sob
controle comum, por concessionarias e permissionarias de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens e por produtoras e programadoras com sede no Brasil, ficando vedado a estas explorar
diretamente aqueles servicos.

8 1° O controle ou a titularidade de participacdo superior a 30% (trinta por cento)
do capital total e votante de concessionarias e permissionarias de radiodifusdo sonora e de sons
e imagens e de produtoras e programadoras com sede no Brasil ndo poderé ser detido, direta,
indiretamente ou por meio de empresa sob controle comum, por prestadoras de servicos de
telecomunicagdes de interesse coletivo, ficando vedado a estas explorar diretamente aqueles
Servigos.

§ 2° E facultado as concessionarias e permissionarias de radiodifusio sonora e de
sons e imagens e a produtoras e programadoras com sede no Brasil, diretamente ou por meio
de empresa sobre a qual detenham controle direto, indireto ou sob controle comum, prestar
servicos de telecomunicacfes exclusivamente para concessionarias e permissionarias dos
servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens ou transportar conteddo audiovisual das
produtoras ou programadoras com sede no Brasil para entrega as distribuidoras, desde que no
ambito da propria rede.

§ 3° E facultado as empresas prestadoras de servicos de telecomunicacdes de
interesse coletivo, diretamente ou por meio de empresa sobre a qual detenham controle direto,
indireto ou sob controle comum, controlar produtoras e programadoras com sede no Brasil que
exercam atividades exclusivamente destinadas a comercializacdo de produtos e servicos para 0
mercado internacional.

Art. 6° As prestadoras de servicos de telecomunicagdes de interesse coletivo, bem
como suas controladas, controladoras ou coligadas, ndo poderdo, com a finalidade de produzir
contetdo audiovisual para sua veiculagao no servico de acesso condicionado ou no servico de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens:

I - adquirir ou financiar a aquisi¢do de direitos de exploracdo de imagens de eventos
de interesse nacional; e

Il - contratar talentos artisticos nacionais de qualquer natureza, inclusive direitos
sobre obras de autores nacionais.

Paragrafo Unico. As restricOes de que trata este artigo ndo se aplicam quando a
aquisicdo ou a contratacdo se destinar exclusivamente a producdo de pegas publicitarias.

Art. 7° E vedada a realizacdo de subsidios cruzados, precos discriminatorios ou
praticas comerciais, gerenciais ou contdbeis que contribuam para a consecucdo de lucros ou
prejuizos artificialmente construidos que busquem dissimular os reais resultados econémicos
ou financeiros obtidos, em quaisquer das atividades de comunicagdo audiovisual de acesso
condicionado de que tratam os incisos | a IV do art. 4°, ainda que esses resultados venham a ser

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 681/2021



11

compensados por lucros em outras atividades quaisquer, mesmo que exercidas pela mesma
empresa.

Art. 8° As normas gerais de protecdo a ordem econdmica sdo aplicaveis a
comunicacdo audiovisual de acesso condicionado.

N CAPITULO IV )
DA PRODUCAO, PROGRAMACAO E EMPACOTAMENTO DE CONTEUDO

Art. 9° As atividades de producdo, programacao e empacotamento séo livres para
empresas constituidas sob as leis brasileiras e com sede e administracdo no Pais.

Paragrafo unico. As atividades de programacéo e de empacotamento serdo objeto
de regulacdo e fiscalizacdo pela Agéncia Nacional do Cinema - Ancine no ambito das
competéncias atribuidas a ela pela Medida Proviséria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001.

Art. 10. A gestdo, a responsabilidade editorial e as atividades de selecédo e direcéo
inerentes & programacgdo e ao empacotamento sdo privativas de brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de 10 (dez) anos.

8 1° As programadoras e empacotadoras deverdo depositar e manter atualizada, na
Ancine, relacdo com a identificacdo dos profissionais de que trata o caput deste artigo, 0s
documentos e atos societérios, inclusive os referentes a escolha dos dirigentes e gestores em
exercicio, das pessoas fisicas e juridicas envolvidas na sua cadeia de controle, cujas
informagdes deverdo ficar disponiveis ao conhecimento publico, inclusive pela rede mundial
de computadores, excetuadas as consideradas confidenciais pela legislacdo e regulamentacéo,
cabendo a Agéncia zelar pelo sigilo destas.

8 2° Para a finalidade de aferi¢cdo do cumprimento das obrigacGes previstas nos arts.
16 a 18 desta Lei, as programadoras e empacotadoras deverdo publicar, nos seus sitios na rede
mundial de computadores, a listagem atualizada dos contetdos audiovisuais e canais de
programacéo disponibilizados, respectivamente, incluindo sua classificagdo em conformidade
com os tipos definidos nesta Lei.

§ 3° Para efeito do cumprimento do disposto no Capitulo V, a Ancine podera
solicitar a programadora documentos comprobatérios de que o contetdo exibido é brasileiro,
incluindo o Certificado de Produto Brasileiro, para os casos de que trata a Medida Provisoria
n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001.

Art. 11. Nenhum contetdo veiculado por meio do Servigo de Acesso Condicionado
sera exibido sem aviso, antes de sua apresentacdo, de classificacdo informando a natureza do
conteldo e as faixas etarias a que nao se recomende.

8 1° O Ministério da Justica fiscalizard o disposto no caput e oficiara & Ancine e a
Anatel em caso de seu descumprimento.

8 2° A Anatel oficiara as distribuidoras sobre os canais de programacdo em
desacordo com o disposto no caput, cabendo a elas a cessacdo da distribuicdo desses canais
apos o recebimento da comunicacao.

§ 3° A distribuidora deveréa ofertar ao assinante dispositivo eletrdnico que permita
0 bloqueio da recepcdo dos contetidos transmitidos.

§ 4° (VETADO).

Art. 12. O exercicio das atividades de programacdo e empacotamento é
condicionado a credenciamento perante a Ancine.

Paragrafo Unico. A Ancine devera se pronunciar sobre a solicitagdo do
credenciamento no prazo de até 30 (trinta) dias e, em ndo havendo manifestacdo contraria da
Ancine nesse periodo, o credenciamento sera considerado valido.
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Art. 13. As programadoras e empacotadoras credenciadas pela Ancine deverao
prestar as informacdes solicitadas pela Agéncia para efeito de fiscalizacdo do cumprimento das
obrigagdes de programagdo, empacotamento e publicidade.

Paragrafo unico. Para efeito de afericdo das restricdes de capital de que trata esta
Lei, além das informacdes previstas no caput, as programadoras deverdo apresentar a
documentacao relativa a composicao do seu capital total e votante, cabendo a Ancine zelar pelo
sigilo das informacdes consideradas confidenciais pela legislacdo e regulamentacéo.

Art. 14. O art. 1° da Medida Provisoria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

BN TR SRS

8 4° Para os fins desta Medida Provisoria, entende-se por:

| - servico de comunicacdo eletrénica de massa por assinatura: servigo de
acesso condicionado de que trata a lei especifica sobre a comunicacédo
audiovisual de acesso condicionado;

Il - programadoras de obras audiovisuais para 0 segmento de mercado de
servigos de comunicacdo eletrbnica de massa por assinatura: empresas
programadoras de que trata a lei especifica sobre a comunicacgéo audiovisual
de acesso condicionado.” (NR)

Art. 15. O art. 7° da Medida Provisoria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, passa
a vigorar acrescido dos seguintes incisos XVIII a XXI:

BN T USSP

XVIII - regular e fiscalizar o cumprimento dos principios da comunicagao
audiovisual de acesso condicionado, das obrigagdes de programacéo,
empacotamento e publicidade e das restricdes ao capital total e votante das
produtoras e programadoras fixados pela lei que dispbe sobre a comunicacéo
audiovisual de acesso condicionado;

XIX - elaborar e tornar publico plano de trabalho como instrumento de
avaliacdo da atuacdo administrativa do Orgdo e de seu desempenho,
estabelecendo os pardmetros para sua administracdo, bem como o0s
indicadores que permitam quantificar, objetivamente, a sua avaliacdo
periodica, inclusive com relacdo aos recursos aplicados em fomento a
producdo de audiovisual;

XX - enviar relatorio anual de suas atividades ao Ministério da Cultura e, por
intermédio da Presidéncia da Republica, ao Congresso Nacional;

XXI - tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as
exigéncias legais no ambito de suas competéncias, nos termos do § 6° do art.
5° da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985.

CAPITULO V
DO CONTEUDO BRASILEIRO

Art. 16. Nos canais de espaco qualificado, no minimo 3h30 (trés horas e trinta
minutos) semanais dos contetdos veiculados no horario nobre deverdo ser brasileiros e integrar
espaco qualificado, e metade devera ser produzida por produtora brasileira independente.

Art. 17. Em todos os pacotes ofertados ao assinante, a cada 3 (trés) canais de espago
qualificado existentes no pacote, a0 menos 1 (um) devera ser canal brasileiro de espaco
qualificado.
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8§ 1° Da parcela minima de canais brasileiros de espaco qualificado de que trata o
caput, pelo menos 1/3 (um terco) devera ser programado por programadora brasileira
independente.

8 2° A empacotadora estard obrigada a cumprir o disposto no caput até o limite de
12 (doze) canais brasileiros de espaco qualificado.

8 3° As empacotadoras que ofertarem pacotes distribuidos por tecnologias que
possibilitem distribuir, no maximo, pacotes com até 31 (trinta e um) canais de programacéo
estardo obrigadas a cumprir o disposto no caput deste artigo até o limite de 3 (trés) canais, bem
como serdo dispensadas do cumprimento do disposto no art. 18.

8 4° Dos canais brasileiros de espaco qualificado a serem veiculados nos pacotes,
ao menos 2 (dois) canais deverdo veicular, no minimo, 12 (doze) horas diarias de contetido
audiovisual brasileiro produzido por produtora brasileira independente, 3 (trés) das quais em
horario nobre.

8 5° A programadora de pelo menos um dos canais de que trata 0 § 4° ndo podera
ser controlada, controladora ou coligada a concessionéria de servico de radiodifusdo de sons e
imagens.

Art. 18. Nos pacotes em que houver canal de programacéo gerado por programadora
brasileira que possua majoritariamente conteddos jornalisticos no horario nobre, devera ser
ofertado pelo menos um canal adicional de programacdo com as mesmas caracteristicas no
mesmo pacote ou na modalidade avulsa de programacéo, observado o disposto no § 4° do art.
19.

Paragrafo unico. As programadoras dos canais de que trata o caput deste artigo ndo
poderdo deter relagdo de controle ou coligagéo entre si.

Art. 19. Para efeito do cumprimento do disposto nos arts. 16 e 17, serdo
desconsiderados:

| - os canais de programacao de distribuicdo obrigatoria de que trata o art. 32, ainda
que veiculados em localidade distinta daquela em que é distribuido o pacote;

Il - os canais de programacao que retransmitirem canais de geradoras detentoras de
outorga de radiodifuséo de sons e imagens em qualquer localidade;

I11 - os canais de programacdo operados sob a responsabilidade do poder publico;

IV - os canais de programacao cuja grade de programacao nao tenha passado por
qualquer modificacdo para se adaptar ao publico brasileiro, incluindo legendagem, dublagem
para lingua portuguesa ou publicidade especifica para o mercado brasileiro;

V - 0s canais de programacao dedicados precipuamente a veiculacdo de contetdos
de cunho erdtico;

VI - os canais ofertados na modalidade avulsa de programacao;

VIl - os canais de programacdo ofertados em modalidade avulsa de conteudo
programado.

8 1° Para os canais de que trata o inciso V1, aplica-se o disposto no art. 16.

8 2° Na oferta dos canais de que trata o inciso VII, no minimo 10% (dez por cento)
dos contetdos ofertados que integrarem espaco qualificado deverdo ser brasileiros.

8 3° O cumprimento da obrigacao de que trata o 8 2° sera aferido em conformidade
com periodo de apuracéo estabelecido pela Ancine.

8 4° Para efeito do cumprimento do disposto no art. 18, serdo desconsiderados 0s
canais de que tratam os incisos 111, IV, V e VIl do caput deste artigo.

Art. 20. A programadora ou empacotadora, no cumprimento das obrigagcOes
previstas nos arts. 16 a 18, observara as seguintes condigdes:

| - pelo menos a metade dos conteudos audiovisuais deve ter sido produzida nos 7
(sete) anos anteriores a sua veiculagéo;
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Il - o contetido produzido por brasileiro nato ou naturalizado h&a mais de 10 (dez)
anos sera equiparado ao produzido por produtora brasileira;

Il - o contetdo produzido por brasileiro nato ou naturalizado ha mais de 10 (dez)
anos sera equiparado ao produzido por produtora brasileira independente, caso seu produtor
atenda as condicdes previstas na alinea "c" do inciso XIX do art. 2°;

IV - quando o célculo dos percentuais e razdes ndo resultar em nimero inteiro exato,
considerar-se-a a parte inteira do resultado.

Art. 21. Em caso de comprovada impossibilidade de cumprimento integral do
disposto nos arts. 16 a 18, o interessado devera submeter solicitagdo de dispensa a Ancine, que,
caso reconheca a impossibilidade alegada, pronunciar-se-a sobre as condicGes e limites de
cumprimento desses artigos.

Art. 22. Regulamentacdo da Ancine dispora sobre a fixacdo do horario nobre,
respeitado o limite m&ximo de 7 (sete) horas diérias para canais de programacéao direcionados
para criancas e adolescentes e de 6 (seis) horas para os demais canais de programacao.

Art. 23. Nos 2 (dois) primeiros anos de vigéncia desta Lei, 0 nimero de horas de
que trata o caput do art. 16, as resultantes das razdes estipuladas no capute no 8§ 1°do art. 17 e
o limite de que trata o § 3° do art. 17 serdo reduzidos nas seguintes razdes:

| - 2/3 (dois ter¢os) no primeiro ano de vigéncia da Lei;

Il - 1/3 (um terco) no segundo ano de vigéncia da Lei.

Art. 24. O tempo méaximo destinado a publicidade comercial em cada canal de
programacédo deverda ser igual ao limite estabelecido para o servico de radiodifusdo de sons e
imagens.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos canais de que
trata o art. 32 desta Lei e aos canais exclusivos de publicidade comercial, de vendas e de
infomerciais.

Art. 25. (Artigo declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo
Supremo Tribunal Federal, pela ADIN n° 4.679, publicada no DOU de 18/4/2018)

CAPITULO VII
DA DISTRIBUICAO DE CONTEUDO PELAS PRESTADORAS
DO SERVICO DE ACESSO CONDICIONADO

Art. 31. As prestadoras do servigo de acesso condicionado somente poderdo
distribuir contetdos empacotados por empresa regularmente credenciada pela Ancine,
observado o § 2° do art. 4° desta Lei.

8 1° As prestadoras do servigo de acesso condicionado deverdo tornar publica a
empacotadora do pacote por ela distribuido.

8 2° A distribuidora ndo podera ofertar aos assinantes pacotes que estiverem em
desacordo com esta Lei.

Art. 32. A prestadora do servico de acesso condicionado, em sua area de prestacéo,
independentemente de tecnologia de distribuicdo empregada, devera tornar disponiveis, sem
quaisquer dnus ou custos adicionais para seus assinantes, em todos os pacotes ofertados, canais
de programacao de distribuicdo obrigatdria para as seguintes destinacdes:

| - canais destinados a distribuigdo integral e simultanea, sem insercédo de qualquer
informacdo, do sinal aberto e ndo codificado, transmitido em tecnologia analogica pelas
geradoras locais de radiodifusdo de sons e imagens, em qualquer faixa de frequéncias, nos
limites territoriais da &rea de cobertura da concessao;

Il - um canal reservado para a Camara dos Deputados, para a documentagdo dos
seus trabalhos, especialmente a transmisséo ao vivo das sessoes;
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Il - um canal reservado para o Senado Federal, para a documentagéo dos seus
trabalhos, especialmente a transmisséo ao vivo das sessoes;

IV - um canal reservado ao Supremo Tribunal Federal, para a divulgacdo dos atos
do Poder Judicirio e dos servicos essenciais a Justica;

V - um canal reservado para a prestacdo de servi¢os de radiodifusdo publica pelo
Poder Executivo, a ser utilizado como instrumento de universalizacdo dos direitos a informacao,
a comunicacao, a educacéo e a cultura, bem como dos outros direitos humanos e sociais;

VI - um canal reservado para a emissora oficial do Poder Executivo;

VII - um canal educativo e cultural, organizado pelo Governo Federal e destinado
para o desenvolvimento e aprimoramento, entre outros, do ensino a distancia de alunos e
capacitacdo de professores, assim como para a transmissao de producdes culturais e programas
regionais;

V11 - um canal comunitério para utilizacéo livre e compartilhada por entidades ndo
governamentais e sem fins lucrativos;

IX - um canal de cidadania, organizado pelo Governo Federal e destinado para a
transmissdo de programacgfes das comunidades locais, para divulgacdo de atos, trabalhos,
projetos, sessdes e eventos dos poderes publicos federal, estadual e municipal;

X - um canal legislativo municipal/estadual, reservado para o uso compartilhado
entre as Camaras de Vereadores localizadas nos Municipios da area de prestagdo do servico e
a Assembleia Legislativa do respectivo Estado ou para uso da Camara Legislativa do Distrito
Federal, destinado para a divulgacéo dos trabalhos parlamentares, especialmente a transmisséo
a0 Vvivo das sessoes;

XI - um canal universitario, reservado para o uso compartilhado entre as instituicdes
de ensino superior localizadas no Municipio ou Municipios da area de prestacdo do servico,
devendo a reserva atender a seguinte ordem de precedéncia:

a) universidades;

b) centros universitarios;

¢) demais instituicdes de ensino superior.

8§ 1° A programagdo dos canais previstos nos incisos Il e 111 deste artigo podera ser
apresentada em um so canal, se assim o decidir a Mesa do Congresso Nacional.

8§ 2° A cessdo as distribuidoras das programacdes das geradoras de que trata o inciso
| deste artigo sera feita a titulo gratuito e obrigatorio.

8§ 3° A distribuidora do servigo de acesso condicionado ndo tera responsabilidade
sobre o conteddo da programacdo veiculada nos canais previstos neste artigo nem estara
obrigada a fornecer infraestrutura para as atividades de producgdo, programacdo ou
empacotamento.

8 4° As programadoras dos canais de que tratam os incisos Il a X1 deste artigo
deverdo viabilizar, a suas expensas, a entrega dos sinais dos canais nas instalacdes indicadas
pelas distribuidoras, nos termos e condicdes técnicas estabelecidos pela Anatel.

8 5° Os canais previstos nos incisos Il a XI deste artigo ndo terdo carater privado,
sendo vedadas a veiculagdo remunerada de anuncios e outras praticas que configurem
comercializacdo de seus intervalos, assim como a transmissao de publicidade comercial,
ressalvados os casos de patrocinio de programas, eventos e projetos veiculados sob a forma de
apoio cultural.

8 6° Os canais de que trata este artigo deverdo ser ofertados em bloco e em ordem
numerica virtual sequencial, sendo vedado intercala-los com outros canais de programacoes,
respeitada a ordem de alocacdo dos canais no servico de radiodifusdo de sons e imagens,
inclusive em tecnologia digital, de cada localidade.

8 7° Em caso de inviabilidade técnica ou econdmica, 0 interessado estard
desobrigado do cumprimento do disposto no § 6° deste artigo e deverd comunicar o fato a
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Anatel, que devera ou ndo aquiescer no prazo de 90 (noventa) dias do comunicado, sob pena de
aceitacdo tacita mediante postura silente em funcao de decurso de prazo.

8 8° Em casos de inviabilidade técnica ou econdmica comprovada, a Anatel
determinara a ndo obrigatoriedade da distribui¢do de parte ou da totalidade dos canais de que
trata este artigo nos meios de distribuicdo considerados inapropriados para o transporte desses
canais em parte ou na totalidade das localidades servidas pela distribuidora.

8 9° Na hipétese da determinacéo da ndo obrigatoriedade da distribuicdo de parte
dos canais de que trata este artigo, a Anatel dispora sobre quais canais de programacéo deverdo
ser ofertados pelas distribuidoras aos usuarios, observando-se a isonomia entre os canais de que
trata o inciso | deste artigo de uma mesma localidade, priorizando ap0s as geradoras locais de
contetdo nacional ao menos um canal religioso em cada localidade, caso existente, na data da
promulgacéo desta Lei.

8 10. Ao distribuir os canais de que trata este artigo, a prestadora do servico de
acesso condicionado ndo podera efetuar alteracbes de qualquer natureza nas programacoes
desses canais.

8 11. O disposto neste artigo nao se aplica aos distribuidores que ofertarem apenas
modalidades avulsas de conteudo.

8 12. A geradora local de radiodifusdo de sons e imagens de carater privado podera,
a seu critério, ofertar sua programacao transmitida com tecnologia digital para as distribuidoras
de forma isonémica e ndo discriminatoria, nas condi¢bes comerciais pactuadas entre as partes
e nos termos técnicos estabelecidos pela Anatel, ficando, na hipétese de pactuacgdo, facultada a
prestadora do servico de acesso condicionado a descontinuidade da transmissdo da
programacdo com tecnologia analdgica prevista no inciso | deste artigo.

8 13. Caso ndo seja alcangado acordo quanto as condigdes comerciais de que trata
0 8 12, a geradora local de radiodifusdo de sons e imagens de carater privado poderd, a seu
critério, exigir que sua programacao transmitida com tecnologia digital seja distribuida
gratuitamente na area de prestacdo do servigo de acesso condicionado, desde que a tecnologia
de transmissdo empregada pelo distribuidor e de recepcao disponivel pelo assinante assim o
permitam, de acordo com critérios estabelecidos em regulamentacéo da Anatel.

8 14. Na hipotese de que trata o 8 13, a cessdo da programacdo em tecnologia digital
ndo ensejard pagamento por parte da distribuidora, que ficard desobrigada de ofertar aos
assinantes a programacdo em tecnologia analdgica.

§ 15. Equiparam-se as geradoras de que trata o inciso | deste artigo as
retransmissoras habilitadas a operar em regides de fronteira de desenvolvimento do Pais que
realizarem insercdes locais de programacdo e publicidade, inclusive as que operarem na
Amazonia Legal.

§ 16. E facultado a geradora de radiodifusdo que integre rede nacional proibir que
seu sinal seja distribuido mediante servico de acesso condicionado fora dos limites territoriais
de sua area de concessdo, bem como vedar que o sinal de outra geradora integrante da mesma
rede seja distribuido mediante servico de acesso condicionado nos limites territoriais
alcancados pela transmissao de seus sinais via radiodifus&o.

8 17. Na distribuicdo dos canais de que trata este artigo, deveréo ser observados 0s
critérios de qualidade técnica estabelecidos pela Anatel, sendo que, para os canais de que trata
o inciso |, é de exclusiva responsabilidade da prestadora do servico de acesso condicionado a
recepcdo do sinal das geradoras para sua distribuicdo aos assinantes.

8 18. A Anatel regulamentara os critérios de compartilhamento do canal de que trata
o inciso XI entre entidades de uma mesma area de prestacao de servico.

8 19. A programacdo dos canais previstos nos incisos VIII e IX deste artigo podera
ser apresentada em um sé canal, se assim o decidirem 0s responsaveis por esses canais.
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8 20. A dispensa da obrigacdo de distribuicdo de canais nos casos previstos no 8§ 8°
deverd ser solicitada pela interessada a Anatel, que deverd se manifestar no prazo de 90
(noventa) dias do recebimento da solicitagdo, sob pena de aceitacdo tacita mediante postura
silente em funcéo de decurso de prazo.

8 21. Nas localidades onde n&o houver concessédo para exploragéo do servico de
radiodifusdo de sons e imagens, caso o sinal de geradora ou retransmissora de radiodifuséo de
sons e imagens em tecnologia analdgica alcance os limites territoriais dessa localidade, a
distribuidora devera distribuir esse sinal, vedada a distribuicdo de programacdo coincidente e
observado o disposto nos 88 7°a 9° e 16.

CAPITULO VIII
DOS ASSINANTES DO SERVICO DE ACESSO CONDICIONADO

Art. 33. Sdo direitos do assinante do servico de acesso condicionado, sem prejuizo
do disposto na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), e
nas demais normas aplicaveis as relaces de consumo e aos servicos de telecomunicagoes:

| - conhecer, previamente, o tipo de programacéo a ser exibida;

Il - contratar com a distribuidora do servico de acesso condicionado 0s servigos de
instalagdo e manutencdo dos equipamentos necessarios a recep¢do dos sinais;

Il - (VETADO);

IV - relacionar-se apenas com a prestadora do servigo de acesso condicionado da
qual é assinante;

V - receber cdpia impressa ou em meio eletrdnico dos contratos assim que
formalizados;

VI - ter a opgcdo de contratar exclusivamente, de forma onerosa, 0s canais de
distribuicdo obrigatoria de que trata o art. 32;

VII - ter a opcdo de cancelar os servicos contratados por via telefonica ou pela
internet. (Inciso acrescido pela Lei n°® 13.828, de 13/5/2019, publicada no DOU de 14/5/2019,
em vigor 30 dias apds a publicacéo)

FIM DO DOCUMENTO
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