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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. FILIPE BARROS)

Insere dispositivos na Lei n® 12.965, de
23 de abrii de 2014, obrigando os
provedores de aplicagbes de internet a
remunerar os veiculos de imprensa pela
reprodu¢cdo de conteudo por estes
produzido.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei insere dispositivos na Lei n°® 12.965, de 23 de
abril de 2014, que estabelece os principios, garantias, direitos e deveres para o
uso da Internet no Brasil (Marco Civil da Internet), obrigando os provedores de
aplicagbes de internet a remunerar os veiculos de imprensa pela reproducéo de

conteudo por estes produzido.

Art. 2° A Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014, passa a viger

acrescida dos seguintes dispositivos:

‘Art. 21-A. As empresas jornalisticas e os jornalistas
profissionais dedicados a apuragao, preparagéo e divulgacéo
de conteudo noticioso fardo jus a compensacéo pecuniaria pela
reprodugédo parcial ou completa de noticia, reportagem ou
comentario de sua autoria ou titularidade por provedor de
aplicagbes de internet ou por terceiros que facam uso da
aplicacao para essa reproducao.

§ 1° O provedor de aplicagbes de internet que disponibilize
conteudo gerado por terceiros sera responsabilizado
solidariamente pela compensacgao de que trata este artigo.
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§ 2° A compensagdo a que se refere o caput podera ser
livremente pactuada entre o provedor de aplicacdées e o autor
ou titular da noticia, reportagem ou comentario, individualmente
ou em conjunto com outros interessados.
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§ 3° Inexistindo a pactuagédo de que trata o § 2° o valor da
compensacado sera estimado levando em consideracdo a
remuneragcao praticada para a elaboragdo e divulgacado de
informagéo jornalistica com formato e complexidade similares a
reproduzida.”

‘Art. 21-B. O provedor de aplicagbes de internet que ofereca
servicos de consulta ou catalogagao de conteudo existente na
internet devera manter disponivel, para consulta dos autores ou
titulares do conteudo catalogado, informacdo acerca dos
critérios e regras utilizados para selecionar e priorizar as
informagdes e enderegos eletronicos apresentados nas
consultas realizadas pelos usuarios da aplicacao.

§ 1° Critérios e regras aplicados a consultas e catalogagdes de
informacao jornalistica deverdo ser divulgados pelo provedor
de aplicacdes de internet em formato e local de facil acesso e
consulta, com antecedéncia de quinze dias em relacdo a data
de sua efetiva adogao, ressalvados os casos de atribuicdo de
prioridade em decorréncia de situagdo de calamidade ou para
prestacao de servigo de utilidade publica.

§ 2° A desobediéncia as disposices deste artigo sujeita o
infrator as penalidades previstas no art. 12 desta lei”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

A produgao de conteudo jornalistico de modo profissional tem
sido um dos pilares do sistema democratico e da preservacéo do tecido social

das modernas economias.

A livre circulagdo de ideias e a garantia de fornecimento de
informagdes confiaveis, confirmadas por mais de uma fonte, asseguram que o
cidadao tenha acesso amplo aos fatos, sobretudo aqueles relacionados as

decisdes de gastos publicos, e possa formar livremente sua opiniéo a respeito
destes.

A estrutura industrial de produgédo desse conteido depende,

para subsistir, da comercializagéo de espagos dos veiculos a anunciantes, e o
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valor destes depende do tamanho do publico de cada jornal, revista ou
programa de noticias. Na ultima década, o desenvolvimento da tecnologia
digital e a maturidade da internet resultaram em uma transferéncia das receitas

publicitarias aos provedores de aplicagdes na rede mundial.

A participagao dos provedores de servicos na internet elevou-
se de 4% a 20% do mercado publicitario brasileiro entre 2010 e 2019.
Comparativamente, na mesma década, a participacao de jornais caiu de 12%
para 3% desse mercado, a de revistas de 7% para 1% e mesmo a do veiculo
dominante, a televisdo aberta, diminuiu de 63% para 52%. Desse modo, a fonte

de sustento da imprensa tradicional vem se reduzindo de modo expressivo.

Os provedores de aplicagbes de internet, em especial as redes
sociais, apoiam-se na veiculagdo de conteudo de seus usuarios, que
reproduzem, sem dar crédito ou compensacao, as informagdes apuradas e
divulgadas pela imprensa tradicional, muitas vezes com distor¢cées. O ditado de
que “se vocé pode acessar, pode usar’, sem pagar por isso, € a postura

recorrente entre os internautas, heranga dos primordios da internet.

Redes sociais e provedores de servigos de catalogagdo
desenvolveram sistemas de colocagao de antncios e links eficazes, ocupando
espacos das paginas dos usudrios e do proprio servigo, cobrando por
diferenciais como links patrocinados ou conteldos impulsionados. Tais
receitas, obtidas com o uso de conteudo de terceiros, ndo sdo compartilhadas

com os titulares das noticias, reportagens ou comentarios qualificados.

O resultado dessa situagdo que o mercado de contetdo vive no
momento € de que a apuragdo e produgdo noticiosa de qualidade vem
perdendo capacidade de sobreviver comercialmente, abrindo espaco para a

produgao de conjecturas e fake news que prejudicam a formagao de uma
opinido publica informada e responsavel.

Em vista da omissao das empresas de internet em promover a
justa compensacdo dos titulares do conteldo, oferecemos a esta Casa

proposta que determina essa remuneragédo. O projeto estabelece um critério
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simples para sua estimagdo no caso em que nao exista convergéncia de
negociagéo entre redes sociais e empresas jornalisticas, e prevé critérios

minimos de transparéncia das operagdes de internet.

Pretendemos, com a iniciativa, estabelecer o direito a
remuneragéo do titular da informagdo noticiosa, abrindo espago para sua

compensagao pecuniaria.

Ao inserir as disposi¢des no Marco Civil da Internet, estaremos
delimitando com clareza sua aplicabilidade ao espaco especifico da rede
mundial. Esperamos, assim, restabelecer um equilibrio de mercado
fundamentado no justo direito & compensagdo de quem se esforca
profissionalmente em produzir informagdes para a sociedade e assegurar o

debate publico equilibrado, gragas a competicéo entre veiculos.

Esperamos, pois, contar com o apoio de nossos Pares a

iniciativa, que se alinha a um debate que vem sendo eweeﬁ’dido em varios
/
paises. /
/

Sala das Sessbes, em 28/de aprifde 2021.
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Deputado FILIPE BARROS
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