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Reproduzo o relatério elaborado pelo Deputado Altineu Cortes

como relator da matéria na Comissao de Minas e Energia.

Intenta o Projeto de Lei n° 7.401, de 2017, estabelecer politica
de conteudo local para as atividades de exploragao e producao de petrdleo, gas
natural e outros hidrocarbonetos fluidos aplicavel ao regime de concesséao, de
que trata a Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, e ao regime de partilha de
producgao, instituido pela Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010.

Em sintese, a proposicdo em exame determina que a empresa
que for contratada para exercer as mencionadas atividades, tanto no regime de
concessao como no regime de partilha de produgéo, devera “cumprir conteudo
local global nao inferior a 30% (trinta por cento) para a fase de exploragao e néo
inferior a 50% (cinquenta por cento) em cada etapa de desenvolvimento da

producao”.
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Ademais, o projeto de lei em apreco faculta ao Poder
Concedente exonerar o contratado do “cumprimento dos percentuais de
conteudo local comprometido em relagao a contratagao de um determinado bem
ou servigo”. Entretanto, estabelece que a exoneracdo em questdo nao se
estende aos percentuais globais anteriormente mencionados, mas apenas aos

conteudos locais especificos.

Na sua justificacdo, o Autor assevera que a exploragdo de
petréleo na plataforma continental deve ser um grande motor para a economia
nacional e considera fundamental que a politica nacional seja discutida e

aprovada pelo Congresso Nacional.

Encontram-se apensados a proposi¢do em apreciagado o Projeto
de Lei n° 8.629, de 2017, de autoria do Deputado Nelson Pellegrino, e o Projeto
de Lei n° 9.302, de autoria dos Deputados Jerénimo Goergen, Leonardo Quintao
e outros, de 2017.

O PL n° 8.629/2017 apresenta grande semelhanga com a
proposicao em exame, diferindo, basicamente, por determinar que na execugao
das atividades de exploragéo e produgao de petrdleo e gas natural “o contratado
devera cumprir conteudo local global nao inferior a 25% (vinte e cinco por cento)
na fase de exploragao e néao inferior a 53% (cinquenta e trés por cento) nas

etapas de desenvolvimento da produgao”.

Ja o PL n°® 9.302/2017 estabelece regras distintas para o
conteudo local para as areas contratadas sob o regime de partilha de produgéo e
sob o regime de concessao, dando, nesse ultimo caso, tratamento diferenciado

para blocos situados em terra e no mar.

Para o regime de partilha de produgao, o conteudo local minimo
obrigatério global para a fase de exploragéo foi estabelecido em 18% (dezoito
por cento). Na etapa de desenvolvimento da producdo, foram introduzidas
diferenciagdes em fungdo do item, a saber: construgcdo de pogo, sistema de
coleta e escoamento, e unidade estacionaria de produgao, bem como distingao
entre servigos e bens. O valor do conteudo local minimo varia de 25% (vinte e
cinco por cento) a 40% (quarenta por cento).

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aureo Ribeiro
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210371678500 2

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

Apresentacdo: 28/04/2021 14:57 - CCJC

RELn.1/2021

| Wceai

8 5

*CD21037167




CAMARA DOS DEPUTADOS

No regime de concess&o, por seu turno, foram estabelecidos
percentuais minimos de conteudo local diferentes para blocos situados em terra
(cinquenta por cento) e para blocos situados em mar (variando de dezoito a
quarenta por cento). Registre-se, por oportuno, que o tratamento dado a areas
situadas no mar & semelhante aquele adotado no regime de partilha de

producao.

A proposicao principal foi distribuida as Comissdes de Minas e
Energia — CME; Financas e Tributacdo — CFT, e de Constituicao e Justica e de

Cidadania — CCJC, sujeita a apreciagéo do Plenario.

Inicialmente, estava tramitando em regime ordinario, ndo tendo
recebido emendas no prazo regimental. Entretanto, com a aprovagao de
requerimento de urgéncia para o Projeto de Lei n° 9.302/2017, em 13 de
dezembro de 2017, e a posterior decisdo da Mesa Diretora, em 21 de dezembro
de 2017, de apensar o PL 9.302/2017 ao PL 7.401/2017, este projeto de lei

passou a tramitar em regime de urgéncia.

A CME manifestou-se pela aprovacado do projeto principal com

emenda nos seguintes termos:
“Dé-se ao art. 2° do projeto a seguinte redagao:

"Art. 2° O contetdo local minimo obrigatério a ser exigido em licitagées de
blocos para a exploragdo e produgdo de petréleo e gas natural sob regime de partilha de

produgéo atendera aos seguintes critérios:

I — Fase de exploragdo: Contetido local global de, no minimo, 16% (dezesseis

por cento);

Il — Etapa de desenvolvimento da produgdo ou para cada moédulo de

desenvolvimento, no caso de desenvolvimento modular:

a) Construgdo de pogo: conteudo local minimo de 24% (vinte e quatro por

cento);

b) Sistema de coleta e escoamento de produgéo: contetido local minimo de

32% (trinta e dois por cento);

¢) Unidade estacionaria de produgéo: contetido local minimo de 24% (vinte e

quatro por cento)."
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Além da emenda, a CME opinou pela rejeicdo dos apensados.
Em agosto de 2018 houve complementagao de voto, e o entdo relator ofereceu
substitutivo ao principal — mantida a rejeicdo aos apensados e, apesar de ligeiras

modificagdes na redacgao, incorporando a emenda que havia apresentado.

Nas palavras do entdo relator, o substitutivo por ele apresentado
abrigava as seguintes alteragoes:

“Em sintese, estamos apresentando nova proposi¢cdo que promove alteragcoes
no Projeto de Lei n° 9.302/2017 com o propdsito de fixar os percentuais de conteudo local
minimo em licitagbes de blocos para a exploragdo e producgédo de petroleo e gas natural, bem

como para restabelecer percentuais minimos de contetdo local separadamente para bens e para

Servigos.

Adicionalmente, os seguintes pontos foram levados em consideragdo na

preparacdo do substitutivo em apreco:

- Determinagéo de que os percentuais minimos de contetdo local de que trata

a nova lei somente terdo validade até 31 de dezembro de 2040;

- Explicitagdo de que a nova lei ndo se aplica a processo licitatorio de blocos

exploratérios em curso na data de sua publicagdo,

- Vedacgédo de aplicagdo de mecanismo de isengdo de compromisso minimo

de conteudo local assumido em contrato de concessdo ou de partilha de produgéao;

- Nédo aplicagdo de exigéncia de conteudo local a licitagdo de areas com
acumulagbes marginais, consoante definicdo da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e

Biocombustiveis —ANP.”

A Comissao de Financas e Tributacdo, em outubro de 2019,
opinou pela incompatibilidade e pela inadequagao orgamentaria e financeira do

projeto principal e dos apensos.

Cabe agora a CCJC manifestar-se sobre constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa dos trés projetos e do substitutivo.

Il -VOTO DO RELATOR
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A matéria € da competéncia da Unido, cabendo ao Congresso

Nacional manifestar-se via lei, inexistindo reserva de iniciativa.

Nao ha inconstitucionalidades encontradas na proposi¢cao
principal e seus apensados, havendo perfeita adequagdo com a Lei Maior
nacional. As proposi¢gdes mencionadas também encontram amparo nos quesitos
de juridicidade e boa técnica legislativa, visto que atendem os principios juridicos
de nosso ordenamento e a legislagdo complementar sobre redagdo das normas

legais.

O substitutivo da Comiss&do de Minas e Energia (CME) também
encontra conformidade quanto a boa técnica legislativa e a juridicidade, mas
peca por inconstitucionalidade em seu artigo 12, visto que estabelece atribuigbes
a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP),
afrontando o principio da Separagdo dos Poderes e as prerrogativas do
Presidente da Republica em dispor sobre a organizagdo e funcionamento da

administracao publica federal, previstas nos artigos 61, §1°, inciso I, alineas “a

e “b”, e artigo 84, inciso VI.

Sendo assim, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa dos PLs 7.401/2017, 8.629/2017 e 9.302/2017 e, com a
subemenda substitutiva em anexo, do substitutivo adotado na Comissao de

Minas e Energia.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado AUREO RIBEIRO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI n 7.401, DE 2017

Estabelece a politica de conteudo local
para as atividades de exploragdo e
producao de petroleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos.

SUBEMENDA AO SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
DE MINAS E ENERGIA (CME)

Substitua-se, no artigo 12 do substitutivo da CME, as palavras
‘consoante definicdo da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis -ANP” pelas palavras “conforme norma da autoridade executiva

competente”.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado AUREO RIBEIRO
Relator
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