COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGCO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 7.502, DE 2014
Apensado: PL n© 3.043/2015

Regulamenta o § 19 do art. 37 da
Constituicao Federal, para estabelecer
limites de gastos para a publicidade de
orgdos e entidades publicas, sancgbes
nos casos de sua violagao, e divulgacao

dos gastos em meio oficial.

Autor: Deputado RUBENS BUENO
Relator: Deputado KIM KATAGUIRI

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 7.502, de 2014, de autoria do
Deputado Rubens Bueno (PPS/PR), “regulamenta o § 1° do art. 37 da
Constituicao Federal, para estabelecer limites de gastos para a
publicidade de 6rgaos e entidades publicas, sancdes nos casos de sua
violacdo, e divulgacao dos gastos em meio oficial”. Em resumo, a

proposicao:

- disp0e sobre o carater exclusivamente educativo,
informativo ou de orientacao social da publicidade
oficial, vedando o uso de marcas, logomarcas, slogans
e congéneres destinados a identificar, na opinido

publica, a gestao do respectivo governo;

- em se desrespeitando os referidos limites, prevé que
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responsavel nos termos da lei, incluindo o pagamento
de indenizacdo ao erario em valor correspondente ao do
contrato de propaganda firmado, além de estabelecer a

anulacao do contrato;
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- fixa limites para as despesas com publicidade oficial
tomando como referéncia percentuais de investimentos
autorizados na Lei Orgamentaria Anual (LOA) do
exercicio anterior, excluindo desses limites os gastos
com “publicacdes obrigatoérias de carater fiscal, como
editais, balancos e avisos” e estabelecendo que as
despesas deverao constar das proprias publicacdes ou

ser divulgadas oralmente nas midias faladas;

-determina prazo prescricional quinquenal para a
pretensao de reparacao de danos causados por

violacdes as suas disposicoes;

- acrescenta inciso ao art. 10 da Lei n© 8.429, de 2 de
junho de 1992, o qual contém rol exemplificativo de
atos de improbidade administrativa que causam

prejuizo ao erario.

Trata-se de proposicdo sob regime ordinadrio de
tramitacdo e sujeita a apreciacdo do Plenario apds a analise por esta
Comissdao de Trabalho, de Administracdo e de Servico Publico
(CTASP), pela Comissao de Financas e Tributagcao (CFT) e pela
Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCIC).

Encontra-se apensado ao referido projeto o PL n©
3.043, de 2015, de autoria do Deputado Diego Garcia (PHS/PR), que
“disp0e sobre a publicidade e a propaganda governamentais e limita
os gastos do Poder Executivo Federal com tais atividades”. Em

resumo, este projeto:
-tem abrangéncia limitada ao Poder Executivo federal;
- traz definicdes conceituais de tipos de publicidade;

- estabelece que as despesas com “publicidade ou

III

propaganda governamental” - segundo o projeto, “toda

mensagem veiculada por midia impressa, falada,
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entidades da administracao publica direta e indireta do

> PL 7502/2014
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Poder Executivo Federal, custeada, integral ou

parcialmente, por qualquer desses entes” - nao

poderao exceder anualmente a 0,1% do total de
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investimentos realizados pela Uniao;
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- estabelece que a “publicidade promocional”
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segundo o projeto, aquela que se “destina a divulgar

atos, acles, projetos, programas, obras, servigos,

PRL 2 CTASP

campanhas, metas e resultados dos d6rgaos e entidades
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do Poder Executivo Federal” - deve ficar restrita a, no

maximo, 10% do montante global anual investido pelo
Poder Executivo Federal em agdes de publicidade e

propaganda;

-veda qualquer investimento em  “publicidade
promocional” no caso de, no exercicio anterior, ndo ser
atingida a meta de superavit primario estabelecida nas

diretrizes orcamentarias pelo Poder Executivo Federal;

- define a obrigatoriedade da divulgagao das despesas
na respectiva publicidade ou propaganda, na imprensa
oficial e no sitio de internet do 6érgao ou entidade

anunciante;

-define a obrigatoriedade da divulgacao da integra dos
contratos de publicidade ou propaganda, bem como da
modalidade licitatéoria no sitio de internet do 6rgdo ou

entidade anunciante;

- dispde que a infringéncia ao nele disposto configura
“ato de improbidade administrativa ou crime de
responsabilidade, conforme o0 caso, sujeitando o
responsavel, além das sancbes penais, civis e
administrativas, as cominagdes previstas na legislacao

especifica”.

E o relatoério.
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Registre-se, de inicio, que compete a Comissao de
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Trabalho, Administracdo e Servico Publico analisar as proposicoes

apenas no tocante as matérias constantes do rol do inciso XVIII do

art. 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.
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Ambos o0s projetos, principal e apensado, trazem
valiosas contribuicbes para que tenhamos, enfim, uma norma no
ordenamento juridico brasileiro que estabeleca regras especificas
para os gastos com publicidade oficial dos 6rgaos e entes publicos,
bem como punicdes para aqueles que dilapidam o erario se
autopromovendo por meio de propagandas oficiais. Dados os ajustes

necessarios, optamos pela apresentacao de um substitutivo.

Entendemos importante esclarecer a abrangéncia da
norma, que alcancard a administracdao publica direta, autarquica e
fundacional dos entes federativos, ndo incluindo as pessoas juridicas
de direito privado que compdem a administracao indireta: empresas
publicas e sociedades de economia mista. A estas aplica-se, além do
art. 37, § 19, da Constituicao Federal (CF), a Lei n® 13.303, de 30 de
junho de 2016, que traz disposicoes especificas® acerca da

publicidade e patrocinio das estatais.

Consideramos pertinente a mengao expressa de
vedacdao ao uso de nomes, simbolos ou imagens como forma de

promocao de partidos, pois totalmente compativel com o principio

constitucional da impessoalidade.

Ademais, é de se registrar que permitir apenas o uso
do Brasao da Republica, dos Estados da Federacdo, do Distrito

Federal e dos Municipios,

LNArE. 27, i

§ 3° A empresa publica e a sociedade de economia mista poderdo celebrar convénio ou
contrato de patrocinio com pessoa fisica ou com pessoa juridica para promocdo de
atividades culturais, sociais, esportivas, educacionais e de inovacdo tecnoldgica, desde que
comprovadamente vinculadas ao fortalecimento de sua marca, observando-se, no que
couber, as normas de licitagdo e contratos desta Lei.”

“Art. 93. As despesas com publicidade e patrocinio da empresa publica e da sociedade de
economia mista ndo ultrapassardo, em cada exercicio, o limite de 0,5% (cinco décimos por
cento) da receita operacional bruta do exercicio anterior.

§ 19 O limite disposto no caput podera ser ampliado, até o limite de 2% (dois por cento) da
Asreeeitalebrutes rdontexerdidideanteriorpcpor proposta da diretoria da empresa publica ou da
Pasociedade deneconomiac mistd/ justificada teoncbasesem pardmetrosCdel mertadd0do setor

especifico de atuacdo da empresa ou da sociedade e aprovada pelo respectivo Conselho de

Administragao.
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§ 20 E vedado & empresa publica e & sociedade de economia mista realizar, em ano de
eleicdo para cargos do ente federativo a que sejam vinculadas, despesas com publicidade e
patrocinio que excedam a média dos gastos nos 3 (trés) ultimos anos que antecedem o
pleito ou no Ultimo ano imediatamente anterior a eleigdo.”
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conforme o caso, facilitard o respeito a determinagao constitucional
contida no art. 37, § 19, da CF.

Como forma de incentivar o respeito ao principio da
impessoalidade, sao bastante tempestivas as determinacdes de, em
caso de publicidade oficial em desacordo com o disposto na lei: a)
nulidade do respectivo contrato de propaganda; e b) pagamento, pela
autoridade responsavel, de indenizacdo ao erario de valor
correspondente ao do respectivo contrato, devidamente atualizado

até o dia do pagamento. E imperioso o estabelecimento de sancgdes

expressivas para alcancarmos o comportamento desejado.

Para que tenhamos um controle maior das despesas
com publicidade oficial, entendemos imprescindivel que sejam
estabelecidos limites concretos para esses gastos, razao pela qual
consideramos adequados e razoaveis 0s seguintes percentuais
maximos fixados pelo projeto principal: a) para a Unido, 0,5% dos
investimentos autorizados na Lei Orcamentaria Anual, no exercicio

anterior; b) para os Estados, 0,7%; c) para os Municipios, 1%.

Atentamos para manter excluidos desses limites os
gastos com publicacdes obrigatdérias de carater fiscal, como editais,

balancos e avisos.

Nessa linha de estipulacao de limites para os gastos
com publicidade e aproveitando as disposicdes do projeto apenso,
fixamos um limite especifico para despesas com publicidade de obras
publicas: 10% do montante global anual investido pelo respectivo

ente publico em acdes de publicidade e propaganda.

Sabemos que é através da realizacao de obras publicas
e da respectiva divulgacao ostensiva que, muitas vezes, gestores
alavancam sua imagem. Ora, obras publicas necessarias sao direito
do cidadao, nao se podendo admitir que sua realizacao seja causa de
dispéndio desmedido de recursos publicos com a respectiva
Esublicidade, razao pela qual consideramos de absoluta importancia
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despesa com publicidade de obras publicas em caso de ndo atingida a
meta de superavit primario estabelecida nas diretrizes orcamentarias

pelo respectivo ente publico.
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Por fim, parece-nos, no tocante a alteracdo a Lei de
Improbidade Administrativa (LIA), que o “liberar verba publica” ja
estaria contemplado no inciso XI do art. 10 da LIA, motivo pelo qual
adequamos a redacao do inciso proposto para ser acrescido ao rol de

atos de improbidade administrativa que causam lesdo ao erario.

Esclareca-se que compete a CCIJC a andlise da
constitucionalidade do projeto, ao passo em que o0s aspectos

financeiros serao objeto de andlise pela CFT.

Ante o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de
Lei n© 7.502, de 2014, e do Projeto de Lei n© 3.043, de 2015, apenso

aquele, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado KIM
KATAGUIRI Relator

2021-3071
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CQMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.502, DE 2014
Apensado: PL n© 3.043/2015

Regulamenta o § 1° do art. 37 da
Constituicao Federal, para estabelecer
regras e limites de gastos para a
publicidade oficial dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas de 6rgdos
e entidades publicas, e sancdes para a
sua violagao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 Esta Lei regulamenta o § 19 do artigo 37 da
Constituicao Federal, para estabelecer regras e limites de gastos para
a publicidade oficial dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas de 6rgdos e entidades publicas, e sangcbes para a sua

violagao.

Art. 29 A publicidade oficial dos atos, programas, obras,
servicos e campanhas de oOrgaos e entidades integrantes da
administracao direta, autarquica e fundacional da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios devera ter carater
exclusivamente educativo, informativo ou de orientagcao social,
vedado o uso de nomes, simbolos ou imagens que caracterizem

promocao pessoal de autoridades, servidores ou partidos.

Paragrafo Unico. Inclui-se na vedagao do caput o uso de

marcas, logomarcas, slogans e congéneres destinados a identificar,

na._.opinido, .publica,..a gestdo de determinado governo, permitido
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Art. 3° O material de publicidade oficial serad de inteira
responsabilidade do &érgdo ou entidade contratante, ainda que

executado por terceiro contratado, seja pessoa fisica ou juridica.

Art. 49 Deve ser imediatamente suspensa a veiculacao
de publicidade em desacordo com o disposto no art. 2° desta Lei,
independentemente do meio de comunicacao em que ocorreu a sua

divulgacao

Art. 50 A ndo observancia do disposto no art. 2° implica
a punicao da autoridade responsavel, nos termos da lei, além do
pagamento de indenizacao ao erario de valor correspondente ao do
respectivo contrato de propaganda ou similar, devidamente

atualizado até o dia do pagamento.

Art. 69 O contrato administrativo que tenha dado
origem a publicidade em desacordo com o art. 2° desta Lei sera
anulado nos termos da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.Art. 7°
As despesas com publicidade oficial nao poderao exceder,
anualmente, os seguintes percentuais dos investimentos autorizados

na Lei Orcamentaria Anual, no exercicio anterior:
I- 0,5% (cinco décimos por cento), no caso da Unido;

II- 0,7% (sete décimos por cento), no caso dos

Estados e do Distrito Federal e
IIT- 1,0% (um por cento), no caso dos Municipios.

Paragrafo Unico. Os limites indicados neste artigo ndo
se aplicam aos gastos com publicacdes obrigatorias de carater fiscal,

como editais, balancos e avisos.

Art. 80 As despesas com publicidade de obras publicas
ficam restritas a, no maximo, dez por cento do montante global anual
investido pelo respectivo ente publico em acdes de publicidade e
propaganda.
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respectivo ente publico, fica vedado qualquer investimento em

publicidade de obras publicas.

Art. 99 As despesas com publicidade oficial e sua
veiculacdo devem constar das préprias publicacdes, ou ser divulgadas

oralmente nas midias faladas, na forma de regulamento.

Art. 10. Os valores analiticos e consolidados, referentes
a quaisquer acoes de comunicacao, de 6rgaos e entidades integrantes
da administracao direta, autarquica e fundacional da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, pagos a agéncias de
propaganda, veiculos de comunicacdo, produtoras de Vvideo,
assessorias de imprensa e congéneres, serao disponibilizados na
integra e em tempo real, no Sistema Integrado de Financeira (SIAFI),
na esfera federal, no Sistema Integrado de Administracao Financeira
para Estados e Municipios (SIAFEM), nas esferas estadual e municipal
e, onde nao houver, serdao publicados, mensalmente, em jornal de

grande circulagdao do Municipio e do Estado.

Paragrafo Unico. Também devem ser divulgados, apds a
realizacdo de cada campanha publicitaria, os critérios técnicos
utilizados pela agéncia de publicidade na escolha do veiculo de

divulgacao.

Art. 11. Prescreve em cinco anos a pretensdo de

reparacao de dano causado por violacao ao disposto nesta Lei.

Art. 12. Acrescente-se o inciso XXII ao art. 10 da Lei n©
8.429, de 2 de junho de 1992:

XXII - fazer publicidade oficial de atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos 6rgaos e entes
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
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Art. 13. O art. 18 da Lei 12.232, de 29 de abril de

2010 passa a viger acrescido do seguinte §40:

§40. ApOs a realizacdo de cada campanha
publicitaria, deve ser divulgado o relatério de
analise técnica que embasou a escolha do
veiculo de divulgacdo, conforme previsto no
§20." (AC)

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado KIM
KATAGUIRI Relator
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