PROJETO DE RESOLUGCAO N° 118, DE 2003

Altera os arts. 26 e 32 do Regimento
Interno.

EMENDA N°

O PRC passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

()
Art. 2° (....)

(....)

IV - Comisséao de Legislagéo Participativa:

a) Sugestdes de iniciativa legislativa apresentadas por associacfes e érgaos de
classe, sindicatos, entidades oraganizadas da sociedade civil, exceto Partidos
Politicos;

b) Pareceres técnicos, exposicdes e propostas oriundas de entidades cientificas

e culturais de qualquer das entidades mencionadas na alinea a;

Vi

- Comissao Defesa do Consumidor, Direitos Humanos e Minorias:

a) assuntos relativos a direitos humanos;

b) garantia e promocao dos direitos da pessoa humana;

c) direitos da mulher;

d) protecdo a infancia, a juventude e aos idosos;

e) direito das minorias;

f) protecao a familia;

g) normas gerais de protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de
deficiéncias;

h) recebimento, avaliacdo e investigacdo de denudncias relativas a ameaca ou
violacdo de direitos humanos;

i) fiscalizacdo e acompanhamento de programas governamentais relativos a

protecéo dos direitos humanos;



j) colaboracdo com entidades nao-governamentais, nacionais e internacionais,
gue atuem na defesa dos direitos humanos;

) pesquisas e estudos relativos a situagdo dos direitos humanos no Brasil e
no mundo, inclusive para efeito de divulgacéo publica e fornecimento de subsidios
para as demais Comissdes da Casa,

m) assuntos referentes as minorias étnicas e sociais, especialmente aos indios e
as comunidades indigenas;

n) regime das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios;

0) preservacao e protecdo das culturas populares e étnicas do Pais;

p) economia popular e repressao ao abuso do poder econémico;

q) relacdes de consumo e medidas de defesa do consumidor;

r) composicdo, qualidade, apresentacédo, publicidade e distribuicdo de bens e

Servicos;

(..

JUSTIFICACAO

Visa a presente emenda separar das alteracdes propostas pelo PRC n°
118/2003, a unificacdo das atribuicdes da Comissado de Legislacdo Participativa —
CLP - com parte das atividades da Comissdo de Defesa do Consumidor, e
relacionar as matérias de Direitos Humanos e Minorias com as de Defesa do
Consumidor.

A criacao da CLP teve o objetivo de viabilizar a participacdo da sociedade
na elaboracdo da pauta do Congresso Nacional, haja vista que a exigéncia
prevista no art. 61. § 2° da Constituicdo Federal restringiu demasiadamente a
possibilidade da apresentacdo de projetos de iniciativa popular. Limitaram-se a
trés as proposicdes dessa espécie que chegaram a tramitar nesta Casa, em
dezesseis anos de vigéncia da nossa Carta Magna, enquanto que, em pouco
mais de dois anos de existéncia, a CLP apreciou cerca de duzentas sugestoes,
das quais oitenta foram aprovadas e convertidas em proposic¢des legislativas.



A Comissdo de Legislacdo Participativa apresenta caracteristicas tao
singulares, no que diz respeito ao recebimento e tramitacdo de sugestdes
legislativas, que dificilmente suas atribuicdes se harmonizardo com as de
qualquer uma das comissfes tematicas. Tem rituais especificos e uma natureza
muito especial, ao voltar-se ndo para a apreciacdo do mérito de uma sugestao,
mas para a andlise da possibilidade de sua tramitagdo. Totalmente distinta das
demais, constitui-se num portal da Camara aberto a participacdo da sociedade na
elaboracdo legislativa.

O sucesso alcancado pela CLP fez com que a Comissao se tornasse um
paradigma para as demais casas legislativas brasileiras. O exemplo da Camara
foi seguido ndo somente pelo Senado Federal, mas também por seis Assembléias
Legislativas e dezesseis Camaras Municipais, que criaram comissoes
congéneres. Em outros quatro legislativos estaduais e seis municipios, comissées
similares a Comisséo de Legislacdo Participativa estdo em fase de instalacdo ou
criagao.

Diante desse cenario, acreditamos que seria altamente contraditorio e
inconveniente a extin¢do deste Org&o, com o agregamento de suas atribuicdes as
de uma outra Comisséo, conforme propde o Projeto de Resolugdo n°® 118/2003.
Ao contrario, cremos ser muito desejavel o fortalecimento da Comissédo de
Legislacédo Participativa, seguido de uma melhor divulgacdo da prerrogativa que,
por intermédio dela, a Camara dos Deputados oferece a sociedade.

Atuando nessa linha, certamente a Céamara dos Deputados estara
reduzindo o distanciamento do Parlamento com a populacdo, fendmeno téo
comum nas sociedades modernas. Ndo teremos em nosso pais uma verdadeira
democracia sem a participacdo efetiva da sociedade em todas as esferas do
Governo.

Por demais, trata a presente emenda ao PRC mencionado, manter as
matérias relacionadas com os Direitos Humanos e Minorias como atribuicdes da
Comisséo de Defesa do Consumidor.

A Camara dos Deputados, em sua Resolucdo n° 80, de 1995, na qual cria

a Comissdo de Direitos Humanos, demonstra a sua preocupacdo com a



fiscalizacdo e investigacdo de dendncias contra a violacdo dos direitos
fundamentais do homem.

A evolucdo da sociedade promoveu uma ampliacdo do conceito de
direitos humanos. Hoje, garantir direitos humanos passa obrigatoriamente pela
defesa de direitos sociais que englobam os econdmicos, culturais e ambientais.

Os Direitos Humanos e Sociais sdo bastante similares. E muito ténue a
fronteira entre o descumprimento de direitos sociais e o desrespeito aos direitos
humanos. Um fendmeno esta sempre acompanhado do outro.

E facil notar que nas areas de pobreza das cidades é onde se concentra
0s maiores indices de violagdo aos direitos sociais. O desemprego, a caréncia de
escola, de saneamento basico, de opc¢bes de lazer, geram, como consequéncia, a
perda da auto-estima, da dignidade, da cidadania. A quebra desses direitos
sociais resulta na violagcdo de uma série de direitos humanos. Para a falta de
condicbes dignas de vida, a prostituicdo, o trabalho infantil, o trabalho
degradante, tornam-se saidas viaveis para a sobrevivéncia.

Ha quase sete anos o Governo federal lancou o Programa Nacional de
Direitos Humanos - PNDH. Tal programa fez com que o Brasil avancasse
significativamente na protecdo e fiscalizacdo dos Direitos Humanos. Com a
adocdo do Programa o Brasil tornou-se um dos primeiros paises do mundo a
cumprir recomendacédo especifica da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos
(Viena, 1993), atribuindo ineditamente aos direitos humanos o status de politica
publica governamental.

O programa sofreu no ano passado uma atualizagdo. O PNDH I
incorpora a¢des especificas no campo da garantia do direito a educacdao, a saude,
a previdéncia e assisténcia social, ao trabalho, a moradia, a um meio ambiente
saudavel, a alimentacdo, a cultura e ao lazer, assim como propostas voltadas
para a educacdo e sensibilizagdo de toda a sociedade brasileira com vistas a
construcdo e consolidacao de uma cultura de respeito aos direitos humanos.

Assim como o Poder Executivo percebeu a relevancia da adequacao de
suas politicas a evolugcdo ocorrida com relagdo aos direitos humanos,
entendemos que esta Casa do Legislativo ndo pode ficar a margem dessas
mudancas. Esse é o objetivo deste Projeto, incluir a Comissdo de Direitos



Humanos nesse importante processo: expandir o conceito de direitos humanos
gue agora devera englobar os direitos sociais, econdmicos, culturais e ambientais.

Ao assumir esse novo paradigma, entendemos que a Comissao devera,
também, expandir suas atribuicdes. E imprescindivel que o Congresso Nacional
possa contar com esse importante 6rgdo técnico na avaliacdo de projetos que
tratem de direitos humanos e sociais. Do mesmo modo, a Comissdo devera ter
autonomia para implementar acdes que assegurem o cumprimento desses novos
direitos, investigar casos de desrespeito e violagdo, assim como, fiscalizar e
acompanhar os programas relativos a protecdo e a divulgacdo dos direitos do
homem.

Sendo assim, solicitamos o0 apoio no sentido de aprovacao da presenta

emenda.

Sala das Sessoes, em / /2004

Deputado Luiza Erundina
PSB / SP



