CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 529, DE 2021

(Do Sr. Delegado Marcelo Freitas)

Acrescenta dispositivos a Lei 6.259 de 30 de outubro de 1975, que dispde
sobre a organizacdo das acbes de Vigilancia Epidemiologica, sobre o
Programa Nacional de ImunizacOes, estabelece normas relativas a
notificacdo compulsoria de doencas e da outras providéncias.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado DELEGADO MARCELO FREITAS - PSL/MG

PROJETO DE LEIN° DE 2021
(Do Sr. DELEGADO MARCELO FREITAS)

Acrescenta dispositivos a Lei 6.259 de 30 de
outubro de 1975, que dispde sobre a
organizagdo das acdes de Vigilancia
Epidemiologica, sobre o Programa Nacional
de Imunizagdes, estabelece normas relativas
a notificagdo compulsdria de doengas e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A Lei 6.259, de 30 de outubro de 1975, passa a vigorar acrescida do artigo
3°A, e seu paragrafo inico, com a seguinte redacao:

Art. 3°A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao, em carater
supletivo, em situagdes de pandemia ou grave ameaga a saide publica, estabelecer
Programas Regionais de Tratamento e Imunizagdo, adquirindo, através de importacao ou
aquisi¢ao local, e distribuindo vacinas, medicamentos e insumos da area de satde, desde
que devidamente registrados na ANVISA.

Pardgrafo unico. Em se tratando de vacinagao, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, comunicardo, no prazo de 48 horas, ao Ministério da Saude, para
controle, informagao contendo, no minimo, nome completo, CPF, idade, sexo e enderego
de cada pessoa vacinada.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

\

Ja ultrapassamos 12 meses de enfrentamento a maior pandemia ja
suportada pela raga humana, a COVID-19. O Brasil vem mantendo média de 6bitos maior
que mil mortes diarias ha mais de 30 dias. Acostumamo-nos com esses numeros, sem que
ainda consigamos efetivamente reduzi-los, o que ¢ péssimo até esse momento.

A aeronave da Boeing, de nimero 787, tem capacidade para transportar
336 (trezentos e trinta e seis passageiros).

Para que se tenha a real amplitude da gravidade que enfrentamos no Brasil
em relacao a pandemia do Coronavirus, basta imaginarmos a comog¢ao nacional que
seriam duas dessas aeronaves, completamente lotadas, se chocando durante o voo. Isso
diariamente!

A competéncia administrativa para cuidar da satde publica ¢ concorrente
entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme determinagdo contida em
nossa carta constitucional. (CF, art. 24, § 2°).

O Plenario do Supremo Tribunal Federal, no dia 15 de abril de 2020, por
unanimidade, confirmou o entendimento de que as medidas adotadas pelo Governo
Federal para o enfrentamento do novo coronavirus, ndo afastam a competéncia
concorrente dos Estados, Distrito Federal ou Municipios (ADI 6341). Desta forma, a
atuacdo da Unido ndo poderia ser diferente, pois sem observancia da autonomia dos entes
federados, afrontaria o principio da separagdo dos poderes,

Resta muito claro, que cada ente federativo brasileiro deve enfrentar a
pandemia de acordo com a sua gravidade, de acordo com as variantes identificadas e as
condig¢des de saude publica locais.

Cabe a Unido orientar, apoiar, organizar, mas nunca podar, restringir,
impedir, cercear agdes locais de combate a pandemia, desde que essas nao afrontem o
planejamento nacional de enfrentamento estabelecido.

A agdo suplementar dos entes federados, que vise atender as expectativas
e anseios da populagdo local traz credibilidade, envolvimento das pessoas e certamente
contribuem para evitar mortes e colapso no sistema local de saude.

Os gestores locais tem maior conhecimento das especificidades,
necessidades e das solucdes para os problemas enfrentados e por isso devem ser
autorizados a adquirir vacinas, medicamentos e insumos da area de saude, desde que
devidamente registrados na ANVISA.

O presente projeto busca preservar vidas, permitindo combate mais
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eficiente, ndo somente a COVID-19, mas também a outras pandemias, epidemias e o
enfrentamento a situagdes emergenciais de saide publica, ndo podendo esta Casa
Legislativa deixar de ser protagonista nesse triste momento de nossa historia.

Sala de Sessoes, 22 de fevereiro de 2021.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - produgao e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo;

VII - protecdo ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XI1 - previdéncia social, protecdo e defesa da salde;

XIII - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - prote¢do a infancia e a juventude;

XVI - organizagéo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

8 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
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estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0s Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

CAPITULO 111
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicbes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituicao.

8 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concesséo, 0S Servicos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida provisoria para a sua
regulamentacdo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 5, de 1995)

8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomera¢des urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de funcdes
publicas de interesse comum.

LEI N°6.259, DE 30 DE OUTUBRO DE 1975
Dispde sobre a organizacdo das acdes de
Vigilancia Epidemioldgica, sobre o Programa
Nacional de Imunizagbes, estabelece normas
relativas a notificacdo compulséria de doencas,
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO I
DO PROGRAMA NACIONAL DE IMUNIZACOES

Art. 3° Cabe ao Ministério da Saude a elaboracdo do Programa Nacional de
Imunizagdes, que definiré as vacinagdes, inclusive as de carater obrigatorio.

Paragrafo Gnico. As vacinacGes obrigatorias serdo praticadas de modo sistematico
e gratuito pelos o6rgdos e entidades puablicas, bem como pelas entidades privadas,
subvencionadas pelos Governos Federal, Estaduais e Municipais, em todo o territério nacional.

Art. 4° O Ministério da Saude coordenard e apoiard, técnica, material e
financeiramente, a execucao do programa, em ambito nacional e regional.

8 1° As ac0es relacionadas, com a execuc¢do do programa, sao de responsabilidade
das Secretarias de Saude das Unidades Federadas, ou 6rgdos e entidades equivalentes, nas areas
dos seus respectivos territorios.

8 2° O Ministério da Saude poderd participar, em carater supletivo, das acGes
previstas no programa e assumir sua execucdo, quando o interesse nacional ou situacdes de
emergéncia o justifiquem.

8 3°Ficara, em geral, a cargo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, por
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intermédio da Central de Medicamentos, o esquema de aquisicdo e distribuicdo de
medicamentos, a ser custeado pelos érgéos federais interessados.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (Med. Liminar) - 6341

Origem: DISTRITO FEDERAL Entrada no STF: 23-Mar-2020

Relator: MINISTRO MARCO AURELIO  Distribuido:  23-Mar-2020

Partes: Requerente: PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT (CF 103, VI1II)
Requerido :PRESIDENTE DA REPUBLICA

Dispositivo Legal Questionado

Sem reducéo de texto, do "caput”, dos incisos 00I, Ol e OVI, bem como dos
88 008°, 009°, 010 e 011, todos do artigo 003° da Lei Federal n°® 13979, de 06 de
fevereiro de 2020, com redacao dada pelo art. 001° da Medida Proviséria n° 926,
de 20 de mar¢o de2020, e, por arrastamento, do Decreto n® 10282, de 20 de marco
de 2020.

Medida Provisoria n° 926, de 20 de marco de 2020
Alteraa Lei n® 13979, de 06 de fevereiro de
2020, para dispor sobre procedimentos para
aquisicao de bens, servigos e insumos destinados
ao enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do
coronavirus.

Art. 001° - A Lei n° 13979, de 06 de fevereiro de 2020, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

"Art. 003° - Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, as autoridades poderdo
adotar, no ambito de suas competéncias, dentre outras, as seguintes medidas:

(...)

OV - restricdo excepcional e temporaria, conforme recomendacdo técnica
e fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria, por rodovias, portos
ou aeroportos de:

a) entrada e saida do Pais; e

b) locomocdo interestadual e intermunicipal;

(...)

8 008° - As medidas previstas neste artigo, quando adotadas, deverdo
resguardar o exercicio e 0 funcionamento de servicos publicos e atividades
essenciais.

§ 009° - O Presidente da Republica dispora, mediante decreto, sobre os
servicos publicos e atividades essenciais a que se referem o § 008°.

8 010 - As medidas a que se referem os incisos 001, Oll e OVI do caput,
quando afetarem a execucdo de servicos publicos e atividades essenciais,
inclusive as reguladas, concedidas ou autorizadas, somente poderédo ser adotadas
em ato especifico e desde que em articulacdo prévia com o 6rgédo regulador ou o
Poder concedente ou autorizador.

§ 011 - E vedada a restrigéo a circulagio de trabalhadores que possa afetar
o funcionamento de servicos publicos e atividades essenciais, definidas nos
termos do disposto no § 009°, e cargas de qualquer espécie que possam acarretar
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desabastecimento de géneros necessarios a populacdo.” (NR)

Decreto n° 10282, de 20 de margo de 2020
Regulamenta a Lei n® 13979, de 06 de fevereiro de
2020, para definir os servigos publicos e as
atividades essenciais.

Art. 001° - Este Decreto regulamenta a Lei n® 13979, de 06 de fevereiro de
2020, para definir os servicos publicos e as atividades essenciais.

Art. 002° - Este Decreto aplica-se as pessoas juridicas de direito publico
interno, federal, estadual, distrital e municipal, e aos entes privados e as
pessoas naturais.

Art. 003° - As medidas previstas na Lei n°® 13979, de 2020, deveréo
resguardar o exercicio e o funcionamento dos servicos publicos e atividades
essenciais a que se refere o § 001°.

8 001°- S&o servicos publicos e atividades essenciais aqueles
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, assim
considerados aqueles que, se ndo atendidos, colocam em perigo a sobrevivéncia, a
salde ou a seguranca da populacdo, tais como:

00l - assisténcia a saude, incluidos os servicos médicos e
hospitalares;

Oll - assisténcia social e atendimento a populacdo em estado de
vulnerabilidade;

Il - atividades de seguranca publica e privada, incluidas a
vigilancia, a guarda e a custodia de presos;

OIV - atividades de defesa nacional e de defesa civil;

00V - transporte intermunicipal , interestadual e internacional de
passageiros e o transporte de passageiros por taxi ou aplicativo;

OVI - telecomunicagdes e internet;

VII - servico de call center;

VIII - captacdo, tratamento e distribuicdo de agua;

01X - captacdo e tratamento de esgoto e lixo;

00X - geracdo, transmisséo e distribuicdo de energia elétrica e de gas;

0XI - iluminacdo publica;

XI1 - producéo, distribuicdo, comercializacdo e entrega, realizadas
presencialmente ou por meio do comeércio eletrdnico, de produtos de salde,
higiene, alimentos e bebidas;

XII - servicos funeréarios;

X1V - guarda, uso e controle de substancias radioativas, de
equipamentos e de materiais nucleares;

OXV - vigilancia e certificacOes sanitarias e fitossanitarias;

XVI - prevencdo, controle e erradicacdo de pragas dos vegetais e de
doenca dos animais;

XVII - inspecdo de alimentos, produtos e derivados de origem animal e
vegetal;

XVIII - vigilancia agropecuéria internacional;

XIX - controle de trafego aéreo, aquatico ou terrestre;

0XX - compensagéo bancéria, redes de cartdes de crédito e débito,
caixas bancarios eletronicos e outros servi¢os nao presenciais de instituicoes
financeiras;
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XXI - servicos postais;

XXII - transporte e entrega de cargas em geral;

XXIII - servico relacionados & tecnologia da informacdo e de
processamento de dados (data center) para suporte de outras atividades previstas
neste Decreto;

XXV - fiscalizacdo tributaria e aduaneira;

XXV - transporte de numerario;

XXV - fiscalizacdo ambiental;

XXVII - producéo, distribuicdo e comercializagdo de combustiveis e
derivados;

XXVIII - monitoramento de construcdes e barragens que possam acarretar
risco a seguranca;

XXIX - levantamento e analise de dados geoldgicos com vistas a garantia
da seguranca coletiva, notadamente por meio de alerta de riscos naturais e de
cheias e inundagdes;

XXX - mercado de capitais e seguros;

XXXI - cuidados com animais em cativeiro;

XXXII - atividade de assessoramento em resposta as demandas que
continuem em andamento e as urgentes;

XXXIII - atividades médico-periciais relacionadas com o regime geral de
previdéncia social e assisténcia social;

XXXV - atividades médico-periciais relacionadas com a caracterizacéo
do impedimento fisico, mental, intelectual ou sensorial da pessoa com
deficiéncia, por meio da integracdo de equipes multiprofissionais e
interdisciplinares, para fins de reconhecimento de direitos previstos em lei, em
especial na Lei n° 13146, de 06 de julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia; e

XXXV - outras prestacdes médico-periciais da carreira de Perito Médico
Federal indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

8 002° - Também sdo consideradas essenciais as atividades acessorias, de
suporte e a disponibilizacdo dos insumos necessarios a cadeia produtiva
relativas ao exercicio e ao funcionamento dos servicos publicos e das atividades
essenciais.

§ 003° - E vedada a restricdo a circulagio de trabalhadores que possa afetar
o funcionamento de servicos publicos e atividades essenciais, e de cargas de
qualquer espécie que possam acarretar desabastecimento de géneros necessarios a
populacéo.

8 004° - Para fins do cumprimento ao disposto neste Decreto, 0s 0rgaos
publicos e privados disponibilizardo equipes devidamente preparadas e dispostas
a execucao, ao monitoramento e a fiscalizacdo dos servigos publicos e das
atividades essenciais.

8 005° - Os 6rgdos publicos manterdo mecanismos que viabilizem a tomada de
decis@es, inclusive colegiadas, e estabelecerdo canais permanentes de
interlocugdo com as entidades publicas e privadas federais, estaduais,
distritais e municipais.

8 006° - As limitacOes de servicos publicos e de atividades essenciais,
inclusive as reguladas, concedidas ou autorizadas somente poderdo ser adotadas
em ato especifico e desde que em articulacdo prévia do com o érgdo regulador ou
do Poder concedente ou autorizador.

8 007° - Na execucéo dos servicos publicos e das atividades essenciais de
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que trata este artigo devem ser adotadas todas as cautelas para reducdo da
transmissibilidade da covid -19.

Art. 004° - Os Poderes Judiciario e Legislativo, os Tribunais de Contas, 0
Ministério Publico e a Defensoria Pablica definirdo suas limitacbes de
funcionamento.

Art. 005° - Resolugdo do Comité de Crise para Supervisdo e Monitoramento dos
Impactos da Covid-19 podera definir outros servicos publicos e atividades
considerados essenciais e editar 0s atos necessarios a regulamentacdo e a
operacionalizacdo do disposto neste Decreto.

Art. 006° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Fundamentacdo Constitucional
- Art. 005°, 0ll e OXV
- Art. 018
- Art. 022, 01X, 00X e OXI
- Art. 023, 0ll e parégrafo unico
- Art. 024, XII
- Art. 196
- Art. 197
- Art. 198, 001 e § 001°
- Art. 199
- Art. 200, OlI
Resultado da Liminar
Deferida

Decisdo Plenaria da Liminar

O Tribunal, por maioria, referendou a medida cautelar deferida pelo Ministro
Marco Aurélio (Relator), acrescida de interpretacdo conforme a Constituicéo ao §
9° do art. 3° da Lei n® 13.979, a fim de explicitar que, preservada a atribuicédo
de cada esfera de governo, nos termos do inciso I do art. 198 da Constituigéo, o
Presidente da Republica podera dispor, mediante decreto, sobre 0s servigos
publicos e atividades essenciais, vencidos, neste ponto, o Ministro Relator e o
Ministro Dias Toffoli (Presidente), e, em parte, quanto a interpretacdo conforme
a letra b do inciso VI do art. 3°, os Ministros Alexandre de Moraes e Luiz Fux.
Redigird o acérddo o Ministro Edson Fachin. Falaram: pelo requerente, o Dr.
Lucas de Castro Rivas; pelo amicus curiae Federacdo Brasileira de
TelecomunicacBes - FEBRATEL, o Dr. Felipe Monnerat Solon de Pontes Rodrigues;
pelo interessado, 0 Ministro André Luiz de Almeida Mendong¢a, Advogado-Geral da
Unido; e, pela Procuradoria-Geral da Republica, o Dr. Anténio Augusto Brandao de
Aras, Procurador-Geral da Republica. Afirmou suspeicdo o Ministro Roberto
Barroso. Ausente, justificadamente, o Ministro Celso de Mello.

- Plenério, 15.04.2020 (Sesséo realizada inteiramente por videoconferéncia -
Resolucdo 672/2020/STF).

Data de Julgamento Plenério da Liminar
Plenério

Data de Publicacdo da Liminar
Pendente

Resultado Final
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Aguardando Julgamento

Incidentes
- Emb. Decl.

ACAO DIRETA DE

INCONTITUCIONALIDADE — MEDIDA
ACAUTELADORA — REFERENDO -

EMBARGOS DE DECLARAQAO -

PREJUIZO.

1. O assessor Hazenclever Lopes Cangado Janior prestou as
seguintes informacdes:

Partido Democratico Trabalhista — PDT ajuizou esta agdo
direta, com pedido de liminar, buscando ver declarada a
incompatibilidade parcial, com a Constitui¢do Federal, da
Medida Provisoria n° 926, de 20 de marco de 2020,
relativamente as alteracGes promovidas no artigo 3°, cabeca,
incisos I, 1l e VI, e paragrafos 8°, 9°, 10 e 11, da Lei federal n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Vossa Exceléncia, em 24 de marc¢o de 2020, implementou,
em parte, a medida acauteladora, para tornar explicita a
competéncia concorrente, em termos de saude, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, submetendo a
decisdo ao crivo do Pleno.

O Advogado-Geral da Unido formalizou embargos de
declaracdo, com pedido de suspensdo do pronunciamento,
objetivando ver esclarecida a ilegitimidade de Estados e
Municipios, no tocante a imposicao de restri¢ces a circulacéo de
pessoas, bens e servicos, afirmando a competéncia, reservada a
Unido, para editar normas gerais em matéria de protecdo da
salde, assegurada a prestacdo dos servigos essenciais e a
harmonia da atuacdo dos entes federados.

Em 15 de abril de 2020, o Tribunal, por maioria,

referendou o ato, acrescido de interpretacdo conforme a
Constituicdo ao 8 9° do artigo 3° da Lei n°® 13.979/2020,
explicitando a competéncia do Presidente da Republica para
dispor, mediante decreto, sobre os servicos publicos e
atividades essenciais, preservada a atribuicao de cada ente da
Federacéo.

2. O quadro é de molde a concluir-se pela perda de objeto do
recurso. Declaro prejudicados os embargos.

3. Publiquem.

Brasilia 16 de abril de 2020.
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