CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 5.949-A, DE 2013

(Dos Srs. Ricardo Izar e Célio Studart)

Dispbe sobre a proibicdo de abate de equinos, equideos, mulas e
jumentos em todo o Territério Nacional e da outras providéncias; tendo
parecer da Comissdo de Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, pela rejeicdo (relator: DEP. NEWTON
CARDOSO JR).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissodes — Art. 24, 1|

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséo

(*) Atualizado em 27/4/2021 para incluséo de coautor.
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O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° - Esta Lei regula proibe, em todo o territério nacional, o
abate de equinos, equideos, mulas, jumentos e animais derivados.

Art. 2° - Fica proibido em todo o territdrio nacional o abate de
equinos, equideos, mulas, jumentos e animais derivados.

Artigo 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Atualmente ha no pais trés abatedouros legalizados. O
abatedouro Prosperidad, por exemplo, localizado no interior de Minas
Gerais, de propriedade de um grupo de uruguaios, reaberto em junho de
2013, com uma meta de processar cerca de 1 mil cavalos/burros por dia.
N&o é possivel continuarmos a contemplar essa situacdo com o siléncio e a
omissao. Destaco que 0s equinos e equideos para la encaminhados, sédo
vitimas do abandono e de exploracdo, uma vez considerados inlteis para as

finalidades que Ihes eram anteriormente impostas.

Em apenas alguns dias, as organizacdes ndo governamentais em
defesa dos animais ja recolheram mais de 25 mil assinaturas via internet e
outras milhares em papel contra esse ato cruel. Corre também uma peticédo
internacionalmente neste mesmo sentido, iniciada por organizagbes nao
governamentais brasileiras, que tem contato com forte apoio da comunidade

internacional.

No nosso entendimento, nenhum matadouro dessa natureza
deveria existir, pois fazer do descarte de animais abandonados um negdcio,
com direito inclusive a participagdo de grupos estrangeiros no
empreendimento em solo brasileiro, é algo que repugna e constrange toda a

sociedade.

Fica evidente, pois, que a Constituicdo Federal prioriza a protecao
ao meio ambiente, de maneira que o art. 170, inciso VI, da CF é enfatico ao
prever que a ordem econdmica deve obedecer ao principio de defesa ao

meio ambiente.
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Apesar da existéncia de dispositivos constitucionais garantindo
aos cidadaos brasileiros o livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissédo (CF, artigo 5°, Xll) e o direito de propriedade (CF, artigo 5°, XXII),
observados os principios gerais da atividade econdémica (CF, artigo 170),
nao se pode ignorar que a Constituicdo Federal também protege os animais
enquanto seres sensiveis. Ao vedar as praticas que submetam animais a
crueldade (CF, artigo 225 par.1° inciso VII, parte final), o legislador
constitucional reconhece-os ndo como bens semoventes, coisas ou recursos
materiais, mas como sujeitos juridicos tutelados do Estado e representados
pelo Ministério Publico, como ja previa, desde ha muito tempo, o Decreto
24.645/34. Nesse mesmo diapasdo, a Lei de Crimes Ambientais (Lei
9.605/98) estabeleceu, em seu artigo 32, que o ato de abusar, maltratar, ferir
ou mutilar animais constitui crime, dispositivo este que vai ao encontro do

mandamento supremo de tutela a fauna.

Ainda que se possa alegar a existéncia de um conflito aparente
de normas - de um lado o direito ao livre comércio ou a crenca das pessoas
e, de outro lado, a vedacéo da crueldade aos animais -, ha que se dizer que
o valor referente a vida de qualquer ser senciente (de natureza concreta)
deve sempre preponderar em relacdo a valores culturais relacionados a
habitos alimentares prevalentes em outros paises, porque a singularidade

da existéncia é o valor supremo de qualquer criatura viva.

Portanto, o argumento de que os matadouros de equinos geram
empregos nao pode prosperar, pois em ofensa aos principios que regem a

ordem econbémica.

Ja o art. 225, caput e inciso VII, da CF protegem a fauna vedando
na forma da lei qualquer espécie de crueldade com animais. O Brasil ndo
permite o consumo de carne de equinos e equideos, de maneira que o abate
para a exportacdo ofende ndo apenas a lei como a propria Constituicdo

Federal.

Quem antevé a crueldade e nada faz para evita-la, quem néo se
preocupa em momento algum com o bem-estar deles, contribui, ainda que

indiretamente, para perfazer aquilo que a constituicdo nao deseja, conforme
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as leis de causa e efeito. Trata-se, de certa forma, do principio da extensao

de responsabilidade consagrada no artigo 29 do Codigo Penal.

N&o existe criagdo de cavalos como atividade pecuaria no Brasil
para processamento de sua carne ao consumo humano. Seu abate é feito
em decorréncia do consumo externo dessa carne ou para 0 descarte de

animais.

Longe de dar uma solucédo ética para a questdo dos equinos e
equideos hoje explorados como tragcdo em todo o territdrio nacional, a
legalizacdo de seu descarte em matadouros na verdade perpetua o
sofrimento dos equinos e equideos anteriormente explorados, uma vez que
o descarte pelo abate acaba por eximir seus proprietarios da conduta
adequada em relacdo a estes animais, isentando-os de responder por sua
guarda e bem estar nos termos das leis. Cria-se assim um circulo vicioso
pelo qual mais animais serdo comercializados, maltratados, explorados e

posteriormente descartados em abatedouros.

E mais: ndo ha qualquer verdade na afirmacéo de que os cavalos,
mesmo em abatedouros legalizados, teriam o que denominam um “abate
humanitario”. Longe disso. A pistola de atordoamento, concebida para o
abate de bovinos, mostra-se ineficaz quando aplicada a equinos e equideos,
cujos cranios tem proporcdes distintas, o que resulta na necessidade de
aplicacado de diversos tiros de atordoamento, que, mesmo, assim, muitas

vezes sao ineficientes para tornar o animal inconsciente antes da sangria.

A mobilizacdo contra essa terrivel préatica ja come¢ou em todo o
pais e esse Projeto de Lei vem de encontro aos anseios populares. Néo é
razoavel manter, a titulo de empreendimento comercial, algo que, se
cometido por pessoa fisica, estaria claramente enquadrado nos rigores das
leis. Menos razoavel ainda que animais explorados cruelmente durante anos
encontrem nos matadouros a sua aposentadoria, uma vez considerados

indteis.
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Ademais, os desafios do século XXI convertem a saude publica
em ferramenta chave para abordar os problemas relacionados com a

interacao entre os seres humanos, animais e ambiente.

O forte elo existente entre a salde animal e a satde publica levou
organizacdes internacionais, Organizacdo Mundial da Saude (OMS),
Organizacdo Mundial de Saude Animal (OIE), Organizacdo das Nacobes
Unidas para Alimentagdo e Agricultura (FAO), Fundo das Nagbes Unidas
para Infancia (UNICEF), em outubro de 2008, a elaborarem um documento
com o conceito “UM MUNDO, UMA SO SAUDE”. Este conceito corresponde
ao movimento mundial criado para fortalecer a colaboracao interdisciplinar, a
comunicacdo e as aliancas, tendo em conta a interdependéncia entre a

salde humana e a dos demais seres vivos animais € meio ambiente.

Compete ao poder publico defender e preservar o meio ambiente,
nele compreendido a fauna (Constituicdo Federal, art 225, 8§ 19, inciso VII),
compreendido nesse contexto a protecdo da saude humana e a da saude e

bem-estar dessas espécies.

Ja nos idos anos da década de 60, mais precisamente em 26 de julho
de 1961, conforme consta dos registros do Diario da Camara dos
Deputados, o Senhor Carlos Vergal expressava diante desta tribuna,
ratificando a atitude da Associacado Protetora dos Animais, “nao apenas o
mais emente protesto contra essa brutalidade, mas também a manifestacao
do meu asco aqueles que tomam iniciativa desse jaez. Os cavalos, regra
geral, sdo companheiros do homem, atravessam sua existéncia trabalhando,
colaborando, ajudando nossos semelhantes. Eis que, ao chegar ao fim da
vida s&o levados para o matadouro e abatidos.”

“Faco daqui apelo ao Presidente da Republica. S. Exa. o Dr. Janio
Quadros, que proibiu as brigas de galo. Que proiba também a eliminacéo
desses nobres animais.

Sr. Presidente, na velha mitologia greco-romana, ha deuses que
protegem também os animais. Fago também apelo a esses deuses para que

transformem os futuros necrofagos de carnes de animais, fazendo-os
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ficarem com cara de cavalo e com os competentes cascos. (Riso. Muito
bem).”

Para finalizar, enfatizo o exposto no acorddo proferido pela 82
Camara de Direito Publico do TJ-SP, pela Desembargadora Teresa Ramos
Marques, apud Levai, Laerte Fernando, in Direito dos Animais, 2 ed.,
Campos do Jordao: Mantiqueira, 2004, p. 58.
“‘Um certo instrumento, ou uma determinada prova, nao deixam de ser cruéis
simplesmente porque o legislador assim dispds. Nao se desfaz a crueldade

por expressa disposicao de lei” (Apelagao n.° 168.456.5/5-00)

Por fim, em decorréncia da urgéncia e relevancia da matéria peco
0 apoio dos nobres pares desta Casa pela aprovagdao da propositura em

tela.

Sala das Sessdes, em 11 de julho de 2013.

Deputado RICARDO IZAR (PSD-SP)

Deputado CELIO STUDART (PV-CE)

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5949-A/2013



I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém seré& submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VII - € assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinagé&o judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagoes telegraficas, de
dados e das comunicac6es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual
penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - € plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criacdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcgéo social;
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XXV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriagdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietéario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd4 objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacGes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
Imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representagdes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei asseguraré aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecao as criac@es industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos o6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacgdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminagdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;
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XLII - a prética do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangdvel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opinido;

LIIT - ninguém serd4 processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém seré privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;
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LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢bes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes & nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informaces relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenga;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de ébito;

LXXVII - sdo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.
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LXXVIIl - a todos, no dmbito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criacdo tenha manifestado adeséo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45,

de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 26, de 2000) e (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 64, de 2010)

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragédo e
prestagéo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)
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Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econémica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

Art. 171. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiqguem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VI - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcéo ecoldgica, provoguem a extincdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgéo publico competente,
na forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitaréo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢cdes penais e administrativas, independentemente
da obrigacao de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizacéo far-se-4,
na forma da lei, dentro de condiges que assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

8 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por a¢des
discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacdo definida
em lei federal, sem o0 que ndo poderdo ser instaladas.
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CAPITULO VII

DA FAMTLIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

8§ 1° O casamento ¢ civil e gratuita a celebracéo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

8 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em
casamento.

8 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

8 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

8 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 66, de 2010)

8 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram,
criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes.

DECRETO N° 24.645, DE 10 DE JULHO DE 1934
* Revogado pelo Decreto n° 11, de 18 de janeiro de 1991.

Estabelece medidas de protecdo aos animais.

O Chefe do Govérno Provisério da Republica dos Estados Unidos do Brasil,
usando das atribui¢des que lhe confere o artigo 1° do decreto n. 19.398, de 11 de novembro de
1930,

Decreta:
Art. 1° Todos o0s animais existentes no Pais sdo tutelados do Estado.

Art. 2° Aquele que, em lugar publico ou privado, aplicar ou fizer aplicar maus
tratos aos animais, incorrerd em multa de 20$000 a 500$000 e na pena de prisdo celular de 2 a
15 dias, quer o delinquénte seja ou ndo o respectivo proprietario, sem prejuizo da agéo civil
que possa caber.

8 1° A critério da autoridade que verificar a infracdo da presente lei, serd imposta
qualquer das penalidades acima estatuidas, ou ambas.

8 2° A pena a aplicar dependera da gravidade do delito, a juizo da autoridade.

8 3° Os animais serdo assistidos em juizo pelos representantes do Ministério
Publico, seus substitutos legais e pelos membros das sociedades protetoras de animais.
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LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre as sancbes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V
DOS CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE

Secéo |
Dos Crimes contra a Fauna

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres,
domesticos ou domesticados, nativos ou exdticos:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

8 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel em
animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando existirem recursos
alternativos.

8 2° A pena é aumentada de um sexto a um tergo, se ocorre morte do animal.

Art. 33. Provocar, pela emissdo de efluentes ou carreamento de materiais, 0
perecimento de espécimes da fauna aquatica existentes em rios, lagos, acudes, lagoas, baias
ou aguas jurisdicionais brasileiras:

Pena - detencéo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas cumulativamente.

Paragrafo unico. Incorre nas mesmas penas:

| - quem causa degradacdo em viveiros, agudes ou estacOes de aquicultura de
dominio publico;

Il - quem explora campos naturais de invertebrados aquaticos e algas, sem licenca,
permissao ou autorizacdo da autoridade competente;

Il - quem fundeia embarcagdes ou langa detritos de qualquer natureza sobre
bancos de moluscos ou corais, devidamente demarcados em carta nautica.

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:
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PARTE GERAL

TITULO IV
DO CONCURSO DE PESSOAS

Art. 29. Quem, de qualquer modo, concorre para o crime incide nas penas a este
cominadas, na medida de sua culpabilidade.

8 19 Se a participacdo for de menor importancia, a pena pode ser diminuida de um
sexto a um tergo.

§ 22 Se algum dos concorrentes quis participar de crime menos grave, ser-lhe-a
aplicada a pena deste; essa pena sera aumentada até metade, na hipdtese de ter sido previsivel
o resultado mais grave. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

Circunstancias incomunicaveis
Art. 30. Ndo se comunicam as circunstancias e as condi¢bes de carater pessoal,
salvo quando elementares do crime. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de

11/7/1984)

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

Com a presente proposicdo, o nobre Deputado RICARDO IZAR
intenta proibir, em todo o territério nacional, o abate de equinos, equideos, mulas e

jumentos.

Em sua justificacdo, o autor salienta que o abate de animais como
cavalos, mulas e jumentos é cruel e que 0s seus proprietarios os exploram a vida
toda para tracdo, montaria ou reproducdo, mas nha velhice ou quando

antiecondmicos, os encaminham ao abate.

Acrescenta que no Brasil ndo existe o habito de consumir carnes

equinas e que o seu abate atende somente a interesses econdmicos de exportacao.

O Projeto de Lei analisado foi apensado ao Projeto de Lei n° 215 de
2007, mas desapensado em 05/10/2016.
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A proposicao foi distribuida para apreciacdo das Comissfes de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

N&ao foram apresentadas emendas nesta Comissao.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

No Brasil, a cadeia produtiva do cavalo engloba além dos criadores
de cavalos, destinada ao trabalho, lazer e esporte, fabricantes de racoes,
laboratorios, manufaturas, artesaos e prestadores de servigos.

O consumo da carne de cavalo é usual em inUmeros paises, como
na Franca e Italia, por exemplo. Entretanto, no Brasil, a populacdo ndo esta
habituada ao consumo deste tipo de carne e nao ha registro de equideos criados
com a finalidade de abate.

De acordo com o sitio da exportadora DMS-FAVA, “o equideo que
vai para o abate, em quase todo o mundo, € um animal que foi criado com outra
funcdo que ndo a de consumo”. O aproveitamento dessa carne nao implica mudanca
do objetivo de sua criacdo, mas constitui aproveitamento complementar da espécie.
Esta utilizacdo resulta num valor adicional do animal, podendo incentivar sua criacao

e evitar o desperdicio.

O animal comprado para o abate nos frigorificos recebe um nimero
de registro, é avaliado por um veterinario na hora da compra e posteriormente pelo
veterinario do frigorifico. No ato da compra do animal, o proprietario recebe a
garantia do abate e, portanto, sabera que seu animal ndo sera revendido para outro

fim.

No Brasil, 0 abate de equideos € permitido pela Lei n® 7.291, de 19
de dezembro de 1984, que dispde sobre as atividades da equideocultura no Pais, e
da outras providéncias. De acordo com a legislacdo, o abate de equideos para fins
industriais e comerciais somente podera ser realizado em estabelecimentos sob
inspecdo federal. No caso de perigo de extingdo da espécie, a Comissao
Coordenadora da Criacdo de Cavalo Nacional — CCCCN, mediante instrumento
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legal, podera contingenciar o abate de equideos, com vistas a proteger os rebanhos
equideos e asininos. Fora dos estabelecimentos sob inspecdo federal, é da
competéncia dos governos estaduais a fiscalizagcédo do que dispde esta Lei.

Os maiores produtores de carne equina sao a China e o México e 0s
maiores exportadores sédo a Bélgica, a Argentina, o Brasil, o Canada, e os Estados
Unidos. Como importadores, destacam-se a Bélgica, a Franca, a Italia, a Holanda e

0 Japao.

Importante salientar que as caracteristicas organolépticas da carne
de equino lhe conferem sabor adocicado. O rendimento da carcaca apresenta média
de 55% e a relacdo musculos/ossos é de cerca de 20%. Comparada a carne bovina
Ou suina, a carne equina possui menor teor de gordura, maior quantidade de acidos
graxos insaturados do que saturados, sendo, portanto, mais saudavel. Além disso,
semelhantemente a carne bovina, possui cerca de 20 gramas de proteina em 100

gramas de carne.

No mundo, almbéndegas, salame, mortadela, salsicha, sashimi e
carne defumada estdo entre as iguarias elaboradas com a carne equina. Os cortes
se parecem com o0s das carnes de bovinos: filé mignon, alcatra, contrafilé, fraldinha,

patinho, lagarto, coxao duro e coxao mole.

No ano de 2015, os frigorificos brasileiros exportaram 2.800
toneladas de carne equina, 30% a mais do que em 2014, sobretudo para paises
europeus e asiaticos. Entretanto, poucos frigorificos brasileiros sdo especializados
no abate de equideos (cavalo, jumento e burro), destacando-se o Prosperidade, em
Araguari (MG), o Oregon, em Apucarana (PR), e o Floresta, em Sao Gabriel (RS).

Além da carne, outras partes da carcaca de equideos podem ser

utilizadas no mercado interno, tais como o couro e as crinas.

Ha pouco mais de 3 anos, um frigorifico recebeu autorizacdo do
Estado da Bahia para o abate de jumentos, visando a exportacdo de couro para a
China. Outras partes do animal seriam destinadas ao mercado interno, devendo a
carne ser enviada ao Zooldgico de Salvador e o residuo restante ser transformado

em racdo animal, em indUstria especializada.

Acrescentamos, ainda, que diversos especialistas argumentam que

0 abate de equideos descartados, afastados do trabalho ou da reproducéo, é uma
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medida aconselhavel do ponto de vista humanitario e também sanitario, por reduzir o
risco de seu abandono e descuido na velhice, e dessa forma evitar que passem

fome ou se tornem vetores de doengas.

Além disso, o aproveitamento industrial da carne, da pele e de varios
outros subprodutos de equideos alvo de descarte gera algum valor de mercado para
esses animais e permite que 0s proprietarios rurais, que nao disponham de
pastagens ou condi¢cdes econdmicas para os acolher e cuidar de forma adequada,
obtenham algum capital para a reposicdo do plantel ou mesmo para o suporte

familiar.

Portanto, em que pesem as nobres justificacbes do autor,
entendemos que, pelos motivos econdmicos, sanitarios e humanitarios avaliados, a
proposicao ndo deva ser acolhida por esta Comissdo e nosso voto é pela rejeicdo do
Projeto de Lei n® 5.949, de 2013.

Sala da Comissao, em 07 de novembro de 2017.

Deputado NEWTON CARDOSO JR
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei
n°® 5.949/2013, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Newton Cardoso
Jr,contra o voto do Deputado Ronaldo Martins eabsteve-se de votar o Deputado
André Abdon. O Deputado Valmir Assuncéo apresentou voto em separado.

Participaram da votacao os Senhores Deputados:

Sergio Souza - Presidente, Valdir Colatto - Vice-Presidente,
André Abdon, André Amaral, Celso Maldaner, César Messias, Dilceu Sperafico,
Evair Vieira de Melo, Giovani Cherini, Heitor Schuch, Izaque Silva, Josué Bengtson,
Lazaro Botelho, Luana Costa, Lucio Mosquini, Luis Carlos Heinze, Luiz Claudio,
Newton Cardoso Jr, Nilson Leitdo, Roberto Balestra, Alceu Moreira, Carlos Henrique
Gaguim, Nilton Capixaba, Professor Victério Galli, Ronaldo Martins e Tereza
Cristina.

Sala da Comissao, em 6 de dezembro de 2017.

Deputado SERGIO SOUZA
Presidente
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VOTO EM SEPARADO

O projeto de Lei do Dep. Ricardo Izar propd&e a proibicdo do “....abate de equinos, equideos,
mulas, jumentos e animais derivados” em todo o territério nacional. De inicio, a titulo de
nivelamento conceitual vale esclarecer que os eqliideos sao todos os solipedes domésticos e
silvestres da familia Equidae, abrangendo eqiinos (cavalos, pdneis), asininos (jumentos),
muares (burros e mulas), Zebra-das-montanhas, Zebra-das-planicies e todos os seus
cruzamentos.

Na justificativa da proposicao, o ilustre parlamentar alega que nao existe criacdo de cavalos
como atividade pecudria no Brasil para processamento de sua carne ao consumo humano.
N3o ha tradicdo de consumo dessa carne no pais.

O abate desses animais é feito em decorréncia da demanda externa combinada com a
pratica interna de abandono dos mesmos. Longe de dar uma solucdo ética para a questao
dos equideos hoje explorados como tracdo em todo o territério nacional, a legalizacdo de
seu descarte em matadouros na verdade perpetua o sofrimento dos animais.

Apdés uma vida de servicos prestados o descarte pelo abate acaba por eximir seus
proprietarios da conduta adequada em relacdo a estes animais, isentando-os de responder
por sua guarda e bem estar.

Cria-se assim um circulo vicioso pelo qual mais animais serdo comercializados, maltratados,
explorados e posteriormente descartados em abatedouros. E isto, de forma cruel, pois a
pistola de atordoamento, concebida para o abate de bovinos, mostra-se ineficaz quando
aplicada em equideos, cujos cranios tém proporc¢dées distintas, o que resulta na necessidade
de aplicagdao de diversos tiros de atordoamento, que, mesmo assim, muitas vezes sdo
ineficientes para tornar o animal inconsciente antes da sangria.

A mobilizacdao contra essa terrivel pratica comegou em todo o pais desde 2013 e o PL do
Dep. Izar viria ao encontro a esses anseios populares.

De outra parte, o Relator da proposi¢cdao, o Deputado Newton Cardoso Junior que mudou
inteiramente o primeiro parecer de autoria do Dep. Expedito Neto, se opde ao PL
demonstrando absoluta insensibilidade com o bem-estar desses animais, por razdes de
conforto e ganhos residuais para os seus proprietarios.

Curiosamente, considera que o abate de equideos descartados, afastados do trabalho ou da
reproducado, é aconselhavel do ponto de vista ‘humanitario’ e sanitario, por reduzir o risco
do abandono e descuido na velhice, e dessa forma evitar que passem fome ou se tornem
vetores de doencas.

Desses argumentos, conclui-se que o parecer define o abate dos animais por pressupor o
abandono dos mesmos. Entdo, para evitar os maus tratos a saida é matar os animais e
conseguir pequenos ganhos para os seus donos.
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Revelando o baixissimo impacto econdémico da proposta, o Relator destaca que o
aproveitamento industrial da carne, da pele e de varios outros subprodutos de equideos
“gera algum valor de mercado” para esses animais e permite que os proprietarios rurais, que
ndo disponham de pastagens ou condi¢cdes econémicas para acolhé-los e cuidar de forma
adequada, obtenham ‘algum capital’ para a reposicao do plantel, ou mesmo para o suporte
familiar.

Esta claro, portanto, que o parecer do Relator livra os donos dos animais da obrigacdo de
prestarem a devida assisténcia e cuidado merecidos pelos mesmos apds longos anos de
trabalho arduo para os ‘seus donos’. Em resumo, o Relator defende o abate dos animais por
comodidade, reducdo de custos e receitas marginais.

N3do apenas o abate segue métodos cruéis, como também, ndo sdo nada generosas as ideias
gue orientam o Parecer do Relator.

Ante o exposto defendemos o voto favoravel ao PL n? 5949, de 2013, e contrario ao Parecer
do Relator.

Sala da Comissao em 05 de dezembro de 2017

Deputado VALMIR ASSUNCAO

FIM DO DOCUMENTO
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