CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 4.397-A, DE 2001

(Do Sr. Geraldo Magela)

Dispde sobre divulgacao e publicidade de dados cadastrais de clientes;
tendo parecer da Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no merito, pela
aprovacao, com substitutivo (relator: DEP. LEO ALCANTARA).

DESPACHO: ) )
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE REDAGAO.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao

Il - Projetos apensados: 1946/03, 584/11, 2691/19 e 411/21

(*) Avulso atualizado em 27/4/21 para inclusdo de apensados (4).
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica vedada a divulgacdo e a publicidade de dados e
informacdes cadastrais de clientes, contidas em empresas, associagoes,
bancos, entidades e instituigdes de qualquer natureza, salvo por expressa
solicita¢do do titular ou por determinagdo judicial.

Paragrafo unico. A vedagdo de que trata este artigo abrange ainda
fornecimento, venda, troca, locagdo, cessdo ou negociagdao de qualquer
natureza.

Art. 2° Constitui crime contra a inviolabilidade dos segredos
divulgar, publicar, fornecer, vender, trocar, locar, ceder ou negociar os

dados e informagdes de que trata o artigo anterior.

Pena: detencdo de 1 (um) més a 6 (seis) meses € multa.
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§ 1° Incorre na mesma pena:
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I — o responsavel, que fizer uso das informagdes indevidamente, pela
guarda e administragdo dos dados e informagdes dos clientes;

II — a pessoa juridica que fizer uso indevidamente das informacgdes;
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Dizpde sobre divulgacéo e publicicade de dados cadastrais de clientes.
& COMISSAC DE CONSTITUIGAD E JUSTICA E DE REDACAQ)
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JUSTIFICACAO

A ganancia por mercados, bem como por novos clientes, faz com que
empresas venham comercializar dados e informagdes de clientes, quando
ndo incluem ainda o perfil financeiro e patrimonial desses clientes. Com o
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que visa a impedir que empresas,
associacfes, ou entidades de quaisquer natureza , divulguem dados cadastrais de
seus clientes, exceto com sua expressa concordancia , ou por determinacao judicial

A proposicdo estabelece crime apenado com detencdo para os que
descumprirem determinacdes de sigilo desses dados cadastrais.

Justifica o Autor a proposicédo pondo em relevo a importancia de respeito
aos direitos a privacidade, que sao garantidos constitucionalmente. No entender do
Autor, a proposicdo preenche uma lacuna legislativa, impedindo que as pessoas
sejam importunadas por empresas que cedem ou vendem os dados cadastrais com
fins de propaganda.

De competéncia do Plenario da Camara dos Deputados, a proposicao
chega a esta Comissédo para analise da constitucionalidade, juridicidade , técnica
legislativa e mérito.

E o Relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em apreco atende aos pressupostos de
constitucionalidade (competéncia legislativa da Unido, atribuicdo do Congresso
Nacional, legitimidade de iniciativa e elaboracao de lei ordinaria) e de juridicidade.

A preocupagédo do projeto realmente encontra eco na realidade social.
N&o sdo raros 0S casos em que pessoas sao importunadas, muitas vezes até
chantageadas e perseguidas por empresas e associacdes em sua ansia de vender
seus produtos ou angariar clientes e adeptos. A medida preconizada no Projeto vem
ao encontro da necessidade de se pacificarem essas situag¢des, consagrando o direito
constitucional a privacidade.

A adocao de tal medida, tornada eficaz pela cominacgéo penal respectiva,
evitard muitos transtornos e negociatas em que as pessoas muitas vezes se véem
envolvidas, sem nem ao menos saberem o motivo. A imposi¢cdo do respeito a
privacidade por empresas, bancos, associacdes ou entidades de quaisquer natureza
nos parece medida benéfica e necessaria.

A medida também tem a preocupacéo de salvaguardar a possibilidade
de acesso ao Poder Judiciario, o que ndo impedird o uso das informacdes se houver
ato ilicito da pessoa cadastrada.

Outrossim, ndo ha risco de essa medida impedir os cadastros de maus
pagadores, em servigos de protecdo ao crédito, que jA ndo sdo obrigados ao sigilo,
expressamente contemplados que foram pela Lei Complementar n°® 105, de 10 de
janeiro de 2001, art. 1°, § 39, II.

A técnica legislativa merece reparos para melhor esclarecimento da
Ementa, e também para redacdo mais adequada do Art. 1°, 8§ 1° e 2° e ao Art. 3°,
razao pela qual oferecemos Substitutivo em anexo. Retiramos do projeto mencéo a
penalizacdo das empresas, mantendo tdo somente a de seus responsaveis.
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Cremos que, apesar de a Constituicdo Federal ter albergado a
cominacao de penas a pessoas fisicas, estas tem que ser de natureza especial, em
nada aproveita a pena privativa de liberdade nesse caso, como pretende o Projeto.
Também essas penas, v.g. a do dano nuclear, tém grande potencial lesivo, o que nédo
€ 0 caso presente. Por isso optamos por manter apenas a penalizagdo das pessoas
fisicas responsaveis e administradoras. Suprimimos, ainda a mencdo a
responsabilizacédo pelos danos causados, que € norma geral e, pois, despicienda sua
repeticao.

Pelo exposto, nosso voto é pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do PL 4397/2001, e, no mérito, por sua aprovacdo, com a adocao
do Substitutivo.

Sala da Comissao, em 10 de outubro de 2001.

Deputado LEO ALCANTARA
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE REDAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4397, DE 2001

Proibe a divulgacao e publicidace je dados cadastrais
de clientes por empresas, assccacdes, bancos e
instituigdes de qualquer natureza.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E vedada a divulgacdo e pioicidade de dados e
informagdes cadastrais de clientes, associados ou us.=-70s, existentes em
empresas, associagoes, bancos ou entidades e instituigées 5= qualquer natureza,

salvo por expressa autorizagdo do titular ou determinagao __cwial.

Paragrafo Unico Inclui-se na veczcZo deste artigo o
fornecimento a qualquer titulo, venda , troca, cess&c :-u negociacdo das
informacoes cadastrais , por qualquer modo.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 2° As pessoas juridicas que detéem informagoes
pessoais de clientes deverdao, a partir da vigéncia desta lei, requerer
expressamente aos titulares autorizagao para manté-los cadastrados.

Art. 3° E crime contra a inviolabilidade dos segredos
divulgar, publicar, fornecer a qualquer titulo, vender, trocar, locar, ceder ou
negociar os dados e informagdes de que trata o Art. 1°.

Pena: detencgao de 1( um) a 6 ( seis) meses e muita.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comissédo, em 40 de Mde 2001 .
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# CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO
PROJETO DE LEI N° 4.397, DE 2001
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Redagao, em reuniao
ordindria rezlizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade,
juridicidade, iécnica legislativa e, no mérito, pela aprovagéao, com substitutivo
do Projeto de Lei n® 4.397/2001, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Léo Alcantare.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Ney Lopes - Presidente, Jaime Martins ¢ Léo Alcantara - Vice-
Presidentes. Alceu Collares, Aldir Cabral, Aldo Arantes, Almeida de Jesus,
André Benassi, Asdrubal Bentes, Atila Lira, Augusto Farias, Bispo Rodrigues,
Bispo Wancerval, Coriolano Sales, Djalma Paes, Dr. Rosinha, Fernando
Coruja, Geovan Freitas, Geraldo Magela, Gilmar Machado, Gonzaga Patriota,
lbrahim Abi-Ackel, lédic Rosa, Inaldo Leitdo, Jairo Carneiro, José Antonio
Almeida, Jocsé Genoino, José Roberto Batochio, Lincoln Portela, Luciano
Bivar, Luis Barbosa, Luisinho, Luiz Eduardo Greenhalgh, Luiz Piauhylino,
Marcos Rolim. Mario Assad Junior, Nelson Pellegrino, Nelson Trad, Oliveira
Filho, Orlanco Fantazzini, Osmar Serraglio, Paes Landim, Paulo Magalhaes,
Regis Cavaicante, Renato Vianna, Ricardo Ferrago, Ricardo Rique, Robson
Tuma, Roland Lavigne, Sérgio Carvalho, Vicente Arruda, Vilmar Rocha, Waldir
Pires, Zenalco Coutinho e Zulaié Cobra.

Saia da Comissao, em 16 de abril de 2002

Dé\qg% NEY LOPES
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAQ
PROJETO DE LEI N° 4.397, DE 2001

SUBSTITUTIVO ADOTADO - CCJR

Proite = divulgagdo e publicidade de dados
cadastrais ce clientes por empresas, associagoes,
bancos e insdziicoes de qualgquer natureza.

O Congresso Naciorz: zecreta:

Art. 12 E vedada a Jhvulgacdo e publicidade de dados e
infformagdes cadastrais de clientes, assccados ou usudrios, existentes em
empresas, associagdes, bancos ou entidazes ¢ instituigdes de qualquer natureza,
salvo por expressa autorizacao do titular c. zsterminacao judicial.

Parégrafo Unico Irci_i-se na vedacdo deste artigo o
fornecimento a qualquer titulo, venda. -3ca, cessdao ou negociagdo das
informacdes cadastrais, por qualquer mocc.

Art. 2° As pessozs uridicas que detém informacdes
pessoais de clientes deverdo, a parir da vigéncia desta lei, requerer
expressamente aos titulares autorizagdo pz—= manté-los cadastrados.

Art. 32 E crime corma a inviolabilidade dos segredos
divulgar, publicar, fornecer a qualquer -=mo. vender, trocar, locar, ceder ou

negociar os dados e informagdes de que t=== 0 Art. 12,
/ i
/
=

2d83



Proposicoes da Camara dos Deputados - Paginas 1 a3

CAMARA DOS DEPUTADOS

Pena: detengao de 1(um) a 6(seis) meses e muita.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacs:.

Sala da Comissao, em 16 de abril de 2002
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PROJETO DE LEI N.° 1.946, DE 2003

(Do Sr. Eduardo Paes)

Proibe a venda ou cesséao de Informacdes cadastrais de sua propriedade.

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PL-4397/2001.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Fica vedado aos 6érgaos da Administracdo Direta, Autarquias e
Fundacdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de venderem
ou cederem, mesmo que por convénio, as informagdes constantes em seus cadastros
de contribuintes, consumidores ou clientes, a Pessoas Juridicas de Direito Privado.

Art. 2°. Os convénios ora existentes mantidos entre os 6rgdos da
Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e Pessoas Juridicas de Direito Privado, ndo serédo renovados
ao seu término.

Art. 3°. O descumprimento ao disposto nessa Lei, sujeitara o responsavel
as penas previstas na Lei 8429/92, bem como ao tipificado no Art. 325 do Decreto-Lei
2.848/40.

Art. 4° Revogam-se todas as disposi¢cdes em contrario.

Art. 5°, Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA
Esta proposta tem o objetivo de assegurar o sigilo dos dados dos cidadaos para
evitar que sejam divulgados sem critério evitando assim, que caiam em maos de
terceiros inidéneos.

Sala das Sessodes, 10 de setembro de 2003

Deputado EDUARDO PAES
PSDB/RJ

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992
Dispde sobre as san¢des aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, Emprego ou
funcdo na administracdo puablica direta,
indireta ou fundacional e da outras
providéncias.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico,servidor ou
ndo, contra a administracao direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territdrio, de empresa incorporada ao
patrimonio publico ou de entidade para cuja criacdo ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra com mais de cinqiienta por cento do patrimonio ou da receita anual, serdo punidos
na forma desta Lei.

Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta Lei os atos de
improbidade praticados contra o patriménio de entidade que receba subvencéo, beneficio ou
incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgdo publico bem como daquelas para cuja criagdo ou
custeio o erario haja concorrido ou concorra com menos de cinglenta por cento do patriménio
ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a san¢ao patrimonial a repercussao do ilicito
sobre a contribuicdo dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico,para os efeitos desta Lei, todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacdo, designacao,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
funcdo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cddigo Penal

TITULO XI N )
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA

CAPITULO |
DOS CRIMES PRATICADOS POR FUNCIONARIO PUBLICO CONTRA A
ADMINISTRACAO EM GERAL

Violacdo de sigilo funcional

Art. 325. Revelar fato de que tem ciéncia em razdo do cargo e que deva permanecer
em segredo, ou facilitar-lhe a revelagéo:

Pena - detencgéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, ou multa, se o fato ndo constitui
crime mais grave.

8 1° Nas mesmas penas deste artigo incorre quem:

* 8 1°, caput, acrescido pela Lei n° 9.983, de 14/07/2000.

| - permite ou facilita, mediante atribuicdo, fornecimento e empréstimo de senha
ou qualquer outra forma, 0 acesso de pessoas ndo autorizadas a sistemas de informacdes ou

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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banco de dados da Administracdo Publica;
* Inciso | acrescido pela Lei n°® 9.983, de 14/07/2000.
Il - se utiliza, indevidamente, do acesso restrito.
* Inciso Il acrescido pela Lei n® 9.983, de 14/07/2000.
8§ 2° Se da acdo ou omissdo resulta dano a Administracdo Publica ou a outrem:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.
* § 2° acrescido pela Lei n® 9.983, de 14/07/2000.

Violacéo do sigilo de proposta de concorréncia

Art. 326. Devassar o sigilo de proposta de concorréncia publica, ou proporcionar a
terceiro o0 ensejo de devassa-lo:

Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.

PROJETO DE LEI N.° 584, DE 2011

(Do Sr. Pedro Paulo)

Proibe a Venda ou Cesséao de Informacdes Cadastrais.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4397/2001.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° - E vedada aos 6rgdos da Administracédo Publica,
direta e indireta, da Unido Federal, a venda ou a cesséo, ainda que por convénio, de
informacdes constantes em seus cadastros de contribuintes, consumidores ou clientes
a pessoas juridicas de direito privado.

Art. 2° - Os convénios atualmente existentes entre 0s 6rgaos
da Administracdo Publica, direta e indireta, e as pessoas juridicas de direito privado
nao serao renovados ao seu término.

Art. 3° - Aqueles que descumprirem o disposto nesta Lei
estardo sujeitos as penas previstas na Lei 8429, de 2 de junho de 1992, e ao art. 325
do Cédigo Penal.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICATIVA
A comercializacao indiscriminada de dados cadastrais tornou-se uma pratica perigosa
para a sociedade, uma vez que Iinformacbes, pessoais e sigilosas, sao
disponibilizadas, a revelia dos seus titulares, a empresas e pessoas inidoneas.

O presente projeto de lei visa a evitar que 0s 0Orgaos
publicos, por meio de seus agentes, vendam ou cedam informagdes constantes em

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
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seus cadastros de contribuintes ou clientes. Para isso, previu que aqueles que
transgridam esta lei sejam responsabilizados pela Lei 8429 de 1992, que dispde sobre
as sancodes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio do mandato, cargo, emprego ou funcao publica na Administracdo Publica,
direta ou indireta, e pelo art. 325 do Cddigo Penal.

Ressalta-se que o referido costume atenta contra a
inviolabilidade da vida privada e a intimidade, que s&o direitos constitucionalmente
garantidos.

Portanto, como esta proposicao tem o objetivo de assegurar
o sigilo dos dados cidadaos fluminenses, e, por ndo ser prejudicial & liberdade da
atividade econdmica licita e moral, conto com o apoio dos preclaros Deputados que
compdem esta egrégia casa para aprovarem-na.

Sala das Sessoes, 23 de fevereiro de 2011

Pedro Paulo
Deputado Federal PMDB - RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992
Disp0e sobre as sancbes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta, indireta
ou fundacional e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou
ndo, contra a administragéo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa incorporada ao
patriménio publico ou de entidade para cuja criacdo ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra com mais de cinquenta por cento do patriménio ou da receita anual, serdo punidos na
forma desta Lei.

Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta Lei os atos de
improbidade praticados contra o patriménio de entidade que receba subvencédo, beneficio ou
incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgéo publico bem como daquelas para cuja criagdo ou custeio
0 erério haja concorrido ou concorra com menos de cingienta por cento do patriménio ou da
receita anual, limitando-se, nestes casos, a san¢do patrimonial a repercussédo do ilicito sobre a
contribuicdo dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacdo, designacéo,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
fungéo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
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DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituigéo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
............................................................ |5 ARTEESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa" de acordo com o0 art. 2° da Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)
.................................................................. TITULOXI~
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA

CAPITULO | ) )
DOS CRIMES PRATICADOS POR FUNCIONARIO PUBLICO
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL

Violagéo de sigilo funcional

Art. 325. Revelar fato de que tem ciéncia em raz&o do cargo e que deva permanecer
em segredo, ou facilitar-lhe a revelacdo:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, ou multa, se o fato ndo constitui crime
mais grave.

8 1° Nas mesmas penas deste artigo incorre quem:

| - permite ou facilita, mediante atribuicdo, fornecimento e empréstimo de senha ou
qualquer outra forma, o acesso de pessoas ndo autorizadas a sistema de informagdes ou banco
de dados da Administracdo Publica;

Il - se utiliza, indevidamente, do acesso restrito. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
9.983, de 14/7/2000)

§ 2° Se da acdo ou omissdo resulta dano a Administracdo Publica ou a outrem:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®9.983, de 14/7/2000)
Violacéo do sigilo de proposta de concorréncia

Art. 326. Devassar o sigilo de proposta de concorréncia publica, ou proporcionar a
terceiro 0 ensejo de devassa-lo:

Pena - detencéo, de trés meses um ano, e multa.

PROJETO DE LEI N.° 2.691, DE 2019

(Do Sr. Franco Cartafina)

Altera a Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, para tornar obrigatério o
consentimento prévio e expresso dos usuarios para a divulgacao de seu
namero telefénico e de informacdes pessoais por parte de prestadoras de
telecomunicacoes.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4397/2001.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei a altera a Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, para
tornar obrigat6rio o consentimento prévio e expresso dos usuarios para a divulgacéo
de seu numero telefénico e de informacdes pessoais por parte de prestadoras de

telecomunicacdes.

Art. 2°0O art. 3°da Lein®9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

VI - & ndo divulgagcdo de seu codigo de acesso e de seus dados
pessoais e cadastrais;

81° Para o cumprimento do disposto no inciso IV do caput deste artigo,
a prestadora de servico devera divulgar em seu sitio eletrénico, de
forma clara e de facil compreenséo pelos usuarios, tabela com o valor
das tarifas e precos praticados e a evolugéo dos reajustes realizados
nos ultimos cinco anos.

§2° Para o cumprimento do disposto nos incisos VI e IX do caput deste
artigo, a prestadora de servigo s6 compartilhard o cédigo de acesso
e/ou informacbes pessoais de usuarios mediante expresso
consentimento em comunicacdo prévia a cada compartilhamento do
cédigo ou informacdo pessoal, na qual sera discriminado com qual
empresa ou entidade o cédigo de acesso ou as informagdes pessoais
estdo sendo compartilhadas ou divulgadas.

§ 3° As informacdes das empresas com as quais os dados foram
compartilhados poderdo ser consultadas de maneira gratuita pelos
assinantes a qualquer tempo.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO
O negdcio de compartiihamento de dados de usuarios e de codigos
de acesso de telefone esta em franca ascensao, como bem mostram as cada vez mais
insistentes ligagbes que recebemos diariamente de todo o tipo de servico de

telemarketing.

Atualmente had uma clara falta de transparéncia no controle de dados
pessoais. As empresas de telefonia cedem, sem qualquer controle, suas bases de

dados cadastrais para empresas, sem consentimento e conhecimento dos clientes.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
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E é exatamente por esse comércio de dados pessoais e codigos de
acesso sem qualquer controle que o consumidor € surpreendido, cada vez mais, por

inmeras ligacdes, diariamente, para todo o tipo de oferta.

Nesse sentido torna-se fundamental uma legislacdo que obrigue as
companhias de telefonia informar seus clientes para quais empresas seus dados
estdo sendo repassados, e também que proiba expressamente o compartilhamento
do cddigo de acesso, exceto no caso de consentimento do consumidor.

Em relac&o a este ultimo aspecto, da divulgacéo do codigo de acesso
(numero telefbnico), a Lei Geral de Telecomunicacdes permite expressamente que 0
mesmo seja compartilhado sem que o usuario seja informado. HA apenas uma

previsdo de que o codigo ndo seja compartilhando caso o consumidor requeira.

Entretanto, a regra € a da permissdo do compartilhamento por parte
das operadoras sem qualquer restricdo. Essa regra era necessaria no final do século
XX, quando ocorreu a privatizacao do setor de telecomunicacdes, e ainda haviam as
chamadas ‘listas telefbnicas”, onde eram publicados os numeros de todos os

assinantes.

Ocorre que no momento atual ndo ha mais necessidade que os
nameros das pessoas sejam indiscriminadamente divulgados e compartilhados, o que
exige que seja invertida a légica de autorizagdo: o usuario é que deve autorizar o

compartilhamento de seus dados.

Sendo assim, com essas medidas que estamos propondo neste
projeto de lei, os codigos de acesso e as informacdes pessoais dos consumidores nao
poderdo mais ser divulgados pelas operadoras. Entretanto, o consumidor que deseja

tornar publico seu nimero de acesso, podera assim o solicitar para a operadora.

Com isso, esperamos uma reduc¢ao substancial no comércio de dados
pessoais e de numeros telefénicos — 0s quais tém origem na base de dados das
operadoras - para empresas de telemarketing, que é, em Ultima analise, o que produz
a situacdo atual de total descontrole por parte do consumidor de como suas

informacgdes estdo sendo compartilhadas.

Entendemos que este Projeto deve ser visto como complementar a
Lei Geral de Dados Pessoais (LGPD) por tratar de tema especifico, quer seja o
cadastro de empresas de telefonia. E que este tipo de uso deva ter legislacao propria
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uma vez que é uma atividade regulada especificamente, com Agéncia propria para tal

e em pleno funcionamento.

Diante do exposto, peco o apoio dos nobres Parlamentares desta

Casa para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em 08 de maio de 2019.

Deputado FRANCO CARTAFINA
Progressistas/MG

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997
Dispbe sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicacdes, a criacdo e funcionamento
de um 6rgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° Compete & Unido, por intermédio do 6érgdo regulador e nos termos das
politicas estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, organizar a exploracdo dos
servigos de telecomunicagoes.

Paragrafo Unico. A organizacdo inclui, entre outros aspectos, o disciplinamento e a
fiscalizac&o da execucdo, comercializacdo e uso dos servicos e da implantacéo e funcionamento
de redes de telecomunicacgdes, bem como da utilizacdo dos recursos de Grbita e espectro de
radiofrequiéncias.

Art. 2° O Poder Publico tem o dever de:

| - garantir, a toda a populacdo, o acesso as telecomunicagfes, a tarifas e precos
razoaveis, em condi¢cfes adequadas;

Il - estimular a expansdo do uso de redes e servigos de telecomunicagdes pelos
servicos de interesse publico em beneficio da populacéo brasileira;

Il - adotar medidas que promovam a competicdo e a diversidade dos servicos,
incrementem sua oferta e propiciem padrdes de qualidade compativeis com a exigéncia dos
usuarios;

IV - fortalecer o papel regulador do Estado;

V - criar oportunidades de investimento e estimular o desenvolvimento tecnolégico
e industrial, em ambiente competitivo;

VI - criar condigdes para que o desenvolvimento do setor seja harménico com as
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metas de desenvolvimento social do Pais.

Art. 3° O usuario de servicos de telecomunicacGes tem direito:

| - de acesso aos servigos de telecomunicagdes, com padrdes de qualidade e
regularidade adequados a sua natureza, em qualquer ponto do territorio nacional;

Il - & liberdade de escolha de sua prestadora de servigo;

I11 - de ndo ser discriminado quanto as condicdes de acesso e fruicdo do servico;

IV - & informacdo adequada sobre as condi¢des de prestacdo dos servicos, suas
tarifas e precos;

V - a inviolabilidade e ao segredo de sua comunicacdo, salvo nas hipéteses e
condicdes constitucional e legalmente previstas;

VI - & ndo divulgacdo, caso o requeira, de seu codigo de acesso;

VII - a ndo suspensdo de servico prestado em regime publico, salvo por débito
diretamente decorrente de sua utilizacdo ou por descumprimento de condig¢des contratuais;

VIII - ao prévio conhecimento das condi¢des de suspensdo do servico;

IX - ao respeito de sua privacidade nos documentos de cobrancga e na utilizacdo de
seus dados pessoais pela prestadora do servico;

X - de resposta as suas reclamacdes pela prestadora do servico;

XI - de peticionar contra a prestadora do servico perante o 6rgdo regulador e 0s
organismos de defesa do consumidor;

XII - a reparacdo dos danos causados pela violacdo de seus direitos.

Paragrafo Gnico. Para o cumprimento do disposto no inciso IV do caput deste artigo,
a prestadora de servico devera divulgar em seu sitio eletrénico, de forma clara e de facil
compreensdo pelos usuarios, tabela com o valor das tarifas e precos praticados e a evolucéo dos
reajustes realizados nos ultimos cinco anos. (Paragrafo unico acrescido pela Lei n°® 13.673, de

5/6/2018)

Art. 4° O usuario de servicos de telecomunicacdes tem o dever de:

| - utilizar adequadamente os servicos, equipamentos e redes de telecomunicagoes;

Il - respeitar os bens publicos e aqueles voltados a utilizacdo do publico em geral;

Il - comunicar as autoridades irregularidades ocorridas e atos ilicitos cometidos
por prestadora de servico de telecomunicacdes.

PROJETO DE LEI N.° 411, DE 2021

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Altera a Lei n° 12.414, de 9 de junho de 2011, para proibir a
comercializacdo de informacdes de crédito de pessoas naturais ou
juridicas.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-584/2011.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. CARLOS BEZERRA)

Altera a Lei n°® 12.414, de 9 de junho de
2011, para proibir a comercializagdo de
informacdes de crédito de pessoas naturais
ou juridicas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 12.414, de 9 de julho de 2011,
proibindo a comercializacdo de bases de dados de informagdes de crédito de

pessoas naturais e juridicas.

Art. 2° A Lei n°® 12.414, de 9 de junho de 2011, passa a vigorar

acrescida do art. 9-A, com a seguinte redagao:

“‘Art. 9-A. Apenas na execugdo de sua atividade, os gestores
poderdo valer-se e compartilhar informagdes relativas a adimplemento, de

pessoas naturais ou de pessoas juridicas.

§ 1° E vedada a comercializagdo de bases de dados pessoais
de consumidores cadastrados por entidades autorizadas a funcionar nos

termos desta Lei.

§ 2° O gestor podera divulgar a terceiros nao gestores
informacgdes agregadas sobre adimplemento de pessoas naturais ou juridicas,
desde que elas ndo permitam a identificacéo, direta ou indireta, do usuario, ou

a violagao de sua intimidade.

§ 3° A violagdo ao disposto neste artigo sujeita o gestor as
penalidades previstas no art. 10 da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro
de 2001, sem prejuizo do disposto na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990

(Codigo de Protecgéo e Defesa do Consumidor).”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Apresentacdo: 10/02/2021 21:05 - Mesa

PLn.411/2021

Documento eletronico assinado por Carlos Bezerra (MDB/MT), através do ponto SDR_56400,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.
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JUSTIFICACAO

O comércio ilegal de bases de dados com informacdes

pessoais de cidaddos € uma pratica conhecida e em franco crescimento.

PLn.411/2021

Apresentacdo: 10/02/2021 21:05 - Mesa

Informacdes sensiveis das pessoas sao rotineiramente compradas e vendidas

por dezenas, possivelmente centenas, de empresas.

Atualmente temos uma legislagdo que proibe a venda de listas
de e-mails, mas ndo veda a comercializacdo de bases de dados de
informacgdes financeiras das pessoas. Esse vacuo legal permitiu a proliferagéao
de corretores de informagdes pessoais, que transacionam bases de dados sem
qualquer regulacgéo, tornando impossivel que os cidaddos possam manter seus

dados fora do alcance desse mercado ilegal.

A situacdo tende a ficar mais grave a medida que bases de
dados do cadastro positivo de crédito vao crescendo nas empresas gestoras
dessas informagdes. Quanto maiores essas bases de dados, mais valor podem
adquirir nesse mercado, o que amplia os incentivos para comercializagao nao

autorizada de informagdes pessoais.

Todas essas informagdes podem ser usadas nao somente para
ofertas de bens e servigos, mas também para criar perfis - versdes virtuais,
possivelmente erradas — das pessoas 0s quais podem ser usados para
segmentar os cidadaos com anuncios, classificar o risco de seu estilo de vida

ou ajudar a determinar sua elegibilidade para um emprego.

Para corrigir essas distor¢des, apresento este Projeto de Lei

que tem a finalidade de proibir expressamente que as bases de dados de

Documento eletronico assinado por Carlos Bezerra (MDB/MT), através do ponto SDR_56400,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

informagdes de adimplemento de pessoas naturais e juridicas sejam
comercializadas, mantendo a permissdo de que informagdes possam ser
compartilhadas apenas entre empresas que prestam servigos de classificacdo

de crédito.

Além disso, estamos estabelecendo que tais empresas ficam
autorizadas a comercializar informagdes agregadas de crédito, sem

possibilidade de identificagao pessoal.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.414, DE 9 DE JUNHO DE 2011

Disciplina a formacéo e consulta a bancos de
dados com informacgfes de adimplemento, de
pessoas naturais ou de pessoas juridicas, para
formacdo de historico de crédito.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 9° O compartilhamento de informacdes de adimplemento entre gestores é
permitido na forma do inciso Il do caput do art. 4° desta Lei. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Lei Complementar n® 166, de 8/4/2019, publicada no DOU de 9/4/2019, em vigor 91
dias apos a publicacdo)

8 1° O gestor que receber informacgdo por meio de compartilhamento equipara-se,
para todos os efeitos desta Lei, a0 gestor que anotou originariamente a informacao, inclusive
quanto a responsabilidade por eventuais prejuizos a que der causa e ao dever de receber e
processar impugnacdes ou cancelamentos e realizar retificacbes. (Paragrafo com redacdo dada
pela Lei Complementar n® 166, de 8/4/2019, publicada no DOU de 9/4/2019, em vigor 91 dias
apos a publicacéo)

8 2° O gestor originario é responsavel por manter atualizadas as informacGes
cadastrais nos demais bancos de dados com os quais compartilhou informagdes, sem nenhum
onus para o cadastrado. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei Complementar n® 166, de
8/4/2019, publicada no DOU de 9/4/2019, em vigor 91 dias apos a publicac¢éo)

8 3° (Revogado pela Lei Complementar n® 166, de 8/4/2019, publicada no DOU de
9/4/2019, em vigor 91 dias apos a publicacéo)

8 4° O gestor deverd assegurar, sob pena de responsabilidade, a identificagdo da
pessoa que promover qualquer inscricdo ou atualizagcdo de dados relacionados com o
cadastrado, registrando a data desta ocorréncia, bem como a identificacdo exata da fonte, do
nome do agente que a efetuou e do equipamento ou terminal a partir do qual foi processada tal
ocorréncia.

Art. 10. E proibido ao gestor exigir exclusividade das fontes de informagcdes.

LEI COMPLEMENTAR N° 105, DE 10 DE JANEIRO DE 2001

Dispde sobre o sigilo das operagbes de
instituicbes  financeiras e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
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Complementar:

Art. 10. A quebra de sigilo, fora das hipdteses autorizadas nesta Lei Complementar,
constitui crime e sujeita 0s responsaveis a pena de reclusdo, de um a quatro anos, e multa,
aplicando-se, no que couber, 0 Cédigo Penal, sem prejuizo de outras san¢des cabiveis.

Pardgrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem omitir, retardar
injustificadamente ou prestar falsamente as informagdes requeridas nos termos desta Lei
Complementar.

Art. 11. O servidor publico que utilizar ou viabilizar a utilizacdo de qualquer
informacdo obtida em decorréncia da quebra de sigilo de que trata esta Lei Complementar
responde pessoal e diretamente pelos danos decorrentes, sem prejuizo da responsabilidade
objetiva da entidade publica, quando comprovado que o servidor agiu de acordo com orientacdo
oficial.

Art. 12. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 13. Revoga-se o art. 38 da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964.
Brasilia, 10 de janeiro de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Gregori

Pedro Malan

Martus Tavares

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990
Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O presente codigo estabelece normas de protecdo e defesa do consumidor,
de ordem publica e interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso XXXII, 170, inciso V, da
Constituicdo Federal e art. 48 de suas Disposicdes Transitorias.

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto
ou servigo como destinatario final.

Paragrafo Unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que
indeterminaveis, que haja intervindo nas relagdes de consumo.

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4397-A/2001



	z27098_BRASAO
	z27098_
	z27098_TITULO
	z27098_AUTOR
	z27098_EMENTA
	z27098_SINTESE
	z27098_DESPACHO
	z27098_APRECIACAO
	z27098_SUMARIO
	z27098_1759316_pdf1
	z27098_1759316_TEOR
	z27098_1759316_pdf2
	z27098_1759316_pdf3
	z93010_8059_TEOR
	z93010_
	z65594_1759327_pdf1
	z65594_1759327_TEOR
	z65594_
	z65594_1759327_pdf2
	z49042_1759307_pdf1
	z49042_1759307_TEOR
	z49042_
	z49042_1759307_pdf2
	z49042_1759307_pdf3
	z132465_TITULO
	z132465_
	z132465_AUTOR
	z132465_EMENTA
	z132465_DESPACHO
	z132465_162082_TEOR
	z132465_LEGISLACAO
	z493362_TITULO
	z493362_
	z493362_AUTOR
	z493362_EMENTA
	z493362_DESPACHO
	z493362_844338_TEOR
	z493362_LEGISLACAO
	z2200554_TITULO
	z2200554_
	z2200554_AUTOR
	z2200554_EMENTA
	z2200554_DESPACHO
	z2200554_1742910_TEOR
	z2200554_LEGISLACAO
	z2270017_
	z2270017_TITULO
	z2270017_AUTOR
	z2270017_EMENTA
	z2270017_DESPACHO
	z2270017_1962864_pdf1
	z2270017_1962864_TEOR
	z2270017_1962864_pdf2
	z2270017_1962864_pdf3
	z2270017_LEGISLACAO
	z27098_FIMDOCUMENTO

