CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 3.670-A, DE 2004

(Do Sr. Paulo Rubem Santiago)

Altera a Lei n.° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e revoga o art. 34 da
Lein.° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, e o art. 83 da Lei n.° 9.430, de
27 de dezembro de 1996; tendo parecer da Comissao de Financas e
Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou diminuicao
da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto
a adequacéao financeira e orcamentaria e, no merito, pela aprovacao
(relator: DEP. CARLITO MERSS).
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AS COMISSOES DE:
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CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n.° 8.137, de 27 de dezembro de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Constituem crime contra a ordem tributaria as seguintes
condutas que visem a suprimir ou reduzir tributo e qualquer acessorio:

...................................................................................... (NR)”

Art. 2° Ficam revogados o inciso | do art. 2° da Lei n.° 8.137, de
27 de dezembro de 1990, o art. 34 da Lei n.? 9.249, de 26 de dezembro de 1995, e o
art. 83 da Lei n.° 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Constata-se, nos ultimos anos, o crescimento do numero de
empresas que utilizam praticas ilicitas para se eximirem, total ou parcialmente, do
pagamento dos tributos devidos. Tais empresas aproveitam as brechas da legislacao
tributaria e as dificuldades enfrentadas pela fiscalizacdo para obterem vantagens
econOmicas.

Até a promulgacédo da Lei n.° 8.137/90, que define os crimes
contra a ordem tributéria, os delitos de sonegacao fiscal eram formais ou de mera
conduta. Hoje, a Lei n.° 8.137/90 classifica-os em dois grupos: crimes materiais ou de
resultado — art. 1° — e crimes formais ou de mera conduta — art. 2°. Essa modificacao
gerou interminaveis debates doutrinarios e inlmeros questionamentos judiciais, uma
vez que os tipos arrolados em seu art. 1°, por se tratarem de crimes materiais ou de
resultado, somente se consumam com a supressao ou reducao do tributo, e qualquer
acessorio. Além disso, a comprovacao da pratica ilicita que acarreta a supresséo ou
a reducao da obrigacao tributaria pode levar anos e, nesse interim, ou as empresas
desaparecem, com graves e irrecuperaveis perdas para o erario, ou 0s crimes por elas
praticados prescrevem.

Outro dispositivo que tem dificultado a puni¢céo dos sonegadores
€ 0 art. 34 da Lei n.° 9.249/95, que possibilita a extincdo da punibilidade dos crimes
contra a ordem tributaria se o agente pagar o tributo antes do recebimento da
denuncia. Ora, como bem assevera André Nabarrete Neto, Juiz do Tribunal Regional
Federal 32 Regido: "Ha profunda antinomia entre o poder de punir e a possibilidade
de afasta-lo mediante a reparacédo do dano concreto ou projetivo, decorrente de crime
fiscal, através do pagamento do tributo ou contribui¢éo social. O poder punitivo ndo é
bem comercidvel e torna-lo significa mercantilizar atividade essencial do Estado..."
(Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, RT, S&o Paulo, ano 5, n.17).

Acrescente-se ainda que o caput do art. 83 da Lei n.° 9.430/96
estabelece que a representacao fiscal para fins penais relativa aos crimes contra a
ordem tributaria definidos nos arts. 1° e 2° da Lei n.° 8.137/90 deve ser encaminhada
ao Ministério Publico somente depois de proferida a decisdo final, na esfera
administrativa, sobre a exigéncia fiscal do crédito tributario correspondente. A
revogacao desse dispositivo, acompanhada da qualificagdo dos delitos tributarios
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elencados no art. 1° da Lei n.° 8.137/90 como crimes formais ou de mera conduta,
permitira a autoridade competente o encaminhamento da representacdo fiscal
independentemente da constituicdo definitiva do crédito tributario, desde que
comprovada a pratica de conduta tendente a suprimir ou reduzir tributo, ou obrigacéo
acessoria.

Assim, por acreditar que a qualificacdo dos crimes contra a
ordem tributaria como formais ou de mera conduta e que a revogacao do disposto no
art. 34 da Lein.°9.249/95 e no art. 83 da Lei n.° 9.430/96, desestimulardo a sonegacao
fiscal, por acreditar no efeito moralizador da proposi¢ao, espero contar com 0 apoio
dos ilustres pares do Congresso Nacional para a sua aprovacao.

Sala das Sessbes, em 27 de maio de 2004.

Deputado PAULO RUBEM SANTIAGO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.137, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1990
Define Crimes contra a Ordem Tributéria,
Econdmica e contra as Rela¢Ges de Consumo,
e da outras providéncias.
CAPITULO | )
DOS CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA

Secéo |
Dos Crimes Praticados por Particulares

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribuicdo social e qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas:

| - omitir informacao, ou prestar declaracao falsa as autoridades fazendarias;

Il - fraudar a fiscalizacdo tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo
operacdo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal;

I11 - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer
outro documento relativo a operacao tributavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva
saber falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou documento
equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestacao de servico, efetivamente realizada,
ou fornecé-la em desacordo com a legislacao.

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo unico. A falta de atendimento da exigéncia da autoridade, no prazo de
10 (dez) dias, que podera ser convertido em horas em razdo da maior ou menor complexidade
da matéria ou da dificuldade quanto ao atendimento da exigéncia, caracteriza a infracdo
prevista no inciso V.

Art. 2° Constitui crime da mesma natureza:

| - fazer declaracdo falsa ou omitir declaragdo sobre rendas, bens ou fatos, ou
empregar outra fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de tributo;

Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribui¢do social,
descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigacdo e que deveria recolher
aos cofres publicos;

I11 - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario, qualquer
percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida de imposto ou de contribuicdo como
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incentivo fiscal;

IV - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo fiscal ou
parcelas de imposto liberadas por 6rgédo ou entidade de desenvolvimento;

V - utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita ao sujeito
passivo da obrigacdo tributaria possuir informacgdo contébil diversa daquela que é, por lei,
fornecida a Fazenda Publica.

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Secéo 11
Dos Crimes Praticados por Funcionarios Publicos (artigo 3°)

Art. 3° Constitui crime funcional contra a ordem tributaria, além dos previstos no
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940

- Codigo Penal (Titulo XI, Capitulo 1):

Capitulo I):

| - extraviar livro oficial, processo fiscal ou qualquer documento, de que tenha a
guarda em razdo da funcdo; sonega-lo, ou inutilizd-lo, total ou parcialmente, acarretando
pagamento indevido ou inexato de tributo ou contribuigéo social;

Il - exigir, solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente,
ainda que fora da funcdo ou antes de iniciar seu exercicio, mas em razdo dela, vantagem
indevida; ou aceitar promessa de tal vantagem, para deixar de langar ou cobrar tributo ou
contribuicdo social, ou cobra-los parcialmente.

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.

I11 - patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a administracao
fazendaria, valendo-se da qualidade de funcionario publico.

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

LEI N°9.249, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995
Altera a Legislacdo do Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas, bem como da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido, e d& outras
providéncias.
Art. 34. Extingue-se a punibilidade dos crimes definidos na Lei n°® 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, e na Lei n° 4.729, de 14 de julho de 1965, quando o agente promover o
pagamento do tributo ou contribui¢do social, inclusive acessorios, antes do recebimento da
dendncia.
§ 1° (VETADO).
§ 2° (VETADO).
Art. 35. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a
partir de 1° de janeiro de 1996.
Art. 36. Ficam revogadas as disposi¢des em contrario, especialmente:
| - 0 Decreto-lei n° 1.215, de 4 de maio de 1972, observado o disposto no art. 178
da Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966;
Il - os artigos 2° a 19 da Lei n° 7.799, de 10 de julho de 1989;
Il - os artigos 9° e 12 da Lei n° 8.023, de 12 de abril de 1990;
IV - 0s artigos 43 e 44 da Lei n° 8.541, de 23 de dezembro de 1992;
V - o art. 28 e os incisos VI, X1 e XII e o paragrafo Gnico do art. 36, os artigos 46,
48 e 54, e o inciso 11 do art. 60, todos da Lei n® 8.981, de 20 de janeiro de 1995, alterada pela
Lei n°®9.065, de 20 de junho de 1995, e o art. 10 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995.

LEI N°9.430, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1996
Dispde sobre a Legislacdo Tributaria Federal,
as Contribuicdes para a Seguridade Social, o
Processo Administrativo de Consulta e da
outras providéncias.
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CAPITULO VI
DISPOSIGOES FINAIS

Crime contra a Ordem Tributéaria

Art. 83. A representacéo fiscal para fins penais relativa aos crimes contra a ordem
tributaria definidos nos artigos 1° e 2° da Lei n°® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, sera
encaminhada ao Ministério Publico ap6s proferida a decisdo final, na esfera administrativa,
sobre a exigéncia fiscal do crédito tributario correspondente.

Paragrafo unico. As disposi¢des contidas no caput do art. 34 da Lei n® 9.249, de 26
de dezembro de 1995, aplicam-se aos processos administrativos e aos inquéritos e processos
em curso, desde que ndo recebida a denuincia pelo juiz.

Art. 84. Nos casos de incorporacdo, fusdo ou cisdo de empresa incluida no
Programa Nacional de Desestatizacdo, bem como nos programas de desestatizacdo das
Unidades Federadas e dos Municipios, ndo ocorrera a realizagdo do lucro inflacionario
acumulado relativamente a parcela do ativo sujeito a correcdo monetaria até 31 de dezembro
de 1995, que houver sido vertida.

8§ 1° O lucro inflacionario acumulado da empresa sucedida, correspondente aos
ativos vertidos sujeitos a correcdo monetaria até 31 de dezembro de 1995, serd integralmente
transferido para a sucessora, nos casos de incorporacgéo e fuséo.

§ 2° No caso de cisdo, o lucro inflacionario acumulado sera transferido, para a
pessoa juridica que absorver o patriménio da empresa cindida, na proporcdo das contas do
ativo, sujeitas a corre¢cdo monetaria até 31 de dezembro de 1995, que houverem sido vertidas.

8 3° O lucro inflacionério transferido na forma deste artigo serad realizado e
submetido a tributacdo, na pessoa juridica sucessora, com observancia do disposto na
legislagéo vigente.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO
Trata-se do Projeto de Lei n2 3.670, de 2004, que:

a) altera o art. 12 da Lei de Crimes contra a Ordem Tributéria,
tornando os referidos delitos em crimes de mera conduta;

b) revoga o art. 34 da Lei n? 9.249, de 26 de dezembro de 1995,
o qual concede anistia penal na hipotese de quitacdo do crédito tributario antes do
recebimento da denuncia; e

C) revoga o art. 83 da Lei n29.430, de 27 de dezembro de 1996,
gue condiciona o encaminhamento da representacdo fiscal para fins penais ao
Ministério Publico apenas quando da conclusdo do processo administrativo fiscal
respectivo.

Sua Exceléncia justifica a proposicdo sob o0s seguintes
argumentos:

19) o fato de a Lei de Crimes contra a Ordem Tributaria ter
previsto que alguns de seus crimes sejam materiais ou de resultado gerou
interminaveis debates doutrinarios e inUmeros questionamentos judiciais, visto que
estes somente se consumam com a supressao ou reducao do tributo, e qualquer
acessorio e, aléem disso, a comprovacéao da pratica ilicita que acarreta a supressao ou
a reducdo da obrigacao tributaria pode levar anos e, nesse interim, ou as empresas
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desaparecem, com graves € irrecuperaveis perdas para o erario, ou 0s crimes por elas
praticados prescrevem,;

29) a possibilidade da extin¢ao da punibilidade dos crimes contra
a ordem tributaria se o agente pagar o tributo antes do recebimento da denuncia
dificulta a efetiva condenagéo dos sonegadores; e

39) tendo em vista o fato de que os crimes contra a ordem
tributaria passardo a ser de mera conduta, ficara prejudicada a previsdo de que a
representacao fiscal para fins penais relativa aos crimes contra a ordem tributaria deve
ser encaminhada ao Ministério Publico somente depois de proferida a decisao final,
na esfera administrativa, sobre a exigéncia fiscal do crédito tributario correspondente.

O Projeto de Lei vem a esta Comissao para o exame do mérito
e dos aspectos financeiro e orcamentario publicos, sua adequacdo com o Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Orcamento Anual, na forma do que
dispde o art. 53, Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

II-VOTO DO RELATOR

Analisando a proposi¢do, verificamos que a mesma trata
exclusivamente de matéria de cunho normativo no campo do direito penal tributério,
razdo pela qual ndo traz nenhum impacto nas contas publicas.

Em relacdo ao mérito, a modificacdo na espécie de crime (se
crime de resultado ou se mero crime formal), bem como a revogacdo da norma que
determinam o encaminhamento do procedimento ao Ministério Publico apenas
guando do encerramento da discussdo na via administrativa, tais assuntos nao tém
qualquer pertinéncia com as competéncias desta Comisséo, dizendo respeito
exclusivamente a questdes de ordem penal.

Contudo, a revogacdo da norma que permite a extingdo da
punibilidade com o pagamento do tributo antes do recebimento da dendncia, ainda
que crie uma sensacao de impunidade ao se ter em conta 0 aspecto da politica
criminal, serve como um instrumento de incentivo ao recolhimento dos débitos
tributarios e, sob a ética exclusiva das financas publicas, ndo seria salutar a adocao
de tal medida por retirar tal estimulo ao cumprimento das obrigacdes tributarias.

Apesar disso, tendo em vista que nao se pode vislumbrar
apenas o impacto da medida nas financas publicas, mas também no ordenamento
juridico como um todo, manifestamo-nos favoravelmente ao mérito da proposicao.

Diante do exposto, somos pela ndo implicacdo da matéria com
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentéria do Projeto de Lei n®
3.670, de 2004 e, no mérito, por sua aprovagao.

Sala da Comissao, em 28 de junho de 2005.

Deputado CARLITO MERSS
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Financas e Tributagdo, em reunido ordindria realizada
hoje, opinou, unanimemente, pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto
a adequacao financeira e orcamentaria e, no meérito, pela aprovacéo do Projeto de Lei
n° 3.670/04, nos termos do parecer do relator, Deputado Carlito Merss.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Geddel Vieira Lima, Presidente; Eduardo Cunha, Luiz Carlos Hauly e
Carlito Merss, Vice-Presidentes; Armando Monteiro, Coriolano Sales, Delfim Netto,
Enivaldo Ribeiro, Félix Mendonca, Fernando Coruja, Francisco Dornelles, Gonzaga
Mota, Jodo Magalhdes, José Carlos Machado, José Militdo, Luiz Carreira, Max
Rosenmann, Mussa Demes, Nazareno Fonteles, Pauderney Avelino, Pedro Novais,
Ricardo Berzoini, Roberto Brant, Vignatti, Wasny de Roure, Antonio Cambraia, Carlos
Willian, Geraldo Thadeu, Julio Cesar, Nelson Bornier e Paulo Rubem Santiago.

Sala da Comisséo, em 24 de agosto de 2005.

Deputado GEDDEL VIEIRA LIMA
Presidente

PROJETO DE LEI N.° 1.606, DE 2007

(Do Sr. Jodo Campos)

Altera a Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, que define crimes
contra a ordem tributaria, econdmica e contra as relagcdes de consumo, e
da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3670/2004.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1°. Esta lei altera dispositivos da Lei n° 8.137, de 27 de
dezembro de 1990.

Art. 2°. O art 1° da Lei n°. 8.137, de 27 de dezembro de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Constitui crime contra a ordem ftributaria a pratica das seguintes
condutas:
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§ 1°. A falta de atendimento da exigéncia da autoridade, no prazo de 10 (dez)
dias, caracteriza crime de desobediéncia.

Pena — detencao de 15 (quinze) dias a 6 (seis) meses, e multa.

§ 2°. Se resulta supressédo ou reducdo de tributo, contribuicdo social ou
previdenciaria:
Pena - reclusado de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.”

Art. 3°. A Lei n°. 8.137, de 27 de dezembro de 1990, passa a
vigorar acrescida do art. 2°A, com a seguinte redacao:

“Art. 2° A. Constitui crime contra a ordem tributaria deixar de recolher, no
prazo legal, valor de tributo ou de contribuigéo social descontado ou cobrado
de terceiro e que deveria recolher aos cofres publicos.

Pena: reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se o crime previsto no caput for culposo, a pena sera de
detencao, de 1 (um) a 2 (dois) anos, e multa.”

Art. 4° A Lei n°. 8.137, de 27 de dezembro de 1990, passa a
vigorar acrescida do art. 12 A, com a seguinte redacéo:

“Art. 12 A. O pagamento integral do tributo correspondente aos crimes dos
artigos 1°, 2° e 2°A desta Lei sera causa de diminuicdo de pena de um terco
a metade, se realizado antes do recebimento da denuncia.”

Art. 5°. O art. 16 da Lei n°. 8.137, de 27 de dezembro de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 16. Qualquer pessoa podera, e o servidor publico devera,
imediatamente, provocar a iniciativa da Policia Judiciaria ou do Ministério
Publico nos crimes descritos nesta lei, fornecendo-lhe por escrito
informacdes sobre o fato e a autoria, bem como indicando o tempo, o lugar
e o0s elementos de convicgao”

Art. 6°. O paragrafo Unico do art. 16 da Lei n°. 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, passa a vigorar como art. 16 A.

Art. 7°. Revoga-se o inciso Il, do art. 2°, da Lei n°. 8.137, de 27
de dezembro de 1990, e o art. 34 da Lei n °. 9.249, de 26 de dezembro de 1995.

Art. 8°. Revogam-se disposi¢cdes em contrario.
Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Tal Projeto de Lei visa atender as demandas da sociedade civil
gue, assolada pela crescente descoberta de irregularidades e fraudes ao Tesouro,
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refuta os crimes cometidos contra a ordem tributaria, além da necessidade de
atualizacdo da legislacdo penal concernente a legislacao tributaria, que, por seu
carater brando, ndo representa qualquer repressao aqueles que os cometem.

A atual redacao do Art. 1° da Lei n° 8.137, de 27 de dezembro
de 1990, é falha e permite uma impunidade maior aqueles que cometem tais delitos
porque exige a consumacao dos crimes ali tipificados, fato de dificil comprovacéo.

Como tais condutas previstas atualmente na lei sdo de resultado,
ha a necessidade da consumacéo do atos praticados, como a supressao ou reducao
de tributos, para que haja efetivamente o crime. Com isso, 0 crime contra a ordem
tributaria vem a se consumar (art. 14, I, do Cddigo Penal) tdo-somente quando ha a
efetiva reducao ou supressao do tributo ou da contribui¢cdo social ou qualquer de seus
acessorios, fazendo-se necessaria a alteracdo do caput, para que o crime passe a ser
de mera conduta.

No mesmo certame, retarda a analise de tais crimes pelo
Judiciério a necessidade de que o tributo seja constituido pela autoridade fiscal e que
haja julgamento de dltima instancia na esfera administrativa para que o judiciario seja
acionado. Os Tribunais Superiores tém se manifestado no sentido de que até mesmo
o Inquérito Policial deve ser sobrestado até o transito em julgado da deciséo
administrativa.

Tal posicionamento dificulta as investigacfes porque fica a cargo
exclusivo do Fisco proceder a constituicdo dos créditos tributéarios que, por seu carater
complexo, necessitaria do auxilio da Policia Judiciaria (Policia Federal ou Policia Civil)
ou do Ministério Publico. Dali, pois, esta propositura sugerir nova redagéo ao caput do
artigo 1°, tornando os crimes ali apresentados como de mera conduta, deixando de
ser necessaria a constituicdo do tributo pela autoridade fiscal.

A alteracéo do paragrafo unico do art. 1° da Lei n°. 8.137, de 27
de dezembro de 1990, para paragrafo 1° atende a boa técnica legislativa, em funcéo
do acréscimo do paragrafo 2° e ainda neste paragrafo, a supressao do trecho “podera
ser convertido em horas em razdo da maior ou menor complexidade da matéria ou da
dificuldade quanto ao atendimento da exigéncia”, da-se em razéo de seu desuso por
parte do Judiciario.

A inclusdo do paragrafo 2°, prevé conduta mais grave ja que
implica em suprimir ou reduzir efetivamente o valor do tributo, para tanto estabelece
punicdo mais gravosa, tendo em vista ser diferente do caput e seus incisos que tratam
de crimes de mera conduta, isto €, ndo exigem o efetivo prejuizo ao eréario publico.
Com isso, facilitamos a aplicacdo da lei em relacdo aos crimes contra a ordem
tributaria, para uma melhor atuacao da Policia Federal ou das Policias Civis quanto a
investigacdo, e da devida punigcdo pelo judiciario, diminuindo a impunidade também
nesse setor da criminalidade.

Uma das provaveis razbes que levam o sujeito passivo a incorrer
em alguma das condutas anteriormente citadas é, sem sombra de duvidas, a certeza
da punicéo branda caso seja descoberto. O inciso Il do art. 2° da Lei 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, apresenta conduta mais gravosa do que os demais incisos,
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devendo, por isso, ser apresentado de forma autbnoma, como um novo artigo. Deste
modo, o projeto o transforma em artigo 2°A com pena mais grave 0 que coaduna com
a necessidade de se punir de forma mais rigorosa aqueles que cometem delitos contra
a ordem tributaria.

A forma culposa de crime contra a ordem tributaria inserida no
paragrafo unico do art. 2°A é de suma importancia, pois a negligéncia, a imprudéncia
ou a impericia de recolher o crédito devido ao tesouro ndo pode estar presente no
servidor publico responsavel para tal procedimento. Além do mais, ha previsao legal,
no art. 18, do Cddigo Penal, quanto a possibilidade do agente responder
culposamente.

Ainda neste entendimento, a legislacdo atual admite apenas a
conduta realizada com dolo, ou seja, ter a intencdo de reduzir ou suprimir tributo,
contribuicdo social ou qualquer acessorio, para que se constitua crime. Assim, ao
admitir a modalidade culposa, a conduta anteriormente prevista como mera infracao
a legislacéao tributaria administrativa passa a ser infragéo criminal.

Quanto ao acréscimo do Art. 12 A, a legislacéo tributaria atual
prevé, no artigo 34, da Lei 9.249, de 26 de dezembro de 1995, que havera a extingdo
da punibilidade dos crimes definidos na Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e
na Lei n® 4.729, de 14 de julho de 1965, quando 0 agente promover 0 pagamento do
tributo ou contribuic&o social, inclusive acessorios, antes do recebimento da denuncia.
Tal proposicédo é contraria a prevista no Art. 16, do Cddigo Penal Brasileiro, que
estabelece a diminuicdo da pena nos casos em que a reparacdo do dano ou a
restituicdo da coisa ocorrer antes do recebimento da dentncia. Com isso, ao se admitir
a extincdo da punibilidade com a restituicéo da coisa fraudada (pagamento do tributo),
ndo esté a legislacao penal punindo o criminoso tributario e fornecendo a sociedade
a resposta necessaria ao combate da criminalidade.

Em face disso, deve-se propor a reducéo de um ter¢co a metade
da pena caso haja a restituicdo do tributo, contribuicdo social ou previdenciario devida
ao erario até o recebimento da denuncia. Assim, ndo haveria que se falar em
impunidade porque o agente seria responsabilizado pela sua conduta reprovada, que
transcende a supressao ou reducdo dos valores devidos aos cofres publicos.

b

No que tange a obrigacdo funcional imediata de
encaminhamento a Policia Judiciaria (Policia Federal ou Policia Civil) ou ao Ministério
Publico da noticia dos crimes previstos na lei a ser alterada, o projeto propde a
responsabilizacdo do servidor omisso, se for o caso. Tal obrigacdo de comunicagao
imediata evitard que inUmeras denuncias sejam apresentadas as autoridades ja
prescritas. Além disso, insere a Policia Judiciaria ( Policia Federal e Policia Civil) como
orgdo que também deve ser comunicado dado a sua competéncia para realizar a
investigagdo criminal.

Por fim, o paragrafo Unico do art. 16 da Lei n°. 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, por sua vez, faz remissao ao instituto da confissdo espontanea,
disposicéo diversa da obrigacao funcional que trata o caput. Portanto, em busca de
uma melhor técnica legislativa, tem-se a transformacéo do paragrafo unico em artigo
autbnomo.
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Com isso, apresentando tal projeto, estamos aperfeicoando a
legislacdo para o melhor enfrentamento da criminalidade referente a ordem tributaria
e, por consequéncia, asseguramos aos gestores publicos melhores condi¢gbes de
atender as demandas da sociedade civil brasileira.

Lembremo-nos que as a¢des do Legislativo refletem diretamente
nas atitudes da sociedade brasileira que exige punicdes aqueles que delinquem.
Assim, peco apaio aos ilustres pares para que, por meio desta proposi¢do, possamos
iniciar um trabalho de atualizacdo da legislacdo penal tributaria e erradicdo da
criminalidade no pais.

Esta propositura resultou de uma contribuicdo do Comité Gestor
do Sistema Integrado de Combate a Evasédo Fiscal do Estado de Goias, através do
Superintendente de Gestédo da Acéo Fiscal o Dr. Fabio Eduardo B. L. e Carvalho, da
Delegacia de Ordem Tributaria da Policia Civil através do Dr. Rogério Santana
Ferreira, o Chefe da Procuradoria Fiscal — PGE, Dr. Francisco Florentino de Sousa
Neto e do Promotor de Justica — MP, Dr. Gescé Cruvinel Pereira, ap0s exaustivos
debates.

Em virtude da justeza desta proposicao, solicitamos o apoio dos
nobres Pares, para garantir que ela seja aprovada com a brevidade que o caso exige.

[
Sala das Sessfes, em 12 de julho de 2007.

Deputado JOAO CAMPOS
PSDB/GO

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.137, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1990
Define crimes contra a ordem tributéria,
econbmica e contra as relacdes de consumo, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DOS CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA
Secéo |
Dos Crimes Praticados por Particulares

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribuicdo social e qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas:

I - omitir informacéo, ou prestar declaracao falsa as autoridades fazendarias;

Il - fraudar a fiscalizacdo tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo
operacdo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal;

I11 - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer
outro documento relativo a operacao tributavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva
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saber falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatorio, nota fiscal ou documento
equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestacao de servico, efetivamente realizada,
ou fornecé-la em desacordo com a legislacao.

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo unico. A falta de atendimento da exigéncia da autoridade, no prazo de
10 (dez) dias, que podera ser convertido em horas em razdo da maior ou menor complexidade
da matéria ou da dificuldade quanto ao atendimento da exigéncia, caracteriza a infracéo
prevista no inciso V.

Art. 2° Constitui crime da mesma natureza:

| - fazer declaracdo falsa ou omitir declaracdo sobre rendas, bens ou fatos, ou
empregar outra fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de tributo;

Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribui¢do social,
descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigacdo e que deveria recolher
aos cofres publicos;

I11 - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario, qualquer
percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida de imposto ou de contribuicdo como
incentivo fiscal,

IV - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo fiscal ou
parcelas de imposto liberadas por 6rgao ou entidade de desenvolvimento;

V - utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita ao sujeito
passivo da obrigacdo tributaria possuir informacdo contabil diversa daquela que é, por lei,
fornecida a Fazenda Publica.

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12. S8o circunstancias que podem agravar de 1/3 (um terco) até a metade as
penas previstas nos artigos 1°, 2° e 4° a 7°:

| - ocasionar grave dano a coletividade;

Il - ser o crime cometido por servidor publico no exercicio de suas fungoes;

Il - ser o crime praticado em relagdo a prestacdo de servicos ou ao comércio de
bens essenciais a vida ou a saude.

Art. 13. (Vetado).

Art. 16. Qualquer pessoa podera provocar a iniciativa do Ministério Publico nos
crimes descritos nesta Lei, fornecendo-lhe por escrito informacg6es sobre o fato e a autoria,
bem como indicando o tempo, o lugar e os elementos de convicgao.

Paragrafo unico. Nos crimes previstos nesta Lei, cometidos em quadrilha ou co-
autoria, 0 co-autor ou participe que através de confissdo esponténea revelar a autoridade
policial ou judicial toda a trama delituosa tera a sua pena reduzida de um a dois tercos.

* Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.080, de 19/07/1995.

Art. 17. Compete ao Departamento Nacional de Abastecimento e Precos, quando e
se necessario, providenciar a desapropriacdo de estoques, a fim de evitar crise no mercado ou
colapso no abastecimento.

LEI N°9.249, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995
Altera a legislagdo do imposto de renda das
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pessoas juridicas, bem como da Contribuigéo
Social sobre o Lucro Liquido, e da outras
providéncias.
Art. 34. Extingue-se a punibilidade dos crimes definidos na Lei n°® 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, e na Lei n® 4.729, de 14 de julho de 1965, quando o agente promover o

pagamento do tributo ou contribuigdo social, inclusive acessorios, antes do recebimento da
dendncia.

§ 1° (VETADO).

8 2° (VETADO).

Art. 35. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a
partir de 1° de janeiro de 1996.

Art. 36. Ficam revogadas as disposi¢des em contrario, especialmente:

| - o Decreto-lei n° 1.215, de 4 de maio de 1972, observado o disposto no art. 178
da Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966;

Il - os artigos 2° a 19 da Lei n° 7.799, de 10 de julho de 1989;

Il - os artigos 9° e 12 da Lei n° 8.023, de 12 de abril de 1990;

IV - os artigos 43 e 44 da Lei n° 8.541, de 23 de dezembro de 1992;

V - o art. 28 e os incisos VI, X1 e XII e o paragrafo Unico do art. 36, os artigos 46,
48 e 54, e o inciso Il do art. 60, todos da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995, alterada pela
Lei n°®9.065, de 20 de junho de 1995, e o art. 10 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995.

Brasilia, 26 de dezembro de 1995; 174° da Independéncia e 107° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Pullen Parente

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal

PARTE GERAL
TiTuLO Il
DO CRIME
Art. 14. Diz-se o crime:
Crime consumado

| - consumado, quando nele se reinem todos os elementos de sua definicdo legal;
Tentativa

Il - tentado, quando, iniciada a execucdo, ndo se consuma por circunstancias alheias
a vontade do agente.
* Artigo, caput, e incisos com redacdo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.
Pena de tentativa
Paragrafo Unico. Salvo disposicdo em contrario, pune-se a tentativa com a pena
correspondente ao crime consumado, diminuida de um a dois tercos.
* Paragrafo Unico com redacao determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.
Desisténcia voluntaria e arrependimento eficaz
Art. 15. O agente que, voluntariamente, desiste de prosseguir na execuc¢ao ou impede
que o resultado se produza, so responde pelos atos ja praticados.
* Artigo com redacéo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.
Arrependimento posterior
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Art. 16. Nos crimes cometidos sem violéncia ou grave ameaca a pessoa, reparado
0 dano ou restituida a coisa, até o recebimento da dendncia ou da queixa, por ato voluntario

do agente, a pena sera reduzida de um a dois tercos.
* Artigo com redagéo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

Crime impossivel

Art. 17. N&o se pune a tentativa quando, por ineficacia absoluta do meio ou por
absoluta impropriedade do objeto, € impossivel consumar-se o crime.

* Artigo com redacdo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

Art. 18. Diz-se o crime:

Crime doloso

| - doloso, quando o agente quis o resultado ou assumiu o risco de produzi-lo;

Crime culposo

Il - culposo, quando o agente deu causa ao resultado por imprudéncia, negligéncia
ou impericia.

* Artigo, caput, e incisos com redacado determinada pela Lei n°® 7.209, de 11 de julho de 1984.

Paragrafo Unico. Salvo os casos expressos em lei, ninguém pode ser punido por

fato previsto como crime, sendo quando o pratica dolosamente.
* Paragrafo com redacdo determinada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984.

Agravacéo pelo resultado
Art. 19. Pelo resultado que agrava especialmente a pena, s6 responde o agente que

0 houver causado ao menos culposamente.
* Artigo com redagéo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

LEI N°4.729, DE 14 DE JULHO DE 1965

Define o crime de sonegacao fiscal e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Constitui crime de sonegacéo fiscal:

| - prestar declaracdo falsa ou omitir, total ou parcialmente, informacao que deva
ser produzida a agentes das pessoas juridicas de direito publico interno, com a intencdo de
eximir-se, total ou parcialmente, do pagamento de tributos, taxas e quaisquer adicionais
devidos por lei;

Il - inserir elementos inexatos ou omitir rendimentos ou operaces de qualquer
natureza em documentos ou livros exigidos pelas leis fiscais, com a intencdo de exonerar-se
do pagamento de tributos devidos a Fazenda Publica;

I11 - alterar faturas e quaisquer documentos relativos a operagdes mercantis com o
propdsito de fraudar a Fazenda Publica;

IV - fornecer ou emitir documentos graciosos ou alterar despesas, majorando-as,
com o objetivo de obter deducdo de tributos devidos a Fazenda Pablica, sem prejuizo das
sanc¢Oes administrativas cabiveis;

V - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario da paga,
qualquer percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida do Imposto sobre a Renda como
incentivo fiscal.

* Item V acrescentado pela Lei n® 5.569, de 25 de novembro de 1969.

Pena: detencdo de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa de 2 (duas) a 5 (cinco)
vezes 0 valor do tributo.

8 1° Quando se tratar de criminoso primario, a pena sera reduzida a multa de 10
(dez) vezes o valor do tributo.
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§ 2° Se 0 agente cometer o crime prevalecendo-se do cargo publico que exerce, a
pena sera aumentada da sexta parte.

8 3° O funcionério publico com atribuicdes de verificagcdo, lancamento ou
fiscalizacdo de tributos, que concorrer para a pratica do crime de sonegacao fiscal, sera punido
com a pena deste artigo, aumentada da terca parte, com a abertura obrigatoria do competente
processo administrativo.

Art. 2° (Revogado pela Lei n° 8.383, de 30/12/1991).

PROJETO DE LEI N.° 7.321, DE 2010

(Da Sra. Luciana Genro)

Disp0e sobre os crimes contra a ordem tributaria e contra a Previdéncia
Social e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3670/2004.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1°. O art. 1° da Lei n® 8.137/90 passa a ter a seguinte redacao:

Art 1° Constitui crime contra a ordem tributaria:

| — fazer declaracéo falsa ou vedada, omitir, total ou parcialmente,
declaracéo sobre rendas, bens ou fatos, ou empregar outra fraude, para
se eximir do pagamento de tributos ou para obter, para si ou para
outrem, restituicéo, ressarcimento ou compensacao de tributos superior
a devida;

Il - inserir elementos inexatos ou omitir informacdes, rendimentos ou
operacdes de qualguer natureza em documentos, declaracoes, livros ou
escrituracdes eletrdnicas exigidos pelas leis fiscais, com a intencao de
se eximir do pagamento de tributos ou para obter, para si ou para
outrem, restituicdo, ressarcimento ou compensacao de tributos superior
a devida;

Il — inutilizar, total ou parcialmente, ou alterar faturas ou documentos
relativos a operacées mercantis com o propdsito de fraudar a Fazenda
Publica ou se eximir do pagamento de tributos, ou para obter, para si ou
para outrem, restituicdo, ressarcimento ou compensacdo de tributos
superior a devida;;

IV - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda,
ou qualquer outro documento relativo a operacao tributavel com a
finalidade de fraudar a Fazenda Publica ou se eximir do pagamento de
tributos ou para obter, para si ou para outrem, restituicao, ressarcimento
ou compensacao de tributos superior a devida;

V —fornecer, emitir ou utilizar documentos de qualquer natureza com
0 objetivo de obter a reducéo da base de calculo de tributos ou com o
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Art. 2°. O art.

Art. 4°. O art.

fim de obter deducédo de tributos devidos a Fazenda Publica, sem
prejuizo das sanc¢des administrativas cabiveis;

VI - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou
documento equivalente, relativos a venda de mercadoria ou prestacédo
de servico, efetivamente realizada, ou fornecé-la em desacordo com a
legislacdo com a finalidade de se eximir do pagamento de tributos;

VII - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que
saiba ou deva saber falso ou inexato com a finalidade de se eximir do
pagamento de tributos;

VIIl - oferecer, vender, divulgar ou utilizar programa de
processamento de dados que permita ao sujeito passivo da obrigacao
tributéaria possuir informagéo contabil diversa daquela que €, por lei,
fornecida a Fazenda Publica, com a finalidade de se eximir ou permitir
gue outrem se exima do pagamento de tributos;

IX - exigir, pagar, solicitar, aceitar promessa de receber, receber,
desviar, se apropriar ou subtrair, para si ou para outrem, qualquer
percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida de tributos como
incentivo fiscal;

Pena - reclusado de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.

2° da Lein® 8.137/90 passa a ter a seguinte redacao:

Art 2° Constitui também crime contra a ordem tributaria:

| - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributos, descontados
ou cobrados, na qualidade de sujeito passivo de obrigacdo e que deveria
recolhner aos cofres publicos, independentemente de eventual
apropriacao dos valores;

Il - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com a legislacéo
vigente, incentivo fiscal ou parcelas de imposto liberadas por 6rgao ou
entidade de desenvolvimento;

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.
Art. 3°. O paragrafo Unico do art. 1° da Lei n° 8.137/90 passa a ter a
seguinte redacao:

Paragrafo Unico. Sem prejuizo de eventual responsabilizacédo por delito
contra a ordem tributéria, constitui crime de desobediéncia o né&o
atendimento de solicitacdo da autoridade fiscal para que o contribuinte
apresente quaisquer dos documentos legais e exigiveis pertinentes a
fiscalizacdo tributaria. A autoridade fiscal podera conceder um prazo de
até 10 (dez) dias para o atendimento da ordem, mas que podera ser
convertido em horas, em razdo da maior ou menor complexidade da
matéria ou da dificuldade quanto ao atendimento da solicitacéo.

Pena: Multa, de 100 (cem) a 1.000 (mil) salarios minimos ou em valores
equivalentes. Se o infrator é reconhecido pela Fazenda Publica como
contribuinte do sistema “simples”, a pena de multa podera ser reduzida
até a metade, se demonstrado cabalmente pelo autuado que o valor &
excessivo diante de suas condi¢bes econdmico-financeiras.

337-A do Cadigo Penal passa a ter a seguinte redacéo:

“Crime de sonegacéao de contribuigdo previdenciaria”

Art. 337-A. Constitui crime de sonegacdo de contribuicdo
previdenciaria:

| — omitir de folha de pagamento da empresa ou de documento de
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informacdes previsto pela legislagdo previdenciaria segurados
empregado, empresario, trabalhador avulso ou trabalhador auténomo ou
a este equiparado que lhe prestem servicos com a finalidade de se eximir
do pagamento de contribuicdo social previdenciaria e qualquer
acessorio;

I — deixar de lancar mensalmente nos titulos proprios da
contabilidade da empresa as quantias descontadas dos segurados ou
as devidas pelo empregador ou pelo tomador de servicos com a
finalidade de se eximirr do pagamento de contribuicdo social
previdenciaria e qualquer acessorio;

Il — omitir, total ou parcialmente, receitas ou lucros auferidos,
remuneracdes pagas ou creditadas e demais fatos geradores de
contribuicdes sociais previdenciarias com a finalidade de se eximir do
pagamento de contribuicdo social previdenciaria e qualquer acessorio;

Pena: reclusdo de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.

Art. 5°. O art. 168-A do Cddigo Penal passa a ter a seguinte redacao:

“Crime de néao recolhimento de contribui¢des previdenciarias”

Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribuicfes
recolhidas dos contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional,
independentemente de eventual apropriacdo dos valores:

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa

8§ 1° Nas mesmas penas incorre quem, independentemente de
eventual apropriacdo dos valores, deixar de:

| — recolher, no prazo legal, contribuicdo ou outra importancia
destinada a previdéncia social que tenha sido descontada de pagamento
efetuado a segurados, a terceiros ou arrecadada do publico;

Il — recolher contribuicBes devidas a previdéncia social que tenham
integrado despesas contabeis ou custos relativos a venda de produtos
ou a prestacao de servigos;

Il - pagar beneficio devido a segurado, quando as respectivas cotas
ou valores ja tiverem sido reembolsados & empresa pela previdéncia
social.

Art. 6°. Os crimes previstos na Lei n® 8.137/90 e nos arts. 168-A e 337-A, ambos do
Cadigo Penal, ou correlatos, sdo de acdo penal publica incondicionada e seu inicio
independe de qualquer exaurimento de eventual discussdo na esfera administrativa.

§ 1°. As autoridades administrativas que tiverem conhecimento de quaisquer crimes
ou indicios de suas praticas, especialmente os previstos nesta lei, sob pena de
responsabilidade e independentemente de qualquer exaurimento de procedimento
prévio de natureza administrativa, remeterdo imediatamente ao Ministério Publico os
elementos comprobatoérios ou indiciarios da infracdo para a adocdo das medidas
legais cabiveis pelo titular da acéo penal.

Art. 7°. Sem embargo de incentivos que sejam dados a contribuintes na esfera
administrativa ou judicial para a quitacdo de tributos dos quais s&o meros
inadimplentes, quando houver a pratica de crime é vedada a suspensao da pretensao
punitiva do Estado e a extingdo da punibilidade pelo pagamento dos tributos ou
contribuicdes previdenciarias.

Art. 8° Nas hipdteses dos crimes previstos nos arts. 1° e 2° da Lei n® 8.137/90 e nos
arts. 168-A e 337-A, ambos do CP, se restar comprovado nos autos do processo
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criminal que o dano, quando ocorrente, ultrapassa o patamar de 1 (um) mil salarios
minimos, ndo se valorara como negativa a vetorial das consequéncias a que alude o
art. 59 do CP, mas, na terceira fase do célculo da pena, devera haver o aumento de
um terco a dois tercos.

Art. 9°. Nas hipdteses dos crimes previstos nos arts. 1° e 2° da Lei n°® 8.137/90 e nos
arts. 168-A e 337-A, ambos do CP, se houver a pratica de infracbes de forma
continuada nos termos e condi¢fes exigidas pelo art. 71 do Codigo Penal, aplica-se a
pena de um sé dos crimes, se idénticas, ou a mais grave, se diversas, aumentada, em
qualquer caso, de um sexto a dois tercos.

Paragrafo unico. O critério para a continuidade delitiva para os crimes a que se refere
0 caput sera o seguinte:

| — mais de uma e até 3 (trés) infracOes, acréscimo de um sexto;

Il — mais de 3 (trés) e até 6 (seis) infracdes, acréscimo de um quinto;

[l — mais de 6 (seis) e até 9 (nove) infracBes, acréscimo de um quarto;

IV — mais de 9 (nove) e até 11 (onze) infracdes, acréscimo de um terco;

V — mais de 11 (onze) e até 14 (catorze) infracdes, acréscimo de um meio;
VI — mais de 14 (catorze) infracdes, acréscimo de dois tercos.

Art. 10°. O eventual dano causado pelas condutas criminosas que se amoldem aos
tipos dos arts. 1° e 2° da Lei n® 8.137/90 e aos arts. 168-A e 337-A do Cdédigo Penal,
se reparado integralmente, excluidos os consectérios legais, até o oferecimento da
dendncia, por ato voluntario do agente, implicard a reducao da pena de 1 (um) a 2/3
(dois tergos), nos termos do art. 16 do Codigo Penal.

Art. 11. Acresce-se o0 inciso IX ao art. 1° da Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998:

IX — contra a ordem tributaria, inclusive os correlatos contra a
Previdéncia Social;

Art.12. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario e, especialmente, o art. 34 da Lei
n° 9.249/95; os 88 2°e 3°do art. 168-A do CP; os 88 1°e 2°do art. 337-A do CP; e
o art. 9° e 88 1° e 2° da Lei n° 10.684, mantidos higidos os atos praticados enquanto
vigentes.

Art. 13. Esta Lei entrarda em vigor no dia subsequente a sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A presente proposta foi construida pelos profissionais que lidam todos os dias com os
gravosos delitos contra a ordem tributaria e contra a previdéncia social. Tem como
objetivo eliminar distor¢cdes decorrentes de normas que, em sintese:

a) fixam penas muito baixas para os delitos de sonegacéo fiscal (comparativamente a
outros delitos de igual ou até menor significacdo), redundando normalmente na
prescricdo (impunidade); b) acabam criando inconstitucionais benesses que, a
pretexto de favorecer o pagamento de tributos por contribuintes meramente devedores
do fisco, concederam extensdo dos seus efeitos aos sonegadores, criando, assim,
direto estimulo a praticas espurias, com gravissimas consequéncias ao erario publico;
c) reduzem drasticamente a eficiéncia dos resultados da fiscalizacéo tributaria.

A alteracdo fundamental trazida no art. 1° da Lei 8.137 (que trata dos crimes de
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sonegacdo fiscal) é transformar a incriminagcdo ndo mais pelo resultado, mas pela
intencdo do agente em ndo pagar os tributos a partir de uma conduta criminosa ou
fraudulenta. A alteracdo é fundamental (retomando a exitosa e comprovada técnica
adotada até a edicdo da redacao atual da Lei n® 8.137/90) para que se possa punir 0s
agentes que pratiquem as fraudes com a finalidade de lesar o fisco. Além disto,
mantendo coeréncia com espécies de crimes-meios ou similares previstos no Cadigo
Penal, as penas minima e maxima sdo aumentadas. O aumento da pena minima &
essencial para aumentar o que se denomina de prevencdo geral (consciéncia da
necessidade de cumprimento dos deveres constitucionais do pagamento dos tributos
sem a adocdo de condutas fraudulentas) na medida em que, normalmente fixadas no
patamar minimo, as penas atualmente redundam quase que invariavelmente em
prescricao retroativa (impunidade).

O art. 2° da Lei n® 8.137/90 tem firmada sua adequacao a gravidade das condutas
praticadas (ja existentes atualmente na propria lei), mas com adaptacao também da
pena. E de se observar que a pena fixada guarda proporcionalidade (para menos)
com as penas dos crimes (mais graves) do art. 1° da Lei n® 8.137/90.

O art. 3° traz nova redacéo ao paragrafo Unico do art. 1° da Lei n°® 8.137/90. Reiterando
a tradicao legislativa, tem-se aqui o delito de desobediéncia, como ja previsto. Porém,
elimina-se a pena privativa de liberdade prevista e impde-se a cominacédo de pena
exclusivamente de multa, sem prejuizo da pena privativa de praticado o delito de
sonegacao fiscal.

No art. 4°, faz-se a devida adaptacéo a atual redacéo do art. 337-A do Codigo Penal,
gue € uma forma de crime de sonegacéo fiscal, idéntica ao do art. 1° da Lei n°®
8.137/90. Assim, também aqui as condutas passam a ser formais, ndo sendo
necessario para a caracterizacdo do crime a efetiva supressdo ou reducdo de
contribuicdes previdenciéarias.

No art. 59, faz-se a devida adaptacéo a atual redacéo do art. 168-A do Codigo Penal,
gue € uma espécie de crime de sonegacéo fiscal idéntica ao do art. 2° da Lei n°®
8.137/90. Igualmente amplia-se a pena maxima (mantido o patamar minimo de 2
anos) como forma a permitir que o juiz, na aplicacédo da pena ao caso concreto, possa
estabelecer uma verdadeira equidade no tratamento das situacdes dispares que se
apresentam a julgamento no dia-a-dia.

Para evitar controvérsias interpretativas que se vem dando ao tema, passa a constar
expressamente que, quando houver violagédo aos arts. 1° e 2° da Lein® 8.137/90 e aos
arts. 168-A e 337-A, ambos do Cddigo Penal, ou correlatos, as a¢des penais poderao
iniciar independentemente de qualquer discussao sobre a exigibilidade do tributo na
esfera administrativa.

Repristinando o que feito pontualmente pela Lei n° 8.383, estabelece-se
expressamente que, sem prejuizo de incentivos que sejam dados a contribuintes na
esfera administrativa ou judicial para a quitacdo de tributos dos quais sao meros
inadimplentes (planos de recuperacéo fiscal), quando houver a pratica de crime seja
vedada a suspenséo da pretenséo punitiva do Estado e a extingdo da punibilidade
pelo pagamento dos tributos ou contribuicbes previdenciarias. Primeiro porque ha
ferimento ao principio da isonomia conceder idénticas benesses a inadimplentes
tributarios e sonegadores. Segundo porque regras que permitem a suspensao da
pretensdo punitiva e a extingdo da punibilidade apds anos de parcelamento, além de
ndo proteger o bem juridico objeto das normas penas (hipétese de violacdo do
Principio da Proporcionalidade na faceta da Proibicdo de Protecéo Deficiente), acaba,
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em verdade, aumentando a pratica de atos ilicitos e diminuindo a arrecadacgéo
tributaria espontanea.

E importante atentar para o fato de que:

a) nos delitos de sonegacao fiscal se esta protegendo diretamente a um bem
juridico coletivo ou supraindividual, em que o cerne é a arrecadacdo no momento
esperado (prognostico) pelo Estado;

b) nos delitos contra a Fazenda Publica se esta protegendo ainda o dever de
solidariedade dos obrigados a contribuir a sustentacéo dos gastos publicos, para que
se possa garantir a contraprestacdo a que o Estado esté obrigado, que é um direito
todos os integrantes da sociedade;

c) os contribuintes devem honrar com lealdade e rigor os seus deveres de
colaboragdo para com a administracdo fiscal na medida em que hd um dever
fundamental de pagar impostos;

d) as benesses de parcelamentos e extincdo da punibilidade aos sonegadores
geram o que se tem denominado de “efeito espiral”, incentivando a pratica delitiva por
outros agentes em situacao idéntica, devido também a concorréncia desleal causada
pelos criminosos e a certeza da impunidade mediante a simples devolugéo do que foi
sonegado;

e) estatisticamente esta comprovado que a arrecadacado tributaria espontanea
diminui nos periodos que antecedem imediatamente e durante todo o momento
posterior a vigéncia de novos programas intitulados de “recuperagao fiscal”. Por
exemplo, h& hialina apuracédo de que o crescimento da arrecadacao (nominal e real)
diminuiu nos anos de instituicdo dos programas PAES (2003) e PAEX (2006). No caso
do ano 2003 (PAES) observa-se uma queda real na arrecadacéo. Importante observar
que o ano de 2003 foi ano de baixo crescimento econdmico, de onde se pode inferir
gue as anistias (intermitentes ou permanentes) em anos de recessao ou mitigado
crescimento podem comprometer a arrecadacao

A questdo trazida no art. 8° tem a finalidade de solucionar controvérsia pela auséncia
de expressa disposicao legal de quando se deva aplicar o aumento de pena quando
houver grave lesdo aos cofres publicos, desbordando das situacdes corriqueiras.
Assim, estipulou-se que, quando o dano — se houver — for superior a 1.000 salarios
minimos, o juiz devera aumentar a pena de um a dois ter¢os.

Como os delitos contra a Fazenda Publica normalmente sdo praticados de forma
continuada (reiterada), no art. 9° também procura-se estabelecer parametros (até o
momento inexistentes na legislacdo) para que, se presentes 0s requisitos legais, o
julgador aplique de forma uniforme a causa de aumento de pena, evitando-se a soma
individual, que seria muito mais gravosa ao réu.

Maximizando-se o Principio da Isonomia, estabelece-se que, nos casos em que
houver dano quando praticados crimes que se amoldem aos tipos dos arts. 1° e 2° da
Lei n° 8.137/90 e dos arts. 168-A e 337-A do Cddigo Penal, se o agente criminoso
devolver os valores (excluidos consectarios legais, como multas, juros e correcao
monetaria) antes do oferecimento da dendncia criminal, por ato voluntario do agente,
a pena devera ser reduzida de um a dois tercos. E a mesma situacgao ja prevista para
0s demais crimes patrimoniais sem violéncia a pessoa (art. 16 do Cdodigo Penal).
Importante destacar que expressamente se esta excluindo do requisito da causa de
diminuicdo de pena os consectarios legais. Assim, se 0 agente criminoso entender

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3670-A/2004



21

gue deva reparar o dano causado imediatamente, mas ndo concorda com eventuais
penalidades de cunho administrativo, podera fazé-lo (desde que até o oferecimento
da denuncia e de forma espontanea), discutindo, se assim quiser, a exigibilidade e o
quantum dos consectarios nas vias adequadas. Afasta-se, assim, o0 O&bice
argumentativo de que a finalidade do tipo penal seria meramente arrecadatorio.

No art. 11, corrige-se deformacdo que resultou da aprovacdo da Lei n° 9.613/98,
guando ndo se admitiu como delitos antecedentes de lavagem de dinheiro os contra
a ordem tributaria, inclusive correlatos contra a Previdéncia Social.

Por fim, revogam-se os dispositivos que permitem a extincdo da punibilidade dos
sonegadores pelo parcelamento ou pagamento dos tributos sonegados a qualquer
tempo, reconhecendo-se expressamente que devam ser mantidos higidos os atos de
parcelamento e suspensao realizados até a publicacédo da lei.

Sala das Sessoes, em 12 de maio de 2010.

Luciana Genro
Deputada Federal — PSOL/RS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.137, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1990
Define crimes contra a ordem tributéria,
econdmica e as relacbes de consumo, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO | )
DOS CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA

_ Segdo | _
Dos crimes praticados por particulares

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributéaria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribuicdo social e qualquer acessério, mediante as seguintes condutas:

I - omitir informacdo, ou prestar declaracédo falsa as autoridades fazendarias;

Il - fraudar a fiscalizacdo tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo
operacdo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal;

Il - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer
outro documento relativo a operagdo tributavel,

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva
saber falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou documento
equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestacéo de servico, efetivamente realizada, ou
fornecé-la em desacordo com a legislacéo.

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo unico. A falta de atendimento da exigéncia da autoridade, no prazo de 10
(dez) dias, que podera ser convertido em horas em raz&o da maior ou menor complexidade da
matéria ou da dificuldade quanto ao atendimento da exigéncia, caracteriza a infracdo prevista
no inciso V.

Art. 2° Constitui crime da mesma natureza:

| - fazer declaracdo falsa ou omitir declaragcdo sobre rendas, bens ou fatos, ou
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empregar outra fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de tributo;

Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribui¢do social,
descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigagéo e que deveria recolher aos
cofres publicos;

Il - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario, qualquer
percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida de imposto ou de contribuicdo como
incentivo fiscal;

IV - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo fiscal ou
parcelas de imposto liberadas por érgdo ou entidade de desenvolvimento;

V - utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita ao sujeito
passivo da obrigacdo tributaria possuir informacdo contabil diversa daquela que €, por lei,
fornecida a Fazenda Publica.

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

_ - Secaoll _ _
Dos crimes praticados por funcionarios publicos

Art. 3° Constitui crime funcional contra a ordem tributéria, além dos previstos no
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal (Titulo X1, Capitulo 1):

| - extraviar livro oficial, processo fiscal ou qualquer documento, de que tenha a
guarda em razdo da funcdo; sonega-lo, ou inutiliza-lo, total ou parcialmente, acarretando
pagamento indevido ou inexato de tributo ou contribuicéo social,

Il - exigir, solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda
que fora da funcédo ou antes de iniciar seu exercicio, mas em razao dela, vantagem indevida; ou
aceitar promessa de tal vantagem, para deixar de lancar ou cobrar tributo ou contribuicdo social,
ou cobré-los parcialmente. Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.

Il - patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a administracao
fazendaria, valendo-se da qualidade de funcionario publico.

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
PARTE GERAL

TITULO |
DA APLICACAO DA LEI PENAL
Anterioridade da Lei
Art. 1° Ndo ha crime sem lei anterior que o defina. Ndo ha pena sem prévia
cominagé&o legal. (Artigo com redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)
TITULO I
DO CRIME
Arrependimento posterior
Art. 16. Nos crimes cometidos sem violéncia ou grave ameaca a pessoa, reparado o
dano ou restituida a coisa, até o recebimento da denuncia ou da queixa, por ato voluntario do
agente, a pena sera reduzida de um a dois tergos. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 7.209,
de 11/7/1984)
Crime impossivel
Art. 17. N@o se pune a tentativa quando, por ineficicia absoluta do meio ou por
absoluta impropriedade do objeto, € impossivel consumar-se o crime. (Artigo com redacéo
dada pela Lei n®7.209, de 11/7/1984)
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TITULOV
DAS PENAS
CAPITULO IlI
DA APLICACAO DA PENA

Fixacdo da pena

Art. 59. O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, & conduta social, a
personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e conseqiiéncias do crime, bem como
ao comportamento da vitima, estabelecerd, conforme seja necessario e suficiente para
reprovagao e prevengao do crime:

| - as penas aplicaveis dentre as cominadas;

Il - a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos;

I11 - o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade;

IV - a substituicdo da pena privativa da liberdade aplicada, por outra espécie de
pena, se cabivel. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)
Critérios especiais da pena de multa

Art. 60. Na fixacdo da pena de multa o juiz deve atender, principalmente, a situacéo
econdmica do réu.

8§ 1° A multa pode ser aumentada até o triplo, se o juiz considerar que, em virtude
da situagdo econémica do réu, e ineficaz, embora aplicada no maximo.
Multa substitutiva

8 2° A pena privativa de liberdade aplicada, ndo superior a 6 (seis) meses, pode ser
substituida pela de multa, observados os critérios dos incisos Il e Il do art. 44 deste Codigo.
(Artigo com redacéo dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

Crime continuado

Art. 71. Quando o agente, mediante mais de uma acdo ou omisséo, pratica dois ou
mais crimes da mesma espécie e, pelas condi¢6es de tempo, lugar, maneira de execucgdo e outras
semelhantes, devem os subsequentes ser havidos como continuagao do primeiro, aplica-se-lhe
a pena de um sé dos crimes, se idénticas, ou a mais grave, se diversas, aumentada, em qualquer
caso, de um sexto a dois tergos.

Paragrafo Unico. Nos crimes dolosos, contra vitimas diferentes, cometidos com
violéncia ou grave ameaca a pessoa, poderd o juiz, considerando a culpabilidade, os
antecedentes, a conduta social e a personalidade do agente, bem como 0s motivos e as
circunstancias, aumentar a pena de um sé dos crimes, se idénticas, ou a mais grave, se diversas,
até o triplo, observadas as regras do paragrafo tnico do art. 70 e do art. 75 deste Cédigo. (Artigo
com redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

Multas no concurso de crimes

Art. 72. No concurso de crimes, as penas de multa sdo aplicadas distinta e

integralmente. (Artigo com redacédo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

TITULO I .
DOS CRIMES CONTRA O PATRIMONIO
CAPITULOV
DA APROPRIACAO INDEBITA
Apropriacgéo indébita
Art. 168. Apropriar-se de coisa alheia movel, de que tem a posse ou a detengéo:
Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.
Aumento de pena
8 1° A pena € aumentada de um tergo, quando o0 agente recebeu a coisa:
| - em depdsito necessario;
Il - na qualidade de tutor, curador, sindico, liquidatario, inventariante, testamenteiro
ou depositario judicial,
I11 - em razéo de oficio, emprego ou profissao.
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Apropriacdo indébita previdenciaria

Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribui¢des recolhidas dos
contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional,

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

81° Nas mesmas penas incorre quem deixar de:

| - recolher, no prazo legal, contribuicdo ou outra importancia destinada a
previdéncia social que tenha sido descontada de pagamento efetuado a segurados, a terceiros
ou arrecadada do publico;

Il - recolher contribuicGes devidas a previdéncia social que tenham integrado
despesas contabeis ou custos relativos a venda de produtos ou a prestacéo de servicos;

Il - pagar beneficio devido a segurado, quando as respectivas cotas ou valores ja
tiverem sido reembolsados a empresa pela previdéncia social;

8 2° E extinta a punibilidade se o agente, espontaneamente, declara, confessa e
efetua o pagamento das contribuicdes, importancias ou valores e presta as informacdes devidas
a previdéncia social, na forma definida em lei ou regulamento, antes do inicio da acéo fiscal.

8 3° E facultado ao juiz deixar de aplicar a pena ou aplicar somente a de multa se o
agente for primério e de bons antecedentes, desde que:

| - tenha promovido, ap6s o inicio da agdo fiscal e antes de oferecida a dendincia, o
pagamento da contribuicdo social previdenciéria, inclusive acessorios; ou

Il - o valor das contribui¢Bes devidas, inclusive acessorios, seja igual ou inferior
aquele estabelecido pela previdéncia social, administrativamente, como sendo 0 minimo para o
ajuizamento de suas execucdes fiscais. (Artigo acrescido pela Lei n® 9.983, de 14/7/2000)
Apropriacao de coisa havida por erro, caso fortuito ou for¢a da natureza

Art. 169. Apropriar-se alguém de coisa alheia vinda ao seu poder por erro, caso
fortuito ou forca da natureza:

Pena - detencdo, de um més a um ano, ou multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre:

Apropriacéo de tesouro

| - guem acha tesouro em prédio alheio e se apropria, no todo ou em parte, da quota
a que tem direito o proprietario do predio;

Apropriacéo de coisa achada

Il - quem acha coisa alheia perdida e dela se apropria, total ou parcialmente,
deixando de restitui-la ao dono ou legitimo possuidor ou de entrega-la a autoridade competente,
dentro do prazo de quinze dias.

Art. 170. Nos crimes previstos neste capitulo, aplica-se o disposto no art. 155, § 2°.

TITULO XI o
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA
CAPITULO Il .
DOS CRIMES PRATICADOS POR PARTICULAR CONTRA A ADMINISTRACAO EM
GERAL
Subtracéo ou inutilizacéo de livro ou documento

Art. 337. Subtrair, ou inutilizar, total ou parcialmente, livro oficial, processo ou
documento confiado a custddia do funcionario, em razdo de oficio ou de particular em servico
publico:

Pena - reclusdo, de dois a cinco anos, se o fato ndo constitui crime grave.

Sonegacao de contribuicdo previdenciaria

Art. 337-A. Suprimir ou reduzir contribuicdo social previdenciaria e qualquer
acessorio, mediante as seguintes condutas:

| - omitir de folha de pagamento da empresa ou de documento de informagdes
previsto pela legislacdo previdenciaria segurados empregado, empresario, trabalhador avulso
ou trabalhador autbnomo ou a este equiparado que lhe prestem servigos;

Il - deixar de lancar mensalmente nos titulos préprios da contabilidade da empresa
as quantias descontadas dos segurados ou as devidas pelo empregador ou pelo tomador de
Servigos;
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I11 - Omitir, total ou parcialmente, receitas ou lucros auferidos, remuneragdes pagas
ou creditadas e demais fatos geradores de contribuigdes sociais previdenciérias:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

8 1° E extinta a punibilidade se o agente, espontaneamente, declara e confessa as
contribuic6es, importancias ou valores e presta as informacdes devidas a previdéncia social, na
forma definida em lei ou regulamento, antes do inicio da agdo fiscal.

8 2° E facultado ao juiz deixar de aplicar a pena ou aplicar somente a de multa se o
agente for primério e de bons antecedentes, desde que:

| - (VETADO)

Il - o valor das contribui¢Ges devidas, inclusive acessorios, seja igual ou inferior
aquele estabelecido pela previdéncia social administrativamente, como sendo 0 minimo para o
ajuizamento de suas execucdes fiscais.

8 3° Se 0 empregador ndo € pessoa juridica e sua folha de pagamento mensal ndo
ultrapassar R$ 1.510,00 (um mil, quinhentos e dez reais), o juiz podera reduzir a pena de um
terco até a metade ou aplicar apenas a de multa.

8 4° O valor a que se refere o paréagrafo anterior seré reajustado nas mesmas datas
e nos mesmos indices do reajuste dos beneficios da previdéncia social. (Artigo acrescido pela
Lei n®9.983, de 14/7/2000)

CAPITULO II-A
DOS CRIMES PRATICADOS POR PARTICULAR CONTRA A
ADMINISTRACAO PUBLICA ESTRANGEIRA
(Capitulo acrescido pela Lei n® 10.467, de 11/6/2002)

Corrupcéao ativa em transagao comercial internacional

Art. 337-B. Prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida
a funcionario publico estrangeiro, ou a terceira pessoa, para determina-lo a praticar, omitir ou
retardar ato de oficio relacionado a transagdo comercial internacional:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 8 (oito) anos, e multa.

Paragrafo Unico. A pena € aumentada de 1/3 (um terco), se, em razdo da vantagem
ou promessa, 0 funcionario publico estrangeiro retarda ou omite o ato de oficio, ou o pratica
infringindo dever funcional. (Artigo acrescido pela Lei n°® 10.467, de 11/6/2002)

Tréfico de influéncia em transagdo comercial internacional

Art. 337-C. Solicitar, exigir, cobrar ou obter, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, vantagem ou promessa de vantagem a pretexto de influir em ato praticado por
funcionario publico estrangeiro no exercicio de suas funcgdes, relacionado a transagao comercial
internacional:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. A pena é aumentada da metade, se o agente alega ou insinua que
a vantagem é também destinada a funcionario estrangeiro. (Artigo acrescido pela Lei n® 10.467,
de 11/6/2002)

Funcionario publico estrangeiro

Art. 337-D. Considera-se funcionario publico estrangeiro, para os efeitos penais,
guem, ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, exerce cargo, emprego ou funcéo
publica em entidades estatais ou em representacdes diplomaéticas de pais estrangeiro.

Paragrafo Unico. Equipara-se a funcionario publico estrangeiro quem exerce cargo,
emprego ou fungdo em empresas controladas, diretamente ou indiretamente, pelo Poder Publico
de pais estrangeiro ou em organizagfes publicas internacionais. (Artigo acrescido pela Lei n°
10.467, de 11/6/2002)

CAPITULO 111 _
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGCAO DA JUSTICA

Reingresso de estrangeiro expulso
Art. 338. Reingressar no territorio nacional o estrangeiro que dele foi expulso:
Pena - reclusdo, de um a quatro anos, sem prejuizo de nova expulsdo apos o
cumprimento da pena.

LEI N°9.613, DE 03 DE MARCO DE 1998
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DispOe sobre os crimes de "lavagem" ou
ocultacdo de bens, direitos e valores; a
prevencdo da utilizagdo do sistema financeiro
para os ilicitos previstos nesta lei; cria o
Conselno de Controle de Atividades
Financeiras (Coaf), e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | .
DOS CRIMES DE "LAVAGEM" OU OCULTAGCAO DE BENS,
DIREITOS E VALORES

Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacdo, disposicao,
movimentagcdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou
indiretamente, de crime:

| - de trafico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins;

Il - de terrorismo e seu financiamento; (Inciso com redagfo dada pela Lei n° 10.701, de

9/7/2003)

producao;

I11 - de contrabando ou tréfico de armas, muni¢Ges ou material destinado a sua

IV - de extorsdo mediante sequestro;

V - contra a Administracdo Publica, inclusive a exigéncia, para si ou para outrem,
direta ou indiretamente, de qualquer vantagem, como condi¢do ou prego para a pratica ou
omissao de atos administrativos;

VI - contra o sistema financeiro nacional;

VI - praticado por organizagao criminosa. Pena: recluséo de trés a dez anos e multa.

VIII - praticado por particular contra a administracdo publica estrangeira (arts. 337-
B, 337-C e 337-D do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cadigo Penal).

Pena: - reclusdo de trés a dez anos e multa. (Inciso acrescido pela Lei n° 10.467, de

11/6/2002)

81° Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a utilizag&o de bens,
direitos ou valores provenientes de qualquer dos crimes antecedentes referidos neste artigo:

| - 0s converte em ativos licitos;

Il - os adquire, recebe, troca, negocia, da ou recebe em garantia, guarda, tem em
dep6sito, movimenta ou transfere;

I11 - importa ou exporta bens com valores ndo correspondentes aos verdadeiros.

8 2° Incorre, ainda, na mesma pena quem:

| - utiliza, na atividade econdmica ou financeira, bens, direitos ou valores que sabe
serem provenientes de qualquer dos crimes antecedentes referidos neste artigo;

Il - participa de grupo, associagdo ou escritério tendo conhecimento de que sua
atividade principal ou secundaria € dirigida a pratica de crimes previstos nesta Lei.

§ 3° A tentativa é punida nos termos do paragrafo Gnico do art. 14 do Cédigo Penal.

8§ 4° A pena sera aumentada de um a dolis tergos, nos casos previstos nos incisos | a
VI do caput deste artigo, se o crime for cometido de forma habitual ou por intermédio de
organizagdo criminosa.

8§ 5° A pena sera reduzida de um a dois tercos e comecara a ser cumprida em regime
aberto, podendo o juiz deixar de aplica-la ou substitui-la por pena restritiva de direitos, se o
autor, co-autor ou participe colaborar espontaneamente com as autoridades, prestando
esclarecimento que conduzam a apuracao das infragdes penais e de sua autoria ou a localizagéo
dos bens, direitos ou valores objeto do crime.

_ CAPITULO I
DISPOSIGOES PROCESSUAIS ESPECIAIS

Art. 2°. O processo e julgamento dos crimes previstos nesta Lei: _ _
| - obedecem as disposicdes relativas ao procedimento comum dos crimes punidos
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com reclusédo, da competéncia do juiz singular;

Il - independem do processo e julgamento dos crimes antecedentes referidos no
artigo anterior, ainda que praticados em outro pais;

I11 - sdo da competéncia da Justica Federal:

a) quando praticados contra o sistema financeiro e a ordem econémico-financeira,
ou em detrimento de bens, servicos ou interesses da Unido, ou de suas entidades autarquicas ou
empresas publicas;

b) quando o crime antecedente for de competéncia da Justica Federal.

8 1° A dendncia serd instruida com indicios suficientes da existéncia do crime
antecedente, sendo puniveis os fatos previstos nesta Lei, ainda que desconhecido ou isento de
pena o autor daquele crime.

8 2° No processo por crime previsto nesta Lei, ndo se aplica o disposto no art. 366
do Cddigo de Processo Penal.

LEI N°9.249 DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995
Altera a Legislacdo do Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas, bem como da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As bases de calculo e o valor dos tributos e contribuicdes federais serdo
expressos em Reais.

Art. 34. Extingue-se a punibilidade dos crimes definidos na Lei n° 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, e na Lei n°® 4.729, de 14 de julho de 1965, quando o agente promover 0
pagamento do tributo ou contribuicdo social, inclusive acessorios, antes do recebimento da
dendncia.

§ 1° (VETADO).

§ 2° (VETADO).

Art. 35. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, produzindo efeitos a
partir de 1° de janeiro de 1996.

Art. 36. Ficam revogadas as disposi¢des em contrario, especialmente:

| - 0 Decreto-lei n® 1.215, de 4 de maio de 1972, observado o disposto no art. 178
da Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966;

Il - os artigos 2° a 19 da Lei n° 7.799, de 10 de julho de 1989;

Il - os artigos 9° e 12 da Lei n° 8.023, de 12 de abril de 1990;

IV - os artigos 43 e 44 da Lei n° 8.541, de 23 de dezembro de 1992;

V -0 art. 28 e os incisos VI, X1 e XlI e o paragrafo unico do art. 36, os artigos 46,
48 e 54, e o inciso 1l do art. 60, todos da Lei n® 8.981, de 20 de janeiro de 1995, alterada pela
Lei n°®9.065, de 20 de junho de 1995, e o art. 10 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995.

Brasilia, 26 de dezembro de 1995; 174° da Independéncia e 107° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Pullen Parente

LEI N°10.684, DE 30 DE MAIO DE 2003
Altera a legislacdo tributaria, dispde
sobre parcelamento de débitos junto a Secretaria
da Receita Federal, a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional e ao Instituto Nacional do
Seguro Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 1° Os débitos junto a Secretaria da Receita Federal ou a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, com vencimento até 28 de fevereiro de 2003, poderdo ser parcelados em até
cento e oitenta prestagdes mensais e sucessivas.

8 1° O disposto neste artigo aplica-se aos debitos constituidos ou néo, inscritos ou
ndo como Divida Ativa, mesmo em fase de execuc¢do fiscal ja ajuizada, ou que tenham sido
objeto de parcelamento anterior, ndo integralmente quitado, ainda que cancelado por falta de
pagamento.

§ 2° Os débitos ainda ndo constituidos deverdo ser confessados, de forma
irretratavel e irrevogavel.

8§ 3° O débito objeto do parcelamento sera consolidado no més do pedido e sera
dividido pelo nimero de prestacdes, sendo que o montante de cada parcela mensal ndo podera
ser inferior a:

| - um inteiro e cinco décimos por cento da receita bruta auferida, pela pessoa
juridica, no més imediatamente anterior ao do vencimento da parcela, exceto em relacdo as
optantes pelo Sistema Simplificado de Pagamento de Impostos e Contribuicbes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES, instituido pela Lei n® 9.317, de
5 de dezembro de 1996, e as microempresas e empresas de pequeno porte enquadradas no
disposto no art. 2° da Lei n°® 9.841, de 5 de outubro de 1999, observado o disposto no art. 8°
desta Lei, salvo na hipotese do inciso |1 deste paragrafo, o prazo minimo de cento e vinte meses;

I1 - dois mil reais, considerado cumulativamente com o limite estabelecido no inciso
I, no caso das pessoas juridicas ali referidas;

I11 - cinqUenta reais, no caso de pessoas fisicas.

8§ 4° Relativamente as pessoas juridicas optantes pelo SIMPLES e as microempresas
e empresas de pequeno porte, enquadradas no disposto no art. 2° da Lei n®9.841, de 5 de outubro
de 1999, o valor da parcela minima mensal correspondera a um cento e oitenta avos do total do
débito ou a trés décimos por cento da receita bruta auferida no més imediatamente anterior ao
do vencimento da parcela, o que for menor, ndo podendo ser inferior a:

| - cem reais, se enquadrada na condi¢do de microempresa;

Il - duzentos reais, se enquadrada na condi¢cdo de empresa de pequeno porte.

8 5° Aplica-se o disposto no § 4° as pessoas juridicas que foram excluidas ou
impedidas de ingressar no SIMPLES exclusivamente em decorréncia do disposto no inciso XV
doart. 9°da Lei n°9.317, de 5 de dezembro de 1996, desde que a pessoa juridica exerca a op¢ao
pelo SIMPLES até o altimo dia util de 2003, com efeitos a partir de 1° de janeiro de 2004, nos
termos e condigdes definidos pela Secretaria da Receita Federal.

§ 6° O valor de cada uma das parcelas, determinado na forma dos 88 3° e 4°, sera
acrescido de juros correspondentes a variacdo mensal da Taxa de Juros de Longo Prazo - TILP,
a partir do més subsequente ao da consolidacgdo, até 0 més do pagamento.

§ 7° Para os fins da consolidacao referida no § 3°, os valores correspondentes a
multa, de mora ou de oficio, serdo reduzidos em cinglienta por cento.

8§ 8° A reducéo prevista no § 7° ndo sera cumulativa com qualquer outra reducgéo
admitida em lei, ressalvado o disposto no § 11.

8§ 9° Na hipétese de anterior concessao de reducdo de multa em percentual diverso
de cinglienta por cento, prevalecera o percentual referido no § 7°, determinado sobre o valor
original da multa.

8 10. A opcéo pelo parcelamento de que trata este artigo exclui a concessdo de
qualquer outro, extinguindo os parcelamentos anteriormente concedidos, admitida a
transferéncia de seus saldos para a modalidade desta Lei.

§11. O sujeito passivo faréa jus a reducdo adicional da multa, ap6s a reducao referida
no § 7°, a razdo de vinte e cinco centésimos por cento sobre o valor remanescente para cada
ponto percentual do saldo do débito que for liquidado até a data prevista para o requerimento
do parcelamento referido neste artigo, ap6s deduzida a primeira parcela determinada nos termos
do § 3°ou 4°.

Art. 9° E suspensa a pretensdo punitiva do Estado, referente aos crimes previstos
nos arts. 1° e 2° da Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e nos arts. 168A e 337A do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, durante o periodo em que a
pessoa juridica relacionada com o agente dos aludidos crimes estiver incluida no regime de
parcelamento.
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8 1° A prescricao criminal ndo corre durante o periodo de suspenséo da pretensdo
punitiva.

8§ 2° Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste artigo quando a pessoa
juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos débitos oriundos de tributos
e contribuicdes sociais, inclusive acessorios.

Art. 10. A Secretaria da Receita Federal, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
e o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS expedirdo, no ambito de suas respectivas
competéncias, 0s atos necessarios a execucdo desta Lei.

Paragrafo Unico. Serdo consolidados, por sujeito passivo, 0s débitos perante a
Secretaria da Receita Federal e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

LEI N°8.383, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1991
Institui a Unidade Fiscal de Referéncia,
altera a legislacdo do imposto de renda, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA UNIDADE DE REFERENCIA - UFIR

Art. 1° Fica instituida a Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR, como medida de valor
e parametro de atualizacdo monetéria de tributos e de valores expressos em cruzeiros na
legislacdo tributéria federal, bem como os relativos a multas e penalidades de qualquer natureza.
(Vide art. 36 da Lei n®9.069, de 29/6/1995) (Vide art. 75 da Lei n® 9.430, de 27/12/1996)

8§ 1° O disposto neste capitulo aplica-se a tributos e contribui¢des sociais, inclusive
previdenciarias, de intervenc¢do no dominio econdmico e de interesse de categorias profissionais
ou econdmicas.

§ 2° E vedada a utilizagdo da UFIR em negocio juridico como referencial de
correcdo monetéria do preco de bens ou servicos e de salarios, aluguéis ou royalties .

Art. 2° A expressdo monetaria da UFIR mensal serd fixa em cada més-calendério;
e da UFIR diaria ficara sujeita a variacdo em cada dia e a do primeiro dia do més sera igual a
da UFIR do mesmo més. (Vide art. 43 da Lei n° 9.069, de 29/6/1995) (Vide art. 1° da Lei n° 8.981, de

20/1/1995)

§ 1° O Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento, por intermédio do
Departamento da Receita Federal, divulgara a expressdo monetaria da UFIR mensal;

a) até o dia 1° de janeiro de 1992, para esse més, mediante a aplicacéo, sobre Cr$
126,8621, do indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC acumulado desde fevereiro até
novembro de 1991, e do indice de Pregos ao Consumidor Ampliado - IPCA de dezembro de
1991, apurados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - | BGE;

b) até o primeiro dia de cada més, a partir de 1° de fevereiro de 1992, com base no

IPCA.

§2° O IPCA, a que se refere o paragrafo anterior, seré constituido por série especial
cuja apuracdo compreendera o periodo entre o dia 16 do més anterior e o dia 15 do més de
referéncia.

8§ 3° Interrompida a apuracdo ou divulgacdo da série especial do IPCA, a expressao
monetéria da UFIR sera estabelecida com base nos indicadores disponiveis, observada
precedéncia em relacdo aqueles apurados por instituicdes oficiais de pesquisa.

8 4° No caso do paragrafo anterior, o Departamento da Receita Federal divulgaré a
metodologia adotada para a determinacdo da expressao monetaria da UFIR.

8 5° (Revogado pela Lei n®9.096, de 29/6/1995)

8 6° A expressdao monetaria do Fator de Atualizagdo Patrimonial - FAP, instituido
em decorréncia da Lei n° 8.200, de 28 de junho de 1991, sera igual, no més de dezembro de
1991, a expressdo monetaria da UFIR apurada conforme a alinea a do § 1° deste artigo.

8 7° A expressdo monetaria do coeficiente utilizado na apuracdo do ganho de
capital, de que trata a Lei n° 8.218, de 29 de agosto de 1991, correspondera, a partir de janeiro
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de 1992, a expressdo monetaria da UFIR mensal.

PROJETO DE LEI N.° 1.125, DE 2011

(Do Sr. Chico Alencar)

Disp0e sobre os crimes contra a ordem tributaria e contra a Previdéncia
Social e d& outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-7321/2010.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O art. 1° da Lei n® 8.137/90 passa a ter a seguinte redacao:
Art 1° Constitui crime contra a ordem tributaria:

| — fazer declaracao falsa ou vedada, omitir, total ou parcialmente, declaracéo sobre
rendas, bens ou fatos, ou empregar outra fraude, para se eximir do pagamento de
tributos ou para obter, para si ou para outrem, restituicdo, ressarcimento ou
compensacao de tributos superior a devida;

Il - inserir elementos inexatos ou omitir informacdes, rendimentos ou operacfes de
qualquer natureza em documentos, declaracdes, livros ou escrituragcoes eletrbnicas
exigidos pelas leis fiscais, com a intengcédo de se eximir do pagamento de tributos ou
para obter, para si ou para outrem, restituicdo, ressarcimento ou compensacao de
tributos superior a devida;

[l — inutilizar, total ou parcialmente, ou alterar faturas ou documentos relativos a
operacdes mercantis com o proposito de fraudar a Fazenda Publica ou se eximir do
pagamento de tributos, ou para obter, para si ou para outrem, restituicdo,
ressarcimento ou compensacao de tributos superior a devida;;

IV - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer outro
documento relativo a operacéo tributavel com a finalidade de fraudar a Fazenda
Publica ou se eximir do pagamento de tributos ou para obter, para si ou para outrem,
restituicdo, ressarcimento ou compensacao de tributos

superior a devida;

V — fornecer, emitir ou utilizar documentos de qualquer natureza com o objetivo de
obter a reducdo da base de calculo de tributos ou com o fim de obter deducédo de
tributos devidos a Fazenda Publica, sem prejuizo das san¢des administrativas
cabiveis;

VI - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatdrio, nota fiscal ou documento
equivalente, relativos a venda de mercadoria ou prestacdo de servico, efetivamente
realizada, ou fornecé-la em desacordo com a legislacéo com a finalidade de se eximir
do pagamento de tributos;
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VIl - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva saber
falso ou inexato com a finalidade de se eximir do pagamento de tributos;

VIII - oferecer, vender, divulgar ou utilizar programa de processamento de dados que
permita ao sujeito passivo da obrigacao tributaria possuir informacao contabil diversa
daquela que €&, por lei, fornecida a Fazenda Publica, com a finalidade de se eximir ou
permitir que outrem se exima do pagamento de tributos;

IX - exigir, pagar, solicitar, aceitar promessa de receber, receber, desviar, se apropriar
ou subtrair, para si ou para outrem, qualquer percentagem sobre a parcela dedutivel
ou deduzida de tributos como incentivo fiscal,

Pena - reclusado de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.
Art. 2°. O art. 2° da Lei n® 8.137/90 passa a ter a seguinte redacao:
Art 2° Constitui também crime contra a ordem tributaria:

| - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributos, descontados ou cobrados, na
qualidade de sujeito passivo de obrigacdo e que deveria recolher aos cofres publicos,
independentemente de eventual apropriacao dos valores;

Il - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com a legislacao vigente, incentivo fiscal
ou parcelas de imposto liberadas por érgao ou entidade de desenvolvimento;

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.
Art. 3°. O parégrafo unico do art. 1° da Lei n° 8.137/90 passa a ter a seguinte
redacao:

Paragrafo Unico. Sem prejuizo de eventual responsabilizacdo por delito contra a
ordem tributaria, constitui crime de desobediéncia o ndo atendimento de solicitacao
da autoridade fiscal para que o contribuinte apresente quaisquer dos documentos
legais e exigiveis pertinentes a fiscalizacdo tributaria. A autoridade fiscal podera
conceder um prazo de até 10 (dez) dias para o atendimento da ordem, mas que
poderd ser convertido em horas, em razdo da maior ou menor complexidade da
matéria ou da dificuldade quanto ao atendimento da solicitacéo.

Pena: Multa, de 100 (cem) a 1.000 (mil) salarios minimos ou em valores equivalentes.
Se o infrator é reconhecido pela Fazenda Publica como contribuinte do sistema
“simples”, a pena de multa podera ser reduzida até a metade, se demonstrado
cabalmente pelo autuado que o valor é excessivo diante de suas condicdes
econdmico-financeiras.

Art. 4°, O art. 337-A do Cddigo Penal passa a ter a seguinte redacao:
“Crime de sonegacao de contribuicdo previdenciaria”
Art. 337-A. Constitui crime de sonegacdo de contribuicdo previdenciaria:

| — omitir de folha de pagamento da empresa ou de documento de informacdes
previsto pela legislacdo previdenciaria segurados empregado, empresario,
trabalhador avulso ou trabalhador autbnomo ou a este equiparado que lhe prestem
servicos com a finalidade de se eximir do pagamento de contribuicdo social
previdenciaria e qualquer acessorio;

Il — deixar de lancar mensalmente nos titulos proprios da contabilidade da empresa as
guantias descontadas dos segurados ou as devidas pelo empregador ou pelo tomador
de servicos com a finalidade de se eximir do pagamento de contribuicdo social
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previdenciaria e qualquer acessorio;

[l — omitir, total ou parcialmente, receitas ou lucros auferidos, remuneracfes pagas
ou creditadas e demais fatos geradores de contribuicdes sociais previdenciarias com
a finalidade de se eximir do pagamento de contribuicdo social previdenciaria e
qualquer acessorio;

Pena: reclusdo de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.
Art. 5°. O art. 168-A do Codigo Penal passa a ter a seguinte redacgao:
“Crime de nao recolhimento de contribuigbes previdenciarias”

Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribui¢cdes recolhidas dos
contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional, independentemente de
eventual apropriacdo dos valores:

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa

8 1° Nas mesmas penas incorre quem, independentemente de eventual apropriagéo
dos valores, deixar de:

| — recolher, no prazo legal, contribuicdo ou outra importancia destinada a previdéncia
social que tenha sido descontada de pagamento efetuado a segurados, a terceiros ou
arrecadada do publico;

Il — recolher contribuicbes devidas a previdéncia social que tenham integrado

despesas contabeis ou custos relativos a venda de produtos ou a prestacdo de
Servicos;

lIl - pagar beneficio devido a segurado, quando as respectivas cotas ou valores ja
tiverem sido reembolsados a empresa pela previdéncia social.

Art. 6°. Os crimes previstos na Lei n° 8.137/90 e nos arts. 168-A e 337-A, ambos do
Caodigo Penal, ou correlatos, sédo de acdo penal publica incondicionada e seu inicio
independe de qualquer exaurimento de eventual discussdo na esfera administrativa.

§ 1°. As autoridades administrativas que tiverem conhecimento de quaisquer crimes
ou indicios de suas praticas, especialmente os previstos nesta lei, sob pena de
responsabilidade e independentemente de qualquer exaurimento de procedimento
prévio de natureza administrativa, remeterdo imediatamente ao Ministério Publico os
elementos comprobatorios ou indiciarios da infracao para

a adocao das medidas legais cabiveis pelo titular da acéo penal.

Art. 7°. Sem embargo de incentivos que sejam dados a contribuintes na esfera
administrativa ou judicial para a quitacdo de tributos dos quais s&o meros
inadimplentes, quando houver a pratica de crime é vedada a suspensao da pretensao
punitiva do Estado e a extingdo da punibilidade pelo pagamento dos

tributos ou contribuicdes previdenciarias.

Art. 8° Nas hipoteses dos crimes previstos nos arts. 1° e 2° da Lei n° 8.137/90 e nos
arts. 168-A e 337-A, ambos do CP, se restar comprovado nos autos do processo
criminal que o dano, quando ocorrente, ultrapassa o patamar de 1 (um) mil salarios
minimos, ndo se valorard como negativa a vetorial das consequéncias a que alude o
art. 59 do CP, mas, na terceira fase do calculo da

pena, devera haver o aumento de um terco a dois tergos.
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Art. 9°. Nas hipoteses dos crimes previstos nos arts. 1° e 2° da Lei n® 8.137/90 e nos
arts. 168-A e 337-A, ambos do CP, se houver a pratica de infracbes de forma
continuada nos termos e condi¢fes exigidas pelo art. 71 do Codigo Penal, aplica-se a
pena de um so dos crimes, se idénticas, ou a mais grave, se

diversas, aumentada, em qualquer caso, de um sexto a dois tergos.

Paragrafo unico. O critério para a continuidade delitiva para os crimes a que se refere
0 caput sera o seguinte:

| — mais de uma e até 3 (trés) infracOes, acréscimo de um sexto;

Il — mais de 3 (trés) e até 6 (seis) infracdes, acréscimo de um quinto;

[l — mais de 6 (seis) e até 9 (nove) infracdes, acréscimo de um quarto;

IV — mais de 9 (nove) e até 11 (onze) infragBes, acréscimo de um terco;

V —mais de 11 (onze) e até 14 (catorze) infracdes, acréscimo de um meio;
VI — mais de 14 (catorze) infracdes, acréscimo de dois tergos.

Art. 10°. O eventual dano causado pelas condutas criminosas que se amoldem aos
tipos dos arts. 1° e 2° da Lei n° 8.137/90 e aos arts. 168-A e 337-A do Cdédigo Penal,
se reparado integralmente, excluidos os consectérios legais, até o oferecimento da
dendncia, por ato voluntario do agente, implicar4 a reducao da pena de 1 (um) a 2/3
(dois tergos), nos termos do art. 16 do Codigo Penal.

Art. 11. Acresce-se o inciso IX ao art. 1° da Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998:
IX — contra a ordem tributaria, inclusive os correlatos contra a Previdéncia Social;

Art.12. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario e, especialmente, o art. 34 da Lei n°
9.249/95; os 88 2° e 3°do art. 168-A do CP; os 88 1° e 2° do art. 337-A do CP; e o art.
9° e 88 1° e 2° da Lei n° 10.684, mantidos higidos os atos praticados enquanto
vigentes.

Art. 13. Esta Lei entrard em vigor no dia subsequente a sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA
Este projeto foi originalmente apresentado pela Deputada Luciana Genro (PSOL/RS),
em maio de 2010 (PL 7321/2010), e foi arquivado no inicio de 2011 em raz&o da
mudanca de legislatura, sem sua apreciacao pelas comissdes respectivas. Dados 0s
nobres propdsitos do projeto, estou reapresentando-o, de modo a permitir a sua
discusséo pelo Parlamento.
A presente proposta foi construida pelos profissionais que lidam todos os dias com os
gravosos delitos contra a ordem tributaria e contra a previdéncia social.
Tem como objetivo eliminar distor¢des decorrentes de normas que, em sintese:
a) fixam penas muito baixas para os delitos de sonegacéo fiscal (comparativamente a
outros delitos de igual ou até menor significacdo), redundando normalmente na
prescricdo (impunidade); b) acabam criando inconstitucionais benesses que, a
pretexto de favorecer o pagamento de tributos por contribuintes meramente devedores
do fisco, concederam extensdo dos seus efeitos aos sonegadores, criando, assim,
direto estimulo a praticas espurias, com gravissimas consequéncias ao erario publico;
c) reduzem drasticamente a eficiéncia dos resultados da fiscalizacao tributéaria.
A alteracdo fundamental trazida no art. 1° da Lei 8.137 (que trata dos crimes de
sonegacdo fiscal) é transformar a incriminagcdo ndo mais pelo resultado, mas pela
intencdo do agente em né&o pagar os tributos a partir de uma conduta criminosa ou
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fraudulenta. A alteracdo é fundamental (retomando a exitosa e comprovada técnica
adotada até a edicdo da redacédo atual da Lei n°® 8.137/90)

para que se possa punir 0s agentes que pratiquem as fraudes com a finalidade

de lesar o fisco. Além disto, mantendo coeréncia com espécies de crimes meios ou
similares previstos no Codigo Penal, as penas minima e maxima sdo aumentadas. O
aumento da pena minima é essencial para aumentar o que se denomina de prevencao
geral (consciéncia da necessidade de cumprimento dos deveres constitucionais do
pagamento dos tributos sem a adocdo de condutas fraudulentas) na medida em que,
normalmente fixadas no patamar minimo, as penas atualmente redundam quase que
invariavelmente em prescricao retroativa (impunidade).

O art. 2° da Lei n® 8.137/90 tem firmada sua adequacao a gravidade das condutas
praticadas (ja existentes atualmente na propria lei), mas com adaptacao também da
pena. E de se observar que a pena fixada guarda proporcionalidade (para menos)
com as penas dos crimes (mais graves) do art.

1° da Lei n® 8.137/90.

O art. 3° traz nova redacédo ao paragrafo Unico do art. 1° da Lei n°® 8.137/90. Reiterando
a tradicao legislativa, tem-se aqui o delito de desobediéncia, como ja previsto. Porém,
elimina-se a pena privativa de liberdade prevista e impde-se a cominacédo de pena
exclusivamente de multa, sem prejuizo da pena privativa de praticado o delito de
sonegacao fiscal.

No art. 4°, faz-se a devida adaptacéo a atual redacéo do art. 337-A do Codigo Penal,
gue é uma forma de crime de sonegacéo fiscal, idéntica ao do art. 1° da Lei n°
8.137/90. Assim, também aqui as condutas passam a ser formais, ndo sendo
necessario para a caracterizacdo do crime a efetiva supressdo ou reducdo de
contribui¢cdes previdenciarias.

No art. 5°, faz-se a devida adaptacéo a atual redacdo do art. 168-A do Cdodigo Penal,
que é uma espécie de crime de sonegacdo fiscal idéntica ao do art. 2° da Lei n°
8.137/90. Igualmente amplia-se a pena maxima (mantido o patamar minimo de 2
anos) como forma a permitir que o juiz, na aplicacédo da pena ao caso concreto, possa
estabelecer uma verdadeira equidade no tratamento das situacdes dispares que se
apresentam a julgamento no dia-a-dia.

Para evitar controveérsias interpretativas que se vem dando ao tema, passa a constar
expressamente que, quando houver violagdo aos arts. 1° e 2° da Lei n°® 8.137/90 e aos
arts. 168-A e 337-A, ambos do Cédigo Penal, ou correlatos, as a¢des penais poderdo
iniciar independentemente de qualquer discussao sobre a exigibilidade do tributo na
esfera administrativa.

Repristinando o que feito pontualmente pela Lei n° 8.383, estabelece-se
expressamente que, sem prejuizo de incentivos que sejam dados a contribuintes na
esfera administrativa ou judicial para a quitacdo de tributos dos quais sdo meros
inadimplentes (planos de recuperacéo fiscal), quando houver a pratica de crime seja
vedada a suspensédo da pretensdo punitiva do Estado e a extingdo da punibilidade
pelo pagamento dos tributos ou contribuicbes previdenciarias. Primeiro porque ha
ferimento ao principio da isonomia conceder idénticas benesses a inadimplentes
tributarios e sonegadores.

Segundo porque regras que permitem a suspensao da pretenséo punitiva e a extingao
da punibilidade apds anos de parcelamento, além de ndo proteger o bem juridico
objeto das normas penas (hipotese de violagéo do Principio da Proporcionalidade na
faceta da Proibicdo de Protecdo Deficiente), acaba, em verdade, aumentando a
pratica de atos ilicitos e diminuindo a arrecadacao tributaria espontanea.

E importante atentar para o fato de que:
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a) nos delitos de sonegacéo fiscal se esta protegendo diretamente a um bem juridico
coletivo ou supraindividual, em que o cerne é a arrecadacdo no momento esperado
(prognéstico) pelo Estado;

b) nos delitos contra a Fazenda Publica se est4 protegendo ainda o dever de
solidariedade dos obrigados a contribuir a sustentacdo dos gastos publicos, para que
Se possa garantir a contraprestacédo a que o Estado esta obrigado, que € um direito
todos os integrantes da sociedade;

c) os contribuintes devem honrar com lealdade e rigor os seus deveres de colaboracao
para com a administracao fiscal na medida em que ha um dever fundamental de pagar
impostos;

d) as benesses de parcelamentos e extingdo da punibilidade aos sonegadores geram
0 que se tem denominado de “efeito espiral”, incentivando a pratica delitiva por outros
agentes em situacgdo idéntica, devido também a concorréncia desleal causada pelos
criminosos e a certeza da impunidade mediante a simples devolucdo do que foi
sonegado;

e) estatisticamente esta comprovado que a arrecadacao tributaria espontanea diminui
nos periodos que antecedem imediatamente e durante todo o momento posterior a
vigéncia de novos programas intitulados de “recuperacao fiscal”’. Por exemplo, ha
hialina apuragéao de que o crescimento da arrecadac¢ao (nominal e real) diminuiu nos
anos de instituicdo dos programas PAES (2003) e PAEX (2006). No caso do ano 2003
(PAES) observa-se uma queda real na arrecadacao. Importante observar que o ano
de 2003 foi ano de baixo crescimento econémico, de onde se pode inferir que as
anistias (intermitentes ou permanentes) em anos de recessdo ou mitigado
crescimento podem comprometer a arrecadacao

A questdo trazida no art. 8° tem a finalidade de solucionar controvérsia pela auséncia
de expressa disposicao legal de quando se deva aplicar o aumento de pena quando
houver grave lesdo aos cofres publicos, desbordando das situacdes corriqueiras.
Assim, estipulou-se que, quando o dano — se houver —for superior a 1.000 salarios
minimos, o juiz devera aumentar a pena de um a

dois tercos.

Como os delitos contra a Fazenda Publica normalmente séo praticados de forma
continuada (reiterada), no art. 9° também procura-se estabelecer parametros (até o
momento inexistentes na legislacdo) para que, se presentes 0s requisitos legais, 0
julgador aplique de forma uniforme a causa de aumento de pena, evitando-se a soma
individual, que seria muito mais gravosa ao réu.

Maximizando-se o Principio da Isonomia, estabelece-se que, nos casos em que
houver dano quando praticados crimes que se amoldem aos tipos dos arts. 1° e 2° da
Lei n° 8.137/90 e dos arts. 168-A e 337-A do Cddigo Penal, se o agente criminoso
devolver os valores (excluidos consectarios legais, como multas, juros e correcao
monetdria) antes do oferecimento da denuncia criminal, por ato voluntario do agente,
a pena devera ser reduzida de um a dois tergos. E a

mesma situacdo ja prevista para os demais crimes patrimoniais sem violéncia a
pessoa (art. 16 do Codigo Penal). Importante destacar que expressamente se esta
excluindo do requisito da causa de diminui¢cdo de pena os consectérios legais. Assim,
se 0 agente criminoso entender que deva reparar o dano causado imediatamente,
mas ndo concorda com eventuais penalidades de cunho administrativo, podera fazé-
lo (desde que até o oferecimento da denuncia e de forma espontanea), discutindo, se
assim quiser, a exigibilidade e o quantum dos consectarios nas vias adequadas.
Afasta-se, assim, 0 Obice argumentativo de que a finalidade do tipo penal seria
meramente arrecadatorio.
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No art. 11, corrige-se deformacdo que resultou da aprovagdo da Lei n° 9.613/98,
guando ndo se admitiu como delitos antecedentes de lavagem de dinheiro os contra
a ordem tributaria, inclusive correlatos contra a Previdéncia

Social.

Por fim, revogam-se os dispositivos que permitem a extincdo da punibilidade dos
sonegadores pelo parcelamento ou pagamento dos tributos sonegados a qualquer
tempo, reconhecendo-se expressamente que devam ser mantidos higidos os atos de
parcelamento e suspenséo realizados até a publicacéo da lei.

Sala das Sessodes, em 19 de abril de 2011.
Chico Alencar

Deputado Federal
PSOL/RJ

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.137, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1990
Define crimes contra a ordem tributaria,
econdmica e as relacbes de consumo, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO | )
DOS CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA

Secéo |
Dos crimes praticados por particulares

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributéaria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribuicdo social e qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas:

I - omitir informacdo, ou prestar declaracédo falsa as autoridades fazendarias;

Il - fraudar a fiscalizacdo tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo
operacdo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal;

Il - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer
outro documento relativo a operagdo tributavel,

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva
saber falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatoério, nota fiscal ou documento
equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestacéo de servigo, efetivamente realizada, ou
fornecé-la em desacordo com a legislacéo.

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo unico. A falta de atendimento da exigéncia da autoridade, no prazo de 10
(dez) dias, que podera ser convertido em horas em razéo da maior ou menor complexidade da
matéria ou da dificuldade quanto ao atendimento da exigéncia, caracteriza a infragdo prevista
no inciso V.

Art. 2° Constitui crime da mesma natureza:
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| - fazer declaracdo falsa ou omitir declaragcdo sobre rendas, bens ou fatos, ou
empregar outra fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de tributo;

Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicdo social,
descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigacédo e que deveria recolher aos
cofres publicos;

I11 - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario, qualquer
percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida de imposto ou de contribuicdo como
incentivo fiscal,

IV - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo fiscal ou
parcelas de imposto liberadas por 6rgao ou entidade de desenvolvimento;

V - utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita ao sujeito
passivo da obrigacdo tributaria possuir informacdo contabil diversa daquela que é, por lei,
fornecida a Fazenda Publica.

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Secéo Il
Dos crimes praticados por funcionarios publicos

Art. 3° Constitui crime funcional contra a ordem tributéria, além dos previstos no
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal (Titulo XI, Capitulo I):

| - extraviar livro oficial, processo fiscal ou qualquer documento, de que tenha a
guarda em razdo da funcdo; sonega-lo, ou inutiliza-lo, total ou parcialmente, acarretando
pagamento indevido ou inexato de tributo ou contribui¢éo social;

Il - exigir, solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda
que fora da funcédo ou antes de iniciar seu exercicio, mas em razao dela, vantagem indevida; ou
aceitar promessa de tal vantagem, para deixar de lancar ou cobrar tributo ou contribuicéo social,
ou cobré-los parcialmente. Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.

I11 - patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a administracao
fazendaria, valendo-se da qualidade de funcionario publico.

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Codigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

PARTE GERAL
TiTULO Il
DO CRIME
Arrependimento posterior
Art. 16. Nos crimes cometidos sem violéncia ou grave ameaga a pessoa, reparado o
dano ou restituida a coisa, até o recebimento da denuncia ou da queixa, por ato voluntario do
agente, a pena sera reduzida de um a dois tergos. (Artigo com redagdo dada pela Lei n® 7.209,
de 11/7/1984)
Crime impossivel
Art. 17. N@o se pune a tentativa quando, por ineficicia absoluta do meio ou por
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absoluta impropriedade do objeto, é impossivel consumar-se o crime. (Artigo com redacao
dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)
TITULO V
DAS PENAS
CAPITULO I
DA APLICACAO DA PENA

Fixacdo da pena

Art. 59. O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a
personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e conseqiiéncias do crime, bem como
ao comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja necessario e suficiente para
reprovagao e prevengao do crime:

| - as penas aplicaveis dentre as cominadas;

Il - a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos;

I11 - o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade;

IV - a substituicdo da pena privativa da liberdade aplicada, por outra espécie de
pena, se cabivel. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

Critérios especiais da pena de multa

Art. 60. Na fixacdo da pena de multa o juiz deve atender, principalmente, a situacao
econdmica do réu.

8 1° A multa pode ser aumentada até o triplo, se o juiz considerar que, em virtude
da situagdo econdmica do réu, e ineficaz, embora aplicada no maximo.

Multa substitutiva

8 2° A pena privativa de liberdade aplicada, ndo superior a 6 (seis) meses, pode ser
substituida pela de multa, observados os critérios dos incisos Il e 111 do art. 44 deste Cadigo.
(Artigo com redacéo dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

Crime continuado

Art. 71. Quando o agente, mediante mais de uma acdo ou omissdo, pratica dois ou
mais crimes da mesma espécie e, pelas condicdes de tempo, lugar, maneira de execucdo e outras
semelhantes, devem os subseqientes ser havidos como continuacdo do primeiro, aplica-se-lhe
a pena de um sé dos crimes, se idénticas, ou a mais grave, se diversas, aumentada, em qualquer
caso, de um sexto a dois tercos.

Paragrafo unico. Nos crimes dolosos, contra vitimas diferentes, cometidos com
violéncia ou grave ameaca a pessoa, poderd o juiz, considerando a culpabilidade, os
antecedentes, a conduta social e a personalidade do agente, bem como 0s motivos e as
circunstancias, aumentar a pena de um s6 dos crimes, se idénticas, ou a mais grave, se diversas,
até o triplo, observadas as regras do paragrafo Gnico do art. 70 e do art. 75 deste Cédigo. (Artigo
com redacéo dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

Multas no concurso de crimes

Art. 72. No concurso de crimes, as penas de multa sdo aplicadas distinta e

integralmente. (Artigo com redacédo dada pela Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa” de acordo com o art. 2° da Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

TITULO 1l
DOS CRIMES CONTRA O PATRIMONIO
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CAPITULO V
DA APROPRIACAO INDEBITA
Apropriacdo indébita
Art. 168. Apropriar-se de coisa alheia mdvel, de que tem a posse ou a detenco:
Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.
Aumento de pena

8 1° A pena é aumentada de um tergo, quando o agente recebeu a coisa:

| - em depdsito necessério;

Il - na qualidade de tutor, curador, sindico, liquidatario, inventariante, testamenteiro
ou depositario judicial,

I11 - em razéo de oficio, emprego ou profissao.

Apropriacgdo indébita previdenciaria

Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribuic6es recolhidas dos
contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional,

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

81° Nas mesmas penas incorre quem deixar de:

I - recolher, no prazo legal, contribuicdo ou outra importancia destinada a
previdéncia social que tenha sido descontada de pagamento efetuado a segurados, a terceiros
ou arrecadada do publico;

Il - recolher contribuicGes devidas a previdéncia social que tenham integrado
despesas contabeis ou custos relativos a venda de produtos ou a prestacdo de servigos;

Il - pagar beneficio devido a segurado, quando as respectivas cotas ou valores ja
tiverem sido reembolsados a empresa pela previdéncia social;

§ 2° E extinta a punibilidade se o agente, espontaneamente, declara, confessa e
efetua o pagamento das contribuicdes, importancias ou valores e presta as informacdes devidas
a previdéncia social, na forma definida em lei ou regulamento, antes do inicio da a¢&o fiscal.

§ 3° E facultado ao juiz deixar de aplicar a pena ou aplicar somente a de multa se 0
agente for primério e de bons antecedentes, desde que:

| - tenha promovido, ap6s o inicio da acdo fiscal e antes de oferecida a denlncia, o
pagamento da contribuicdo social previdenciaria, inclusive acessorios; ou

Il - o valor das contribuicBes devidas, inclusive acessorios, seja igual ou inferior
aquele estabelecido pela previdéncia social, administrativamente, como sendo 0 minimo para o
ajuizamento de suas execucdes fiscais. (Artigo acrescido pela Lei n® 9.983, de 14/7/2000)
Apropriacao de coisa havida por erro, caso fortuito ou forga da natureza

Art. 169. Apropriar-se alguém de coisa alheia vinda ao seu poder por erro, caso
fortuito ou forga da natureza:

Pena - detencdo, de um més a um ano, ou multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre:

Apropriacéo de tesouro

| - guem acha tesouro em prédio alheio e se apropria, no todo ou em parte, da quota
a que tem direito o proprietario do prédio;

Apropriacéo de coisa achada

Il - quem acha coisa alheia perdida e dela se apropria, total ou parcialmente,
deixando de restitui-la ao dono ou legitimo possuidor ou de entrega-la a autoridade competente,
dentro do prazo de quinze dias.

TITULO XI .
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA
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CAPITULO Il
DOS CRIMES PRATICADOS POR PARTICULAR
CONTRA A ADMINISTRAC,‘AO EM GERAL
Subtracéo ou inutilizacéo de livro ou documento

Art. 337. Subtrair, ou inutilizar, total ou parcialmente, livro oficial, processo ou
documento confiado a custddia do funcionério, em razdo de oficio ou de particular em servico
publico:

Pena - reclusdo, de dois a cinco anos, se o fato ndo constitui crime grave.
Sonegacao de contribuicdo previdenciaria

Art. 337-A. Suprimir ou reduzir contribui¢do social previdenciaria e qualquer
acessorio, mediante as seguintes condutas:

| - omitir de folha de pagamento da empresa ou de documento de informagdes
previsto pela legislacdo previdenciaria segurados empregado, empresario, trabalhador avulso
ou trabalhador autbnomo ou a este equiparado que lhe prestem servigos;

Il - deixar de lancar mensalmente nos titulos préprios da contabilidade da empresa
as quantias descontadas dos segurados ou as devidas pelo empregador ou pelo tomador de
Servicos;

I11 - Omitir, total ou parcialmente, receitas ou lucros auferidos, remuneragdes pagas
ou creditadas e demais fatos geradores de contribui¢des sociais previdenciarias:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

§ 1° E extinta a punibilidade se o agente, espontaneamente, declara e confessa as
contribuic6es, importancias ou valores e presta as informacdes devidas a previdéncia social, na
forma definida em lei ou regulamento, antes do inicio da acao fiscal.

§ 2° E facultado ao juiz deixar de aplicar a pena ou aplicar somente a de multa se o
agente for primério e de bons antecedentes, desde que:

| - (VETADO)

Il - o valor das contribuicBes devidas, inclusive acessorios, seja igual ou inferior
aquele estabelecido pela previdéncia social administrativamente, como sendo 0 minimo para o
ajuizamento de suas execucdes fiscais.

§ 3° Se 0 empregador ndo € pessoa juridica e sua folha de pagamento mensal ndo
ultrapassar R$ 1.510,00 (um mil, quinhentos e dez reais), 0 juiz podera reduzir a pena de um
terco até a metade ou aplicar apenas a de multa.

8 4° O valor a que se refere o paragrafo anterior sera reajustado nas mesmas datas
e nos mesmos indices do reajuste dos beneficios da previdéncia social. (Artigo acrescido pela
Lei n®9.983, de 14/7/2000)

CAPITULO II-A
DOS CRIMES PRATICADOS POR PARTICULAR CONTRA A
ADMINISTRACAO PUBLICA ESTRANGEIRA
(Capitulo acrescido pela Lei n® 10.467, de 11/6/2002)

Corrupcéo ativa em transacao comercial internacional

Art. 337-B. Prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida
a funcionario publico estrangeiro, ou a terceira pessoa, para determina-lo a praticar, omitir ou
retardar ato de oficio relacionado a transagdo comercial internacional:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 8 (oito) anos, e multa.

Paragrafo Gnico. A pena € aumentada de 1/3 (um terco), se, em razdo da vantagem
ou promessa, 0 funcionario publico estrangeiro retarda ou omite o ato de oficio, ou o pratica
infringindo dever funcional. (Artigo acrescido pela Lei n® 10.467, de 11/6/2002)
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LEI N°9.613, DE 03 DE MARCO DE 1998
Dispde sobre os crimes de "lavagem" ou
ocultacdo de bens, direitos e valores; a
prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro
para os ilicitos previstos nesta lei; cria o
Conselno de Controle de Atividades
Financeiras (Coaf), e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | N
DOS CRIMES DE "LAVAGEM" OU OCULTAGAO DE BENS,
DIREITOS E VALORES

Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacdo, disposicao,
movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou
indiretamente, de crime:

| - de trafico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins;

I1 - de terrorismo e seu financiamento; (Inciso com redacéo dada pela Lein®10.701,

de 9/7/2003)

Il - de contrabando ou tréfico de armas, muni¢des ou material destinado a sua

producdo;

IV - de extorsdo mediante sequestro;

V - contra a Administracdo Publica, inclusive a exigéncia, para si ou para outrem,
direta ou indiretamente, de qualquer vantagem, como condi¢cdo ou preco para a préatica ou
omissdo de atos administrativos;

VI - contra o sistema financeiro nacional;

VII - praticado por organizacdo criminosa. Pena: reclusdo de trés a dez anos e multa.

VIII - praticado por particular contra a administracdo publica estrangeira (arts. 337-
B, 337-C e 337-D do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal).

Pena: - recluséo de trés a dez anos e multa. (Inciso acrescido pela Lei n°® 10.467, de
11/6/2002)

81° Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a utilizag&o de bens,
direitos ou valores provenientes de qualquer dos crimes antecedentes referidos neste artigo:

| - os converte em ativos licitos;

Il - os adquire, recebe, troca, negocia, da ou recebe em garantia, guarda, tem em
depdsito, movimenta ou transfere;

I11 - importa ou exporta bens com valores nao correspondentes aos verdadeiros.

8 2° Incorre, ainda, na mesma pena quem:

| - utiliza, na atividade econdmica ou financeira, bens, direitos ou valores que sabe
serem provenientes de qualquer dos crimes antecedentes referidos neste artigo;

Il - participa de grupo, associagdo ou escritdrio tendo conhecimento de que sua
atividade principal ou secundaria é dirigida a pratica de crimes previstos nesta Lei.

8 3° A tentativa é punida nos termos do parédgrafo Gnico do art. 14 do Cddigo Penal.

8 4° A pena sera aumentada de um a dois tergos, nos casos previstos nos incisos | a
VI do caput deste artigo, se o crime for cometido de forma habitual ou por intermédio de
organizagdo criminosa.
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8 5° A pena sera reduzida de um a dois tercos e comecard a ser cumprida em regime
aberto, podendo o juiz deixar de aplica-la ou substitui-la por pena restritiva de direitos, se o
autor, co-autor ou participe colaborar espontaneamente com as autoridades, prestando
esclarecimento que conduzam a apuracao das infragdes penais e de sua autoria ou a localizagéo
dos bens, direitos ou valores objeto do crime.

~ CAPITULO Il
DISPOSICOES PROCESSUAIS ESPECIAIS

Art. 2°. O processo e julgamento dos crimes previstos nesta Lei:

| - obedecem as disposicdes relativas ao procedimento comum dos crimes punidos
com reclusédo, da competéncia do juiz singular;

Il - independem do processo e julgamento dos crimes antecedentes referidos no
artigo anterior, ainda que praticados em outro pais;

I11 - sdo da competéncia da Justica Federal:

a) quando praticados contra o sistema financeiro e a ordem econémico-financeira,
ou em detrimento de bens, servicos ou interesses da Unido, ou de suas entidades autarquicas ou
empresas publicas;

b) quando o crime antecedente for de competéncia da Justica Federal.

8 1° A denudncia serd instruida com indicios suficientes da existéncia do crime
antecedente, sendo puniveis os fatos previstos nesta Lei, ainda que desconhecido ou isento de
pena o autor daquele crime.

8 2° No processo por crime previsto nesta Lei, ndo se aplica o disposto no art. 366
do Cdodigo de Processo Penal.

LEI N°9.249 DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995
Altera a Legislagédo do Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas, bem como da Contribuicéo
Social sobre o Lucro Liquido, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 34. Extingue-se a punibilidade dos crimes definidos na Lei n° 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, e na Lei n° 4.729, de 14 de julho de 1965, quando o agente promover o
pagamento do tributo ou contribuicdo social, inclusive acessorios, antes do recebimento da
denuncia.

§ 1° (VETADO).

8 2° (VETADO).

Art. 35. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a
partir de 1° de janeiro de 1996.

Art. 36. Ficam revogadas as disposi¢des em contrario, especialmente:

| - 0 Decreto-lei n° 1.215, de 4 de maio de 1972, observado o disposto no art. 178
da Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966;

Il - os artigos 2° a 19 da Lei n® 7.799, de 10 de julho de 1989;

Il - os artigos 9° e 12 da Lei n° 8.023, de 12 de abril de 1990;

IV - os artigos 43 e 44 da Lei n°® 8.541, de 23 de dezembro de 1992;

V - o art. 28 e os incisos VI, XI e XII e o paragrafo Unico do art. 36, os artigos 46,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3670-A/2004



43

48 e 54, e o inciso Il do art. 60, todos da Lei n® 8.981, de 20 de janeiro de 1995, alterada pela
Lei n®9.065, de 20 de junho de 1995, e o art. 10 da Lei n® 9.065, de 20 de junho de 1995.

Brasilia, 26 de dezembro de 1995; 174° da Independéncia e 107° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Pullen Parente

LEI N°10.684, DE 30 DE MAIO DE 2003
Altera a legislacdo tributéria, dispde
sobre parcelamento de débitos junto a Secretaria
da Receita Federal, a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional e ao Instituto Nacional do
Seguro Social e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 9° E suspensa a pretensdo punitiva do Estado, referente aos crimes previstos
nos arts. 1° e 2° da Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e nos arts. 168A e 337A do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, durante o periodo em que a
pessoa juridica relacionada com o agente dos aludidos crimes estiver incluida no regime de
parcelamento.

8§ 1° A prescricao criminal ndo corre durante o periodo de suspensédo da pretensdo
punitiva.

8§ 2° Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste artigo quando a pessoa
juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos débitos oriundos de tributos
e contribuicdes sociais, inclusive acessorios.

Art. 10. A Secretaria da Receita Federal, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
e o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS expedirdo, no ambito de suas respectivas
competéncias, 0s atos necessarios a execucao desta Lei.

Paragrafo Unico. Serdo consolidados, por sujeito passivo, 0s débitos perante a
Secretaria da Receita Federal e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

LEI N°8.383, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1991
Institui a Unidade Fiscal de Referéncia,
altera a legislacdo do imposto de renda, e da
outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA UNIDADE DE REFERENCIA - UFIR

Art. 1° Fica instituida a Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR, como medida de valor
e parametro de atualizacdo monetaria de tributos e de valores expressos em cruzeiros na
legislacdo tributéria federal, bem como os relativos a multas e penalidades de qualquer natureza.
(Vide art. 36 da Lei n®9.069, de 29/6/1995) (Vide art. 75 da Lei n°® 9.430, de 27/12/1996)

8§ 1° O disposto neste capitulo aplica-se a tributos e contribui¢des sociais, inclusive
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previdenciarias, de intervencao no dominio econdémico e de interesse de categorias profissionais
ou econémicas.

§ 2° E vedada a utilizagio da UFIR em negocio juridico como referencial de
correcdo monetaria do preco de bens ou servicos e de salarios, aluguéis ou royalties .

Art. 2° A expressdo monetaria da UFIR mensal seré fixa em cada més-calendério;
e da UFIR diaria ficara sujeita a variacdo em cada dia e a do primeiro dia do més sera igual a
da UFIR do mesmo més. (Vide art. 43 da Lei n® 9.069, de 29/6/1995) (Vide art. 1° da Lei n°
8.981, de 20/1/1995)

8 1° O Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento, por intermédio do
Departamento da Receita Federal, divulgara a expressao monetaria da UFIR mensal;

a) até o dia 1° de janeiro de 1992, para esse més, mediante a aplicacdo, sobre Cr$
126,8621, do indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC acumulado desde fevereiro até
novembro de 1991, e do Indice de Precos ao Consumidor Ampliado - IPCA de dezembro de
1991, apurados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - | BGE;

b) até o primeiro dia de cada més, a partir de 1° de fevereiro de 1992, com base no

IPCA.

§2° O IPCA, a que se refere o paragrafo anterior, seré constituido por série especial
cuja apuracdo compreendera o periodo entre o dia 16 do més anterior e o dia 15 do més de
referéncia.

8 3° Interrompida a apuracdo ou divulgagéo da série especial do IPCA, a expressdo
monetéria da UFIR sera estabelecida com base nos indicadores disponiveis, observada
precedéncia em relacdo aqueles apurados por instituicdes oficiais de pesquisa.

8§ 4° No caso do paragrafo anterior, 0 Departamento da Receita Federal divulgara a
metodologia adotada para a determinacdo da expressao monetaria da UFIR.

8 5° (Revogado pela Lei n®9.096, de 29/6/1995)

8 6° A expressao monetaria do Fator de Atualizacdo Patrimonial - FAP, instituido
em decorréncia da Lei n° 8.200, de 28 de junho de 1991, sera igual, no més de dezembro de
1991, a expressdo monetaria da UFIR apurada conforme a alinea a do § 1° deste artigo.

8 7° A expressdao monetéria do coeficiente utilizado na apuracdo do ganho de
capital, de que trata a Lei n° 8.218, de 29 de agosto de 1991, correspondera, a partir de janeiro
de 1992, a expressdo monetaria da UFIR mensal.

PROJETO DE LEI N.° 7.232, DE 2014

(Dos Srs. Renato Simdes e Vicentinho)

Propde adicionar o inciso IX na Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei
de Crimes Hediondos) e a elevacao das penas dos arts. 1° e 2°, além de
alterar o paragrafo unico do art. 8° da Lei n°® 8.137, de 27 de dezembro de
1990 (Crimes Contra a Ordem Tributéaria), que regula os crimes tributarios.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-7321/2010.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes
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Hediondos), passa a vigorar acrescida do seguinte inciso IX:

IX — nos crimes contra a ordem tributaria previstos na Lei 8.137/90”. (NR)

Art. 2° Os artigos 1°, 2° e 8°, da Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, passam
a vigorar com a seguinte redacao:

PATE. L0 e et
Pena — reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa. (NR)

Pena — reclusao, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos, e multa. (NR)
AL 8O, s

Paragrafo Unico - O valor do dia-multa sera fixado pelo juiz ndo podendo ser
inferior a um trigésimo do maior salario minimo mensal vigente ao tempo do
fato, nem superior a 5 (cinco) vezes esse salario.(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICATIVA

O projeto que ora se propde tem como objetivo impor uma trava na sonegagéo
de tributos no Brasil. Um primeiro passo no sentido de operar mudangas no imaginario popular
de que rico também cumpre pena de reclusdo. A influencia dos ideais do liberal-individualismo
tem dado respostas duras e diretas aos crimes contra a pessoa e contra o patriménio individual,
deixando quase a descoberto a protecdo dos interesses difusos dos cidad&os e atenuando as
penalidades aos delitos contra o patriménio publico.

Séo conhecidas as deficiéncias da infraestrutura e demandas sociais do pais.
Com todo esforco feito pelo Governo Federal para aumentar 0s recursos or¢camentarios, o
tamanho do cobertor € curto para atender as necessidades e 0s anseios sociais.

Mas a sociedade exige a elevacao, ano a ano, do nivel de exceléncia dos servicos
publicos, com presteza e a eficiéncia dos governos. Elevacdo de qualidade e quantidade do
servico prestado seja do produto ofertado, no sistema capitalista se imp&e preco maior, 0 que
determina qual é o nivel de exceléncia, ou seja, quanto maior o pre¢co melhor a qualidade e
maior a quantidade oferecida.

O mal secular da corrupgdo que ainda sobrevive no meio social. Incentivou as
brasileiras e os brasileiros a exigir nas ruas e nas urnas, uma pronta resposta dos poderes da
Republica, diante dos malfeitores e malversadores do dinheiro publico. O que mobilizou os
legisladores a cumprirem com sua funcéo e dar resposta a sociedade, promovendo alteracdo na
lei penal e elevando a pena corporal para quem transgride a vontade popular.

E, agora, devemos tratar dos cidadéos e cidadas, que sonegam ou praticam atos
com o objetivo de deixar de pagar 0s impostos e contribuicdo instituida na legislacao tributaria.

Recente, estudo feito por Jason Hickel, professor da London School of
Economics, afirma que a: “... a sonegacdo de tributos € mais perniciosa aos paises que a
corrupcao. Afirma o estudioso que a evasdo fiscal € 25 vezes maior que a gerada pela corrupcéo,
que cerca de um trilhdo de dolares fugiram dos paises em desenvolvimento e terminaram em
paraisos fiscais por meio de uma pratica conhecida como re-faturamento, através da qual as
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empresas falsificam documentos para que seus lucros aparecam em paraisos fiscais nos quais
ndo pagam impostos, ao invés de aparecer nas jurisdicbes onde as empresas realizaram esses
lucros. E claro que isso é so parte do problema. Ha outras praticas como o chamado preco de
transferéncia. As multinacionais comercializam seus produtos entre suas proprias subsidiarias
para pagar na jurisdicdo onde o imposto € mais baixo, algo que envolve cerca de um trilhdo de
ddlares anuais, mais ou menos a mesma coisa que o re-faturamento”.

Ja os estudos feitos no Brasil concluem que: “a sonegagdo de impostos rouba
um quarto de tudo aquilo que o brasileiro paga todos os anos para 0s governos. Essa é a
concluséo do cruzamento do Congresso em Foco sobre os dados divulgado pelo ““Sonegbémetro”
e pelo “Impostdmetro ”, ferramentas virtuais mantidas pelo Sindicato dos Procuradores da
Fazenda (Sinprofaz), pelo Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT) e pelas
associacOes comerciais de Sdo Paulo’. * Segundo estudo do Sinprofaz, a sonegacéo atrapalha
a reducdo de impostos. Caso ela ndo existisse, seria possivel reduzir em até 28,4% dos 0s
impostos pagos pelos brasileiros. A sonegagdo dos principais tributos “come’ 10% do Produto
Interno Bruto (PIB) do pais”.

Para se aquilatar o tamanho financeiro da sonegacdo de impostos, os mais de R$
400 bilhdes desviados poderiam ser usados para triplicar o atual nimero de servidores publicos
federais. O valor extra poderia ser direcionado, por hipétese, para bancar mais médicos,
professores da rede publica e policiais.

A Receita Federal quer tornar mais rigorosa a puni¢do para quem sonega
impostos no pais. Segundo o coordenador-substituto de Assuntos Estratégicos da Coordenacao-
Geral de Pesquisa e Investigacao (Copei) da Receita, Jorge Caetano, a regra atual beneficia o
sonegador, pois ele sabe que, se pagar o que deve tudo se resolve e ele ndo enfrenta outras
conseqiiéncias. Por isso, a idéia do Fisco é equiparar o crime de sonegacdo ao de corrupgéo,
que pode resultar em prisdo de até oito anos.

Esta pratica criminosa é tdo hediondo como o homicidio qualificado. A
sonegacdo de forma indireta mata as pessoas que dependem do servico publico na area da salde,
por exemplo. O Poder Legislativo deve agir para tentar frear a ganancia e o desprezo dos
grandes sonegadores de impostos e contribuicdo. O exemplo e a conseqiiéncia da infracdo a lei
é que inibe ou incentiva o desprezo pelo mandamento legal. Crime gravissimo como o0s contra
a ordem tributaria, merece nossa atuacdo enquanto legislador responsavel.

As alteracBes das sangbes aqui propostas na lei contra a ordem tributaria
nacional seja na elevacdo das penas seja na multa, tragam maior respeito ao mandamento legal
e diminua os maleficios gerados pela sonegacdo no pagamento de tributos.

Face 0 exposto conto com o0 apoio dos meus nobres pares para sua aprovagao na
Casa do Povo Brasileiro.

Brasilia, 12 de marco de 2014.

Deputado Federal Renato Simdes
PT/SP

Deputado Vicentinho
PT/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990
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Disp0e sobre os crimes hediondos, nos termos do art.
59, inciso XLIII, da Constituicdo Federal, e determina
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. S&o considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados no
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, consumados ou tentados:

| - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de
exterminio, ainda que cometido por um so6 agente, e homicidio qualificado (art. 121, § 2°, I, II,
I11, 1V e V); (Inciso acrescido pela Lei n° 8.930, de 6/9/1994)

Il - latrocinio (art. 157, § 3°, in fine ); (Inciso acrescido pela Lei n° 8.930, de 6/9/1994)

I11 - extorséo qualificada pela morte (art. 158, 8 2°); (Inciso acrescido pela Lei n° 8.930,
de 6/9/1994)

IV - extorsdo mediante sequestro e na forma qualificada (art. 159, caput, e 88 I°, 2°
e 39); (Inciso acrescido pela Lei n° 8.930, de 6/9/1994)

V - estupro (art. 213, caput e 88 1° e 2°); (Inciso acrescido pela Lei n® 8.930, de 6/9/1994 €
com nova redacéo dada pela Lei n® 12.015, de 7/8/2009)

VI - estupro de vulneravel (art. 217-A, caput e §8 1°, 2°, 3° e 4°); (Inciso acrescido pela
Lei n®8.930, de 6/9/1994 € com nova redacdo dada pela Lei n® 12.015, de 7/8/2009)

VII - epidemia com resultado morte (art. 267, 8 1°). (Inciso acrescido pela Lei n° 8.930,
de 6/9/1994)

VII-A - (VETADO na Lei n° 9.695, de 20/8/1998)

VII-B - falsificacéo, corrupcao, adulteracdo ou alteracéo de produto destinado a fins
terapéuticos ou medicinais (art. 273, caput e § 1°, § 1°-A e § 1°-B, com a redagéo dada pela Lei
n®9.677, de 2 de julho de 1998). (Inciso acrescido pela Lei n° 9.695, de 20/8/1998)

Paragrafo unico. Considera-se também hediondo o crime de genocidio previsto nos
arts. 1°,2°e 3°da Lei n°2.889, de 1° de outubro de 1956, tentado ou consumado. (Paragrafo tnico
acrescido pela Lei n° 8.930, de 6/9/1994)

Art. 2° Os crimes hediondos, a pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes
e drogas afins e o terrorismo sdo insuscetiveis de:

LEI N°8.137, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1990
Define crimes contra a ordem tributaria, econémica e
as relacbes de consumo, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO | )
DOS CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA

_ Segdo | _
Dos crimes praticados por particulares

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributéaria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribuicdo social e qualquer acessério, mediante as seguintes condutas:

I - omitir informacéo, ou prestar declaracdo falsa as autoridades fazendarias;

Il - fraudar a fiscalizagdo tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo
operacdo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal;

I11 - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer
outro documento relativo a operacao tributavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva
saber falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatorio, nota fiscal ou documento
equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestacéo de servico, efetivamente realizada, ou
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fornecé-la em desacordo com a legislagéo.

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. A falta de atendimento da exigéncia da autoridade, no prazo de 10
(dez) dias, que poderé ser convertido em horas em razdo da maior ou menor complexidade da
materia ou da dificuldade quanto ao atendimento da exigéncia, caracteriza a infracdo prevista
no inciso V.

Art. 2° Constitui crime da mesma natureza:

| - fazer declaracdo falsa ou omitir declaragdo sobre rendas, bens ou fatos, ou
empregar outra fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de tributo;

Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicdo social,
descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigagéo e que deveria recolher aos
cofres publicos;

Il - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario, qualquer
percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida de imposto ou de contribuicdo como
incentivo fiscal;

IV - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo fiscal ou
parcelas de imposto liberadas por érgdo ou entidade de desenvolvimento;

V - utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita ao sujeito
passivo da obrigacdo tributaria possuir informacdo contabil diversa daquela que €, por lei,
fornecida a Fazenda Publica.

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

_ - Secaoll _ _
Dos crimes praticados por funcionarios publicos

Art. 3° Constitui crime funcional contra a ordem tributéria, além dos previstos no
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal (Titulo XI, Capitulo 1):

| - extraviar livro oficial, processo fiscal ou qualquer documento, de que tenha a
guarda em razdo da funcdo; sonega-lo, ou inutiliza-lo, total ou parcialmente, acarretando
pagamento indevido ou inexato de tributo ou contribuicéo social,

Il - exigir, solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda
que fora da funcdo ou antes de iniciar seu exercicio, mas em razao dela, vantagem indevida; ou
aceitar promessa de tal vantagem, para deixar de lancar ou cobrar tributo ou contribuicao social,
ou cobré-los parcialmente. Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.

Il - patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a administracao
fazendaria, valendo-se da qualidade de funcionario publico.

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

CAPITULO Il A
DOS CRIMES CONTRA A ORDEM ECONOMICA E
AS RELAGOES DE CONSUMO

Art. 4° Constitui crime contra a ordem econdmica:
CAPITULOIII ...............................................................
DAS MULTAS

Art. 8° Nos crimes definidos nos arts. 1° a 3° desta lei, a pena de multa seréa fixada
entre 10 (dez) e 360 (trezentos e sessenta) dias-multa, conforme seja necessario e suficiente
para reprovacao e prevencao do crime.

Paragrafo unico. O dia-multa serd fixado pelo juiz em valor ndo inferior a 14
(quatorze) nem superior a 200 (duzentos) Bonus do Tesouro Nacional BTN.

Art. 9° A pena de detencdo ou reclusdo podera ser convertida em multa de valor
equivalente a:
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PROJETO DE LEI N.° 5.147, DE 2016

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Altera o art. 1° da Lei n°® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, que "define
crimes contra a ordem tributaria, econémica e contra as relacdes de
consumo, e da outras providéncias", para delimitar o objeto dos crimes
previstos naquele dispositivo.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3670/2004.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 1° da Lei n° 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, para delimitar o objeto dos crimes previstos naquele dispositivo.

Art. 2° O caput do art. 1° da Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de
1990, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir
ou reduzir tributo e qualquer valor a titulo de multa, juros e
correcdo monetaria, mediante as seguintes condutas:

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Os crimes contra a ordem tributaria, previstos na Lei n° 8.137,
de 27 de dezembro de 1990, visam a protecao da arrecadacao tributaria, bem juridico
supraindividual cuja tutela encontra fundamento na Constituicdo Federal.

E a partir da arrecadac&o de tributos que o Estado assegura os
recursos necessarios ao cumprimento de suas finalidades no interesse da
coletividade, de forma a propiciar melhores condi¢des de vida a todos.

Desse modo, o legislador corretamente entendeu que a ordem
tributaria merece a protecdo do Direito Penal, em razdo de sua relevancia
constitucional e diante da insuficiéncia de outras san¢des em nosso ordenamento
juridico.

Contudo, os tipos penais devem ser redigidos de forma a
eliminar qualquer duvida sobre o enquadramento da conduta. Posto isso, entendemos
que a expressao “qualquer acessorio”, prevista no caput do art. 1° da Lei n® 8.137/90,
€ muito ampla e pode gerar incerteza na aplicacdo do dispositivo, sendo necessario
delimita-la.
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Existe divergéncia na doutrina acerca do alcance dessa
expressao, havendo quem considere que “qualquer acessorio” se refere as obrigagdes
tributarias acessorias, as quais, segundo o disposto no art. 113 do Cadigo Tributario
Nacional, diferem das obrigac@es tributarias principais na medida em que nao tém por
objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria, compreendendo apenas
prestacdes positivas ou negativas no interesse da fiscalizacao tributaria, tais como a
emissao de documentos e a escrituragdo de livros.

Todavia, compactuamos do entendimento no sentido de que o
simples descumprimento dessas obrigacdes, ainda que se convertam em obrigagcbes
tributarias principais, ndo configura o crime previsto no art. 1° da Lei n°® 8.137/90, tendo
em vista que “as obrigacdes tributdrias acessoOrias ndo possuem relevancia
constitucional propria, que lhes autorize a tutela penal autbnoma, ja que delas néo se
pode dizer que formem um valor superindividual essencial, com relevancia
constitucional e reconduzivel a pessoa humana.” ! Assim, a inobservancia dessas
obrigacdes, por si s6, ndo constitui conduta delituosa, mas mero ilicito administrativo?.

Noutro giro, entendemos que os valores referentes a atualizacao
do tributo devido objeto de supressao ou reducéo fraudulenta — multa, juros e correcéo
monetaria - devem integrar o montante sobre o qual incide o tipo penal
supramencionado.

Outrossim, propomos a exclusdo da expressao “contribuicdo
social” do caput do art. 1° da Lei n° 8.137/90, por entendé-la desnecesséria, haja vista
tratar-se de espécie de tributo conforme entendimento ja pacificado na doutrina e na
jurisprudéncia, sobretudo apds o advento da Constituicdo Federal de 1988 e sua
previsdo no Sistema Tributario Nacional.

Consideramos, portanto, que a alteragéo legislativa ora proposta
propiciara o aperfeicoamento da legislacdo penal vigente no que tange a prevencao e
repressao dos crimes contra a ordem tributaria.

Por essas razfes, tomamos a presente iniciativa, esperando
contar com o apoio de nossos ilustres pares para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessfdes, em 04 de maio de 2016.

Deputado CARLOS BEZERRA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.137, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1990
Define crimes contra a ordem tributéria,
econdmica e as relacbes de consumo, e da

1 SALOMAO, Heloisa Estellita. A Tutela Penal e as Obrigac6es Tributarias na Constituicdo Federal.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 195.
2 Neste sentido: BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crimes Federais. 8. ed. rev., atual. e ampl. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p. 540.
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outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO | )
DOS CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA

_ Segao | _
Dos crimes praticados por particulares

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributéria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribuicdo social e qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas:

I - omitir informac&o, ou prestar declaracédo falsa as autoridades fazendarias;

Il - fraudar a fiscalizacdo tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo
operacdo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal;

Il - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer
outro documento relativo a operacéo tributavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva
saber falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatoério, nota fiscal ou documento
equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestacéo de servico, efetivamente realizada, ou
fornecé-la em desacordo com a legislacéo.

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo unico. A falta de atendimento da exigéncia da autoridade, no prazo de 10
(dez) dias, que podera ser convertido em horas em razdo da maior ou menor complexidade da
materia ou da dificuldade quanto ao atendimento da exigéncia, caracteriza a infragdo prevista
no inciso V.

Art. 2° Constitui crime da mesma natureza:

| - fazer declaracdo falsa ou omitir declaragdo sobre rendas, bens ou fatos, ou
empregar outra fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de tributo;

Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicdo social,
descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigagéo e que deveria recolher aos
cofres publicos;

Il - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario, qualquer
percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida de imposto ou de contribuicdo como
incentivo fiscal;

IV - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo fiscal ou
parcelas de imposto liberadas por 6rgdo ou entidade de desenvolvimento;

V - utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita ao sujeito
passivo da obrigacdo tributaria possuir informacdo contabil diversa daquela que €, por lei,
fornecida a Fazenda Publica.

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966
Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributéario
Aplicéveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR
Art. 1° Esta Lei regula, com fundamento na Emenda Constitucional n® 18, de 1° de

dezembro de 1965, o sistema tributario nacional e estabelece, com fundamento no art. 5°, XV,
alinea b, da Constituicdo Federal, as normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, aos
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Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, sem prejuizo da respectiva legislacdo
complementar, supletiva ou regulamentar.

............................................................ LIVROSEGUNDO
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
................................................................... & LTULOII
OBRIGACAO TRIBUTARIA

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 113. A obrigac&o tributaria é principal ou acessoria. _

§ 1° A obrigacao principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto
0 pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

8 2° A obrigacao acessoria decorre da legislagdo tributaria e tem por objeto as
prestacOes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadacéo ou da fiscalizacéo
dos tributos.

8§ 3° A obrigacéo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-se em
obrigacdo principal relativamente a penalidade pecuniaria.

CAPITULO II
FATO GERADOR

~Art. 114. Fato gerador da obrigacdo principal ¢ a situagéo definida em lei como
necessaria e suficiente a sua ocorréncia.

PROJETO DE LEI N.° 9.156, DE 2017

(Do Sr. Francisco Floriano)

"Altera o Decreto n°® 2848, de 07 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal,
para dispor sobre crime praticado contra o INSS".

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-7321/2010.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Esta Lei altera o Decreto n° 2848, de 07 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal,
para dispor sobre crime praticado contra 0 INSS

Art. 2°. O Decreto n° 2848, de 07 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, passa a vigorar
acrescido do seguinte dispositivo:

“Art. 168-B. Receber o beneficio previdenciario em nome dos verdadeiros favorecidos,
que ja tenham falecido.

Pena — reclusdo, de 4 (dois) a 6 (cinco) anos, e o ressarcimento dos valores recebidos
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indevidamente”.
Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

O objetivo desse Projeto de lei é contribuir para a diminuicao de fraudes contra o INSS,
em especial, em relacdo aos beneficios previdenciarios.

Por exemplo, o auxilio-doenca € um beneficio por incapacidade devido ao segurado do
INSS acometido por uma doenca ou acidente que o torne temporariamente incapaz para o
trabalho.

A justa protecdo que é dada pelo Estado aos trabalhadores temporariamente
incapacitados para exercer seus oficios por mais de 15 dias, seja por doenca ou por acidente de
trabalho, converteu-se em mais um meio de desvio de recursos publicos.

Um balanco parcial do pente-fino iniciado em agosto do ano passado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS) na concessdo do beneficio de auxilio-doenca registrou uma
economia de cerca de R$ 3 bilhGes para os cofres puablicos no periodo de um ano, conforme
apurou o Broadcast, servico de noticias em tempo real da Agéncia Estado. A economia se deu
por meio do cancelamento de 400 mil beneficios irregulares ou fraudulentos. Até o final de
2018, o governo federal espera economizar R$ 17 bilhGes. (Fonte:
http://opiniao.estadao.com.br/noticias/geral,as-fraudes-no-auxilio-doenca,70002013665)

Sabemos que, ndo raro, familiares recebem os beneficios em nome dos verdadeiros
favorecidos, que ja morreram. Nesse caso, a Lei é clara e obriga os familiares a comunicarem
0 ocorrido ao INSS.

Isso porque, o beneficio se extingue com a morte da pessoa. Salvos 0s casos em que é
permitido legalmente um dependente continuar recebendo. Mas, na maioria dos casos, as
pessoas ndo tém direito a continuar com o beneficio, mas vdo ao banco e fazem os saques.

O rol de absurdos apurados pelos peritos do INSS revela, por um lado, a mais
despudorada ma-fé de centenas de milhares de brasileiros, que usaram o legitimo beneficio do
auxilio-doenca como subterfugio para escapar do trabalho para o qual ja estavam aptos — e,
assim, continuar recebendo uma renda facil a custa dos demais contribuintes — e, por outro, a
ineficiéncia do Estado em fiscalizar ndo apenas a concessao do beneficio, mas também a sua
manutencao.

Vale ressaltar que, a acdo da pericia no chamado pente-fino ja reduziu para 1,4 milhdo
0 numero de beneficios concedidos como auxilio-doenca. O MDS estima em 1 milhdo de
beneficios o “ponto de equilibrio” a ser atingido até o final de 2018.

Antes do pente-fino ser interrompido, 21 mil pessoas foram até o perito e 80% estavam
sadias, ndo deveriam estar recebendo mais o auxilio-doenca. Veja exemplos: Em alguns casos,
as pessoas tanto estavam boazinhas, que um trabalhou como mecénico e a outra por conta
propria. Os peritos pegaram casos também de dor lombar e contusdo no joelho que renderam
anos de auxilio-doenga.

“Na medida em que um determinado trabalhador recebe indevidamente esse beneficio,
ele lesa duplamente a poupanca dos trabalhadores, dos empregadores e do préprio governo, que
é o Fundo da Previdéncia. Ele lesa, porque ele saca indevidamente um recurso e porque, durante
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o tempo de vigéncia do beneficio, deixa de contribuir”, disse o secretario executivo do
Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario, Alberto Beltrame.

N&o se pode esperar que a ma-fé e a desidia daqueles que procuram fraudar a sociedade
para obter uma remuneracdo do Estado sem apresentar uma causa que a legitime véo
simplesmente desaparecer.

Cabe ao poder publico, cada vez mais, criar os mecanismos de controle e fiscalizacao,
seja para conceder o beneficio, seja para aferir a necessidade de sua manutencao.

Também ¢é preciso endurecer as penas para 0s crimes contra o INSS que, na verdade,
atinge a todos os brasileiros que, no futuro dependeréo da Previdéncia Social.

Peco 0 apoio dos nobres pares para a aprovacao deste Projeto de lei.
Sala das sessdes, 23 de novembro de 2017.

Deputado FRANCISCO FLORIANO (DEM/RJ)

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituigéo, decreta a seguinte lei:
PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa" de acordo com o art. 2° da Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

TITULO I
DOS CRIMES CONTRA O PATRIMONIO
CAPITULO V
DA APROPRIAGAO INDEBITA

Apropriagdo indébita
Art. 168. Apropriar-se de coisa alheia mével, de que tem a posse ou a detencéo:
Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.
Aumento de pena
8 12 A pena € aumentada de um terco, quando o agente recebeu a coisa:
| - em depdsito necessario;
Il - na qualidade de tutor, curador, sindico, liquidatario, inventariante, testamenteiro
ou depositario judicial,
I11 - em razéo de oficio, emprego ou profissao.
Apropriacdo indébita previdenciaria
Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribui¢des recolhidas dos
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contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional,

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

812 Nas mesmas penas incorre quem deixar de:

| - recolher, no prazo legal, contribuicdo ou outra importancia destinada a
previdéncia social que tenha sido descontada de pagamento efetuado a segurados, a terceiros
ou arrecadada do publico;

Il - recolher contribui¢cGes devidas a previdéncia social que tenham integrado
despesas contabeis ou custos relativos a venda de produtos ou a prestacao de servicos;

I11 - pagar beneficio devido a segurado, quando as respectivas cotas ou valores ja
tiverem sido reembolsados a empresa pela previdéncia social;

§2¢ E extinta a punibilidade se o agente, espontaneamente, declara, confessa e
efetua o pagamento das contribuicdes, importancias ou valores e presta as informacdes devidas
a previdéncia social, na forma definida em lei ou regulamento, antes do inicio da acéo fiscal.

§3¢ E facultado ao juiz deixar de aplicar a pena ou aplicar somente a de multa se o
agente for primério e de bons antecedentes, desde que:

| - tenha promovido, ap6s o inicio da acdo fiscal e antes de oferecida a denlncia, o
pagamento da contribuicdo social previdencidria, inclusive acessorios; ou

Il - o valor das contribui¢Bes devidas, inclusive acessorios, seja igual ou inferior
aquele estabelecido pela previdéncia social, administrativamente, como sendo 0 minimo para o
ajuizamento de suas execucdes fiscais. (Artigo acrescido pela Lei n® 9.983, de 14/7/2000)
Apropriacéo de coisa havida por erro, caso fortuito ou forca da natureza

Art. 169. Apropriar-se alguém de coisa alheia vinda ao seu poder por erro, caso
fortuito ou forca da natureza:

Pena - detencdo, de um més a um ano, ou multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre:

Apropriacéo de tesouro

I - guem acha tesouro em prédio alheio e se apropria, no todo ou em parte, da quota
a que tem direito o proprietario do prédio;

Apropriacéo de coisa achada

Il - quem acha coisa alheia perdida e dela se apropria, total ou parcialmente,
deixando de restitui-la ao dono ou legitimo possuidor ou de entrega-la a autoridade competente,
dentro do prazo de quinze dias.

Art. 170. Nos crimes previstos neste capitulo, aplica-se o disposto no art. 155, § 29,

PROJETO DE LEI N.° 4.218, DE 2019

(Do Sr. Jesus Sérgio)

Altera o art. 168-A do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cddigo Penal, para aumentar a pena para crime de sonegacao a
Previdéncia Social.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-7321/2010.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:
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Art. 1°. Altera o art. 168-A do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Codigo Penal, para aumentar a pena para crime de sonegacéo a Previdéncia
Social.

Art. 2°. S&o acrescidos a Parte Especial do Decreto-Lei n® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 - Codigo Penal, os seguintes dispositivos:

Art. 168-A. Deixar de repassar a Previdéncia Social as
contribuicdes recolhidas dos contribuintes, no prazo e forma legal ou
convencional, para sonegacdo acima de 10 (dez) salarios minimos no
ano fiscal:

Pena - recluséo de 5 (cinco) a 10 (dez) anos, e multa.
Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Enquanto propde que o brasileiro trabalhe por mais tempo para se
aposentar, a reforma da Previdéncia Social ignora os R$ 426 bilhdes que deixam de
ser repassados pelas empresas ao INSS. O valor da divida equivale a trés vezes o
chamado déficit da Previdéncia em 2016. Esses numeros, levantados pela
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN), ndo sédo levados em conta na
reforma do Governo Federal.

“O governo fala muito de déficit na Previdéncia, mas nao leva em conta
que o problema da inadimpléncia e da sonegacédo das contribuicbes previdenciarias
ajudam a aumenta-lo. As contribuicbes ndo pagas ou questionadas na Justica
deveriam ser consideradas (na reforma)’, afirma Achilles Frias, presidente do
Sindicado dos Procuradores da Fazenda Nacional (Sinprofaz).

A maior parte dessa divida esta concentrada em poucas empresas que
estdo em atividade. Somente 3% das companhias respondem por mais de 63% da
divida previdenciaria. A procuradoria estudou e classificou essas 32.224 empresas
gue mais devem, e constatou que apenas 18% sao extintas. A grande maioria, ou
82%, sao ativas.

Na lista das maiores devedoras da Previdéncia, ha gigantes como Itad,
Bradesco, Caixa Econ6mica Federal, Banco do Brasil, Santander, Marfrig, JBS (dona
de marcas como Friboi e Swift) e Vale. Apenas essas empresas juntas devem R$ 3,9
bilhdes, segundo valores atualizados em fevereiro de 2018. Empresas que lucram na
casa dos bilhdes por ano, deixam de pagar a Previdencia Social prejudicando milhdes
de brasileiros que agora fazem sacrificios enormes na reforma.

A morosidade da Justica, a complexidade da legislacdo tributaria
brasileira e os programas de parcelamento do governo sdo apontados como 0s
principais fatores que explicam a alta divida previdenciaria no pais.

“Nao é um crime dever a Previdéncia, e grandes grupos empresariais se
beneficiam disso, questionam valores na Justica e ficam protelando a vida inteira”, diz
Sénia Fleury, professora da Fundagéo Getulio Vargas. “E preciso fazer uma varredura
para ver como as empresas utilizam esse mecanismo protelatério na Justica e tomar
decisbes no nivel mais alto para impedir esse jogo, que so favorece as grandes
empresas. De outro lado, perde o governo e o trabalhador”.

Endurecer a legislacéo penal contra sonegadores da Previdéncia Social
forcard a renegociacdo das dividas com o Tesouro Nacional, fortalecendo a maior e
mais democratica poupanca do povo brasileiro, a sua justa aposentadoria.

O objetivo do presente projeto de lei ndo é encarcerar devedores do
INSS e demais institutos previdenciarios, mas, garantir a sustentabilidade da
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Previdéncia Social no pais criando mecanismos contra a sonegacao fiscal.

Nesse sentido, rogo o apoio dos nobres Pares para a aprovagao da
presente iniciativa.

Sala das Sessbes, 6 de agosto de 2019.

Deputado JESUS SERGIO

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicao, decreta a seguinte Lei:

............................................................ P ARTEESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa”, de acordo com o art. 2° da Lei n°® 7.209, de 11/7/1984,
publicada no DOU de 13/7/1984, em vigor 6 meses apds a publicacio)
................................................................... T ITULOIIA
DOS CRIMES CONTRA O PATRIMONIO
................................................................ CAPITUl_OV
DA APROPRIACAO INDEBITA

Apropriacdo indébita
Art. 168. Apropriar-se de coisa alheia mével, de que tem a posse ou a detencéo:
Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

Aumento de pena

8 12 A pena € aumentada de um terco, quando o agente recebeu a coisa:

| - em depdsito necessario;

Il - na qualidade de tutor, curador, sindico, liquidatario, inventariante, testamenteiro
ou depositéario judicial;

I11 - em razéo de oficio, emprego ou profissao.

Apropriacdo indébita previdenciaria (Nome juridico acrescido pela Lei n°® 9.983, de
14/7/2000, publicada no DOU de 17/7/2000, em vigor 90 dias apos a publicacdo)

Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribui¢des recolhidas dos
contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa. (“Caput” do artigo acrescido
pela Lei n° 9.983, de 14/7/2000, publicada no DOU de 17/7/2000, em vigor 90 dias apds a
publicaco)

8 12 Nas mesmas penas incorre quem deixar de:

I - recolher, no prazo legal, contribuicdo ou outra importancia destinada a
previdéncia social que tenha sido descontada de pagamento efetuado a segurados, a terceiros
ou arrecadada do publico;

Il - recolher contribuicGes devidas a previdéncia social que tenham integrado
despesas contabeis ou custos relativos a venda de produtos ou a prestacéo de servicos;

Il - pagar beneficio devido a segurado, quando as respectivas cotas ou valores ja
tiverem sido reembolsados a empresa pela previdéncia social. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
9.983, de 14/7/2000, publicada no DOU de 17/7/2000, em vigor 90 dias apds a publicacéo)

8 22 E extinta a punibilidade se o agente, espontaneamente, declara, confessa e
efetua 0 pagamento das contribuigdes, importancias ou valores e presta as informagdes devidas
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a previdéncia social, na forma definida em lei ou regulamento, antes do inicio da acéo fiscal.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.983, de 14/7/2000, publicada no DOU de 17/7/2000, em
vigor 90 dias apds a publicacéo)

8 3¢ E facultado ao juiz deixar de aplicar a pena ou aplicar somente a de multa se o
agente for primério e de bons antecedentes, desde que:

| - tenha promovido, ap6s o inicio da ag&o fiscal e antes de oferecida a dendncia, o
pagamento da contribuicdo social previdenciéria, inclusive acessorios; ou

Il - o valor das contribui¢Bes devidas, inclusive acessorios, seja igual ou inferior
aquele estabelecido pela previdéncia social, administrativamente, como sendo 0 minimo para o
ajuizamento de suas execucdes fiscais. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°® 9.983, de 14/7/2000,
publicada no DOU de 17/7/2000, em vigor 90 dias ap6s a publicacdo)

§ 4° A faculdade prevista no § 3° deste artigo ndo se aplica aos casos de
parcelamento de contribuigBes cujo valor, inclusive dos acessorios, seja superior aquele
estabelecido, administrativamente, como sendo 0 minimo para o ajuizamento de suas execucoes
fiscais. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.606, de 9/1/2018)

Apropriacao de coisa havida por erro, caso fortuito ou forca da natureza

Art. 169. Apropriar-se alguém de coisa alheia vinda ao seu poder por erro, caso
fortuito ou forca da natureza:

Pena - detencdo, de um més a um ano, ou multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre:

Apropriacéo de tesouro

| - guem acha tesouro em prédio alheio e se apropria, no todo ou em parte, da quota
a que tem direito o proprietario do predio;

Apropriacao de coisa achada

Il - quem acha coisa alheia perdida e dela se apropria, total ou parcialmente,
deixando de restitui-la ao dono ou legitimo possuidor ou de entrega-la a autoridade competente,
dentro do prazo de quinze dias.

PROJETO DE LEI N.° 4.276, DE 2019

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Altera o art. 2° da Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, para
reconhecer que a mera inadimpléncia de débito tributario proprio néo
configura crime contra a ordem tributaria.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-7321/2010.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, passa a
vigorar acrescida do seguinte dispositivo:

Paragrafo Unico. Ndo configura o crime de que trata o inciso Il
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do caput o mero inadimplemento de tributo regularmente
declarado e devido na condi¢cdo de contribuinte, ainda que o
tributo, por sua natureza, comporte transferéncia do respectivo
encargo financeiro a terceiro.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A inadimpléncia de tributos, ainda que regularmente declarados pelos
contribuintes, € um problema cada vez mais presente em tempos de dificuldades
econdmicas. Por mais que o contribuinte se esmere em calcular suas obrigagdes
tributarias, por vezes nao consegue quita-las tempestivamente.

Contudo, se ndo h& presenca do intuito fraudatério, o que se daria por
meio de informacfes falsas ou omissas, entendemos como equivocada a politica
publica de se punir criminalmente contribuintes que estejam em mora com o fisco.
Essa questdo, rotineiramente levada as cortes de justica, tem encarado retornos
vacilantes do Poder Judiciario, que por vezes entendem que a simples inadimpléncia
da obrigacdo tributaria relativa a tributos indiretos, ainda que regularmente declarada,
configura crime contra a ordem tributaria, a ser enquadrada na conduta descrita pelo
inciso 1l do art. 2° da Lei n°® 8.137, de 27 de dezembro de 1990.

Perceba-se que nado se objetiva, aqui, eximir de punicdo O0s
contribuintes que atrasam a quitacdo de suas obrigacfes fiscais. Nao obstante,
entendemos que essa sancao deve se dar exclusivamente na esfera administrativa,
por meio da aplicacdo de multas e juros.

Diante dessa situacdo, conclamamos os ilustres Pares a apoiarem
esta proposta para que seja reconhecido que o0 ndo pagamento de tributos
regularmente declarados, em relacdo aos quais o declarante seja contribuinte, nao
configura, por si sO, conduta criminalmente punivel.

Sala das Sessfes, em 06 de agosto de 2019.

Deputado Carlos Bezerra

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.137, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1990
Define crimes contra a ordem tributéria,
econbmica e contra as relagcdes de consumo, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
CAPITULO |
DOS CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA
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Secéo |
Dos crimes praticados por particulares

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribuicdo social e qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas:

I - omitir informacéo, ou prestar declaracao falsa as autoridades fazendarias;

Il - fraudar a fiscalizacdo tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo
operacdo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal;

Il - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer
outro documento relativo a operacao tributavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva
saber falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatdrio, nota fiscal ou documento
equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestacdo de servico, efetivamente realizada, ou
fornecé-la em desacordo com a legislacéo.

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo unico. A falta de atendimento da exigéncia da autoridade, no prazo de 10
(dez) dias, que podera ser convertido em horas em razdo da maior ou menor complexidade da
matéria ou da dificuldade quanto ao atendimento da exigéncia, caracteriza a infragdo prevista
no inciso V.

Art. 2° Constitui crime da mesma natureza:

| - fazer declaracdo falsa ou omitir declaracdo sobre rendas, bens ou fatos, ou
empregar outra fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de tributo;

Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicdo social,
descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigagéo e que deveria recolher aos
cofres publicos;

Il - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario, qualquer
percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida de imposto ou de contribuicdo como
incentivo fiscal;

IV - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo fiscal ou
parcelas de imposto liberadas por érgdo ou entidade de desenvolvimento;

V - utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita ao sujeito
passivo da obrigacdo tributaria possuir informacdo contabil diversa daquela que €, por lei,
fornecida a Fazenda Publica.

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Secéo 11
Dos crimes praticados por funcionarios publicos

Art. 3° Constitui crime funcional contra a ordem tributaria, além dos previstos no
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal (Titulo X1, Capitulo I):

| - extraviar livro oficial, processo fiscal ou qualquer documento, de que tenha a
guarda em razdo da funcdo; sonega-lo, ou inutiliza-lo, total ou parcialmente, acarretando
pagamento indevido ou inexato de tributo ou contribuigéo social;

Il - exigir, solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda
que fora da funcdo ou antes de iniciar seu exercicio, mas em razao dela, vantagem indevida; ou
aceitar promessa de tal vantagem, para deixar de lancar ou cobrar tributo ou contribuicédo social,
ou cobra-los parcialmente. Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.

I11 - patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a administracao
fazendaria, valendo-se da qualidade de funcionario publico.
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Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

PROJETO DE LEI N.° 5.903, DE 2019

(Do Sr. Guiga Peixoto)

Altera o art. 2°, I, da Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, a fim de
inserir o especial fim de agir como elementar do tipo penal previsto nesse
dispositivo.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-7321/2010.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 2°, 1, da Lei n® 8.137, de 27 de dezembro
de 1990, a fim de inserir o especial fim de agir como elementar do tipo penal previsto
nesse dispositivo.

Art. 2° O inciso Il do art. 2°, da Lei n°® 8.137, de 27 de dezembro de
1990, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de
contribuicdo social, descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito
passivo de obrigacdo e que deveria recolher aos cofres publicos, a fim
de fraudar a fiscalizacao tributaria;

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Trata-se de Projeto de Lei destinado a inserir o especial fim de agir
como elementar do tipo penal previsto no art. 2°, 1l, da Lei n® 8.137, de 27 de dezembro
de 1990, a denominada apropriacao indébita tributaria.

Cumpre consignar que ha uma grande controvérsia no meio juridico
sobre a eficacia dos meios atuais de arrecadacéao tributria e os limites da politica
criminal tributéaria.

Para bem elucidar o tema em questao, vale a pena conferir excertos
do artigo do advogado Luis Fernando Ruff, publicado no sitio eletrénico ConJur,
tecendo comentérios acerca da recente decisdo do Superior Tribunal de Justica:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3670-A/2004




62

(..)

Recentemente, mais um indicio do recrudescimento frente a
inadimpléncia tributaria veio a tona, a partir do julgamento do HC
399.109/SC pela 32 Secdo do Superior Tribunal de Justica, no afa de
uniformizar a jurisprudéncia da Corte, a partir do enfrentamento dos
entendimentos divergentes existentes entre a 5% e 6% Turma,
competentes para os julgamentos de matéria criminal.

No bojo de tal julgamento, por maioria de votos, prevaleceu o
entendimento da 5% Turma de que configura o crime tributario previsto
no artigo 2°, inciso Il, da Lei 8.137/90, denominado na jurisprudéncia
patria como “crime de apropriacdo indébita tributaria”, a auséncia do
recolhimento de ICMS descontado ou cobrado, tanto em operacdes
proprias, quanto em situacdes de substituicdo tributaria, ainda que as
operagdes tenham sido devidamente registradas e discriminadas pelo
individuo.

(..)

De maior destaque, ainda, esta a afirmacéo do ministro relator de que o
crime de apropriacdo indébita tributaria pressupde a inexisténcia de
clandestinidade, tal qual a apropriacdo indébita comum do Cddigo
Penal, razdo pela qual pouco importaria para a pratica do crime o fato
de o individuo ter registrado, apurado e declarado corretamente as
operagbes. De modo que, cai por terra qualquer argumentacdo de que
apenas quando houvesse o emprego de um engodo para a pratica da
sonegacao (dolo especifico) é que se estaria diante do crime, ao invées
de mero inadimplemento fiscal.

Desta maneira, a nova orientacéo fixada pela 32 Se¢édo do STJ veio a
coroar e reforcar rancosa jurisprudéncia dos Tribunais patrios pelo
recrudescimento cada vez maior da sonegacgdo fiscal, bastando a
auséncia de recolhimento tempestivo do tributo para a configuragédo de
um crime contra a ordem tributaria (dolo genérico) e restando
desnecesséria a averiguacdo de eventual presenca (ou nao) do
elemento subjetivo especial (intengéo de fraudar).

Com isso, em verdade, desvirtua-se toda a dogmatica de direito penal
minimo, na medida em que o mero inadimplemento fiscal, desconexo de
gualquer evidéncia de fraude, omissdo ou prestacdo de informacdes
falsas, passa a ser igualmente criminalizado.(...)*

Dessa forma, mostra-se urgente a modificacdo legislativa a fim de
esclarecer que o Estado ndo pode se valer da esfera criminal para arrecadar tributos.
Para tanto, deve utilizar o mecanismo apropriado para tal desiderato que € a execucao

Por isso, a mera inadimpléncia fiscal ndo pode configurar o crime do

3 Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2018-dez-11/luis-ruff-stj-reforca-recrudescimento-penal-

inadimplencia-tributaria?> Acesso em: 22/08/2019.
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art. 2°, 11, da Lei n° 8.137, de 1990. E necessario estar presente na conduta do agente
o elemento subjetivo do tipo especifico, que é o fim de fraudar o fisco e ndo somente
a falta de recolhimento do tributo.

Neste prisma, convém consignar a admoestacdo do professor
Guilherme de Souza Nucci, o qual aduz que é “fundamental verificar a existéncia do
elemento subijetivo do tipo especifico (dolo especifico), consistente na efetiva vontade
de fraudar o fisco, deixando permanentemente de recolher o tributo ou manter a sua
carga tributaria aguém da legalidade exigida. Esta € a Unica forma, em nosso
entendimento, de evitar que o Direito Penal seja transformado em apéndice
inadequado do Direito Tributario comum, buscando servir de instrumento do Estado
para cobranca de tributos em geral para que, evitando-se promover a desgastante
acdo de execucdao fiscal, consiga-se o recolhimento das quantias devidas” (Leis
Penais e Processuais Penais Comentadas, 10. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p.
677).

Em suma, nas palavras da eminente Ministra Maria Thereza de Assis
Moura: “ndo pode o Estado valer-se do direito penal como instrumento de
arrecadacdo, nem o Judiciario acolher pretensdo que culminaria, em ultima analise,
em priséo civil por divida’.

Diante do exposto, apresentamos esta proposta a fim de dirimir as
controvérsias existentes acerca desse problema, razao pela qual contamos com o
apoio dos ilustres Pares para a aprovacao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em 06 de novembro de 2019.
Guiga Peixoto

Deputado Federal
PSL/SP

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.137, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1990
Define crimes contra a ordem tributéria,
econdmica e contra as relagcdes de consumo, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DOS CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA

Secéo |
Dos crimes praticados por particulares

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3670-A/2004




64

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribuicdo social e qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas:

I - omitir informac&o, ou prestar declaracédo falsa as autoridades fazendarias;

Il - fraudar a fiscalizacdo tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo
operacéo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal,

Il - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer
outro documento relativo a operacéo tributavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva
saber falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatorio, nota fiscal ou documento
equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestacéo de servigo, efetivamente realizada, ou
fornecé-la em desacordo com a legislacéo.

Pena - recluséo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo unico. A falta de atendimento da exigéncia da autoridade, no prazo de 10
(dez) dias, que poderé ser convertido em horas em razdo da maior ou menor complexidade da
matéria ou da dificuldade quanto ao atendimento da exigéncia, caracteriza a infracdo prevista
no inciso V.

Art. 2° Constitui crime da mesma natureza:

| - fazer declaracdo falsa ou omitir declaragdo sobre rendas, bens ou fatos, ou
empregar outra fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de tributo;

Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicdo social,
descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigacédo e que deveria recolher aos
cofres publicos;

I - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario, qualquer
percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida de imposto ou de contribuicdo como
incentivo fiscal,

IV - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo fiscal ou
parcelas de imposto liberadas por 6rgdo ou entidade de desenvolvimento;

V - utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita ao sujeito
passivo da obrigacdo tributaria possuir informacdo contabil diversa daquela que é, por lei,
fornecida a Fazenda Publica.

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Secéo Il
Dos crimes praticados por funcionarios publicos

Art. 3° Constitui crime funcional contra a ordem tributaria, além dos previstos no
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal (Titulo XI, Capitulo I):

| - extraviar livro oficial, processo fiscal ou qualquer documento, de que tenha a
guarda em razdo da funcdo; sonega-lo, ou inutiliza-lo, total ou parcialmente, acarretando
pagamento indevido ou inexato de tributo ou contribuicéo social,

Il - exigir, solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda
que fora da funcéo ou antes de iniciar seu exercicio, mas em razao dela, vantagem indevida; ou
aceitar promessa de tal vantagem, para deixar de lancar ou cobrar tributo ou contribuicdo social,
ou cobréa-los parcialmente. Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.

I11 - patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a administragao
fazendaria, valendo-se da qualidade de funcionario publico.

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.
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PROJETO DE LEI N.° 6.520, DE 2019

(Dos Srs. Alexis Fonteyne e Lucas Gonzalez)

Altera a Lei n°® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, para esclarecer que a
conduta tipificada em seu art. 2°, inciso I, abarca somente as relagdes de
responsabilidade tributaria e ndo abrange as hipéteses em gque o sujeito
passivo deixa de recolher valor de tributo descontado ou cobrado caso ele
tenha declarado o tributo na forma da legislacdo aplicavel.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5903/2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o paragrafo Unico ao art. 2° da Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de
1990, bem como altera a redacdo do seu inciso |1, para esclarecer que a conduta ali tipificada
abarca somente as relacGes de responsabilidade tributaria e ndo abrange as hipdteses em que o
sujeito passivo deixa de recolher valor de tributo descontado ou cobrado caso ele tenha
declarado o tributo na forma da legislacédo aplicavel.

Art. 2° O art. 2°, inciso Il, da Lei 8.137, de 27 de dezembro de 1990, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 2°(...)

Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicéo social,
descontado ou cobrado de substituido tributério, na qualidade de sujeito
passivo de obrigacdo e que deveria recolher aos cofres publicos, a fim de
fraudar a fiscalizacao tributaria;”

Art. 3° Fica acrescentado ao art. 2° da Lei 8.137, de 27 de dezembro de 1990, o seguinte
parégrafo Unico:

“Paragrafo unico. Nao configura o crime de que trata o inciso 11 do caput o
mero inadimplemento de tributo regularmente declarado na forma da
legislacao aplicavel.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Ao analisar o Habeas Corpus 399.109/SC, a Terceira Se¢do do STJ assentou o
entendimento de que constitui crime de apropriacéo indébita tributéaria (previsto no art. 2°, II,
da Lei 8.137/90) deixar de recolher o valor do tributo (no caso concreto, ICMS), inclusive,
naquelas situacGes em que 0 empresario, ao realizar as operacdes mercantis com o valor do
tributo incluido no preco da mercadoria, deixa de adimplir a obrigacao tributaria embora tenha
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registrado regularmente a apuracdo do valor do imposto devido nos livros fiscais.

Para a maioria formada, a tutela penal se justificaria porque os recursos auferidos
das receitas tributarias ddo respaldo econémico para a realizacdo das atividades destinadas a
atender as necessidades sociais. Assim, amparando-se em perda de arrecadacgéo tributaria, o
Ministro Relator justificou o posicionamento incriminador da conduta empresarial sob
fundamento de que "o delito fiscal ndo s6 acarreta uma diminui¢do do valor econdémico do
erério, como também afeta, como resultado proprio de um dos mais genuinos delitos
econdmicos, toda a politica econémica social™.

Para chegar a tal conclusdo, entendeu-se que os termos "descontado ou cobrado”
contidos no tipo descrito pelo art. 2°, II, da Lei 8.137/90 nao refletem, sob a 6tica da dogmatica
tributaria, significados linguisticos compativeis com o sujeito passivo da obrigacao tributaria
de que trata o delito de "apropriacao indébita tributaria" e, portanto, o significado penal nao
poderia se subsidiar em conceitos tributarios.

Deste modo, o STJ adotou uma acepcao semantica do termo “descontado”,
imprimindo-lhe significado semelhante ao dos vocabulos abatido, diminuido ou reduzido. Por
sua vez, em relacdo ao termo "cobrado", compreendeu que este se restringe as relagoes
tributarias com tributos indiretos, visto que o contribuinte de direito, ao reter o valor do imposto
ou contribuigao devidos, repassa o encargo ao contribuinte de fato.

Ocorre que, como exposto, a descri¢ao tipica do crime de apropria¢ao indébita
tributaria contém a expressao "valor de tributo ou de contribui¢cao social, descontado ou
cobrado", o que, indiscutivelmente, restringe a abrangéncia do sujeito ativo do delito, haja vista
que nem todo sujeito passivo de obrigagao tributaria que deixa de recolher tributo ou
contribui¢ao social responde pelo crime do art. 2°, II, da Lei 8.137/90, mas somente aqueles
que "descontam" ou "cobram" o tributo ou contribuicao de terceiros.

Isto ¢, da diccao do tipo penal, tem-se que somente comete o delito quem "desconta”™
ou "cobra™ o valor de tributo "na qualidade de sujeito passivo da obrigagdo". Portanto, uma
interpretagao sistematica entre direito penal e direito tributario inexoravelmente leva a
conclusao de que o tipo penal esta a se referir justamente a figura da responsabilidade
tributaria, forma de sujeicao passiva indireta em que o sujeito passivo tributario se torna
legalmente responsavel pelo recolhimento de tributo de outrem.

Assim, a melhor intepretacdo € aquela encabecada pela Ministra Maria Thereza de
Assis Moura no julgamento do supramencionado leading case que bem entendeu que “ao se
referir ao tributo ‘descontado ou cobrado’, o tipo penal esta a aludir aos casos de
responsabilidade tributaria e ndo aos impostos indiretos, em que o custo é repassado, apenas
do ponto de vista economico, a terceiros.” Isto porque nao existe relagao juridica tributaria
possivel entre o Fisco estadual e o consumidor final, de modo que nao ¢ correto, juridicamente,
considerar que o valor do ICMS embutido no preco tenha sido dele "cobrado" ou "descontado".

Confira-se excerto do voto da Ministra Maria Thereza de Assis Moura que, de
maneira didatica, bem elucida esta questdo:

“O contribuinte ¢ o titular da capacidade contributiva, aquele que, nos impostos, realiza
os fatos signo-presuntivos de riqueza e €, por essa razao, escolhido pelo legislador como
sujeito passivo direto da obrigagao tributaria.

Ja o responsavel tributario € a pessoa que, em razao de exercer atividade conexa com os
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fatos signo-presuntivos de riqueza, tem, em algum momento, poder de disposi¢ao sobre
os valores do contribuinte, o que justifica que a lei o coloque como sujeito passivo
(indireto) da obrigacao tributaria.

Ha responsabilidade tributaria, por exemplo, na substitui¢ao tributaria, para frente ou
para tras.

Na substituicao tributaria para frente, o tributo relativo a fatos geradores que ainda nao
ocorreram - mas deverao ocorrer posteriormente - ¢ arrecadado de maneira antecipada,
sobre uma base de calculo presumida. De acordo com o artigo 150, § 7°, da Constituigao,
a lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacao tributaria a condi¢ao de responsavel
pelo pagamento de imposto ou contribui¢ao, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicao da quantia paga, caso
nao se realize o fato gerador presumido.

Por exemplo, a refinaria, ao vender o combustivel, recolhe o tributo devido por cla
mesma na operagao, assim como o tributo referente as futuras operagoes do distribuidor
e do varejista. Para proceder a apuragao do quantum devido, o Estado divulga uma base
de calculo presumida, segundo critérios definidos em lei. Essa base de calculo deve
observar a realidade do mercado, para a determinagao do pre¢o final praticado em cada
operacgao.

Quando o substituto vende a mercadoria ao substituido (contribuinte), aquele ja cobra
no valor do total da operagao também o valor devido por este ultimo.

Ja na substituigao para tras, ou diferimento, o que ocorre € justamente o contrario.
Apenas a ultima pessoa que participa da cadeia de circulagao da mercadoria € que paga
o tributo, de maneira integral, inclusive relativamente as operagdes anteriormente
praticadas.

Pense-se, por exemplo, numa industria leiteira, que se vale de matéria-prima fornecida
por diversos produtores rurais. Ao realizar o pagamento pela matéria-prima, o
estabelecimento industrial desconta o valor devido pelos produtores nas suas operacoes
proprias.

O tipo penal examinado se refere, justamente, a tais hipoteses de responsabilidade
tributaria, em que o sujeito passivo indireto desconta ou cobra valores pertencentes ao
contribuinte e deixa de recolhé-los ao erario. Existe ai, portanto, uma circunstincia que
justifica a maior reprovabilidade da conduta do que o mero inadimplemento, pois o
sujeito passivo nao deixa simplesmente de recolher o tributo por si devido, mas, em
verdade, apropria-se do tributo devido por outrem.

Pois bem. No caso concreto, os recorridos deixaram, na qualidade de administradores
da sociedade, de recolher o ICMS proprio da pessoa juridica - € nao o ICMS devido por
terceiros, na condi¢ao de responsaveis ou substitutos tributarios.”

Com efeito, no caso analisado pelo Tribunal, o réu era administrador de uma

empresa contribuinte de ICMS e, realizando a venda de mercadorias com o valor do tributo
incluido no preco dos produtos que, embora tenha registrado regularmente a apuracao do valor
do imposto devido nos livros fiscais, deixou de adimplir a obriga¢ao tributaria. Assim sendo,
ndo se pode dizer que o comerciante em questdo comete o delito de apropriagao indébita
tributaria porque nao ha apropriagao de tributo devido por terceiro, o tributo € devido por ele

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3670-A/2004



68

mesmo € em nome proprio.

Ora, o tipo penal examinado se refere estritamente as hipoteses de responsabilidade
tributaria, em que o sujeito passivo indireto desconta ou cobra valores pertencentes ao
contribuinte e deixa de recolhé-los ao erario, na medida em que, como acima exposto, nestes
casos ha uma circunstancia que justifica a maior reprovabilidade da conduta, para além do mero
inadimplemento, pois o0 sujeito passivo ndo deixa simplesmente de recolher o tributo por si
devido, mas, em verdade, apropria-se do tributo devido por outrem.

A presente proposicéo justifica-se pois o referido caso concreto supramencionado
encontra-se em analise pelo Plenério do STF. E, ainda que se trate de um processo especifico
sem efeito vinculante ou eficacia erga omnes, considerando-se a sistematica imposta pelo
CPC/15 que privilegia a uniformizacdo da jurisprudéncia, pode-se dizer que esta decisédo do
STF sera paradigmatica para demais lides em que se discute se o art. 2°, 11, da Lei 8.137/90
aplica-se ndo apenas aos casos em que o responsavel tributario se apropriou de recursos de
terceiros e ndo os repassou a Fazenda Publica, mas também aos casos em que, pelo fluxo de
caixa do sujeito, ha apenas inadimplemento do sujeito passivo da obrigacao tributaria.

De fato, estamos diante de circunstancias que demonstram que ha um descolamento
entre a finalidade visada pela norma e sua efetiva aplicacdo. llustrativamente, esta-se a punir
com a mesma gravidade a conduta daquele que se apropria de recursos de terceiros e a conduta
do sujeito passivo que declara sua obrigacdo de recolher os tributos referidos e somente
posteriormente obtém os recursos para fazé-lo. Isto porque o sujeito passivo pode adquirir num
determinado més as mercadorias que comercializara ao consumidor final e somente efetuar as
vendas posteriormente. Entre um momento e outro, pode ser que o sujeito passivo da obrigacédo
tributéria ultrapasse o prazo legal de recolhimento do tributo mas, em um segundo momento,
quando ocorrer a capitalizacdo pela venda do produto, ele saldara a obrigacéo. Isso ocorre pela
flutuacdo do fluxo de caixa de pequenos comerciantes e 0 exiguo prazo legal de recolhimento
das obrigacdes.

E certo que a forma de apurac&o do valor do tributo a ser pago, mediante 0 método
de créditos e débitos compensados em um periodo de apuracdo, inviabiliza a individualizacdo
das operaces e sua especificacdo em relacdo a parcela de tributo devida em cada venda ou
prestacdo de servico. Porém, a relacdo entre o fluxo mensal de vendas ou prestacoes de servicos
e 0s pagamentos recebidos no periodo (analisados no contexto da sequéncia mensal
correspondente) permite uma analise conjunta e global da relacdo entre valores cobrados e
recebidos nos meses, suficiente para indicar a posse dos valores correspondentes, ainda que
tenha havido o posterior emprego em outras finalidades (utilizacdo dos valores recebidos para
outros pagamentos, investimentos ou transferéncias).

Para casos similares a estes descritos, considerar a conduta do sujeito passivo como
um crime é desproporcional e atrapalha o préprio objetivo da Fazenda Publica, qual seja receber
os créditos tributarios a que tem direito. O problema aqui esta no fato de que a tipificacdo da
conduta descrita no art. 2°, 11, da Lei 8.137/90, pela sua literalidade, dificulta a distin¢do entre
essas duas situagdes bem distintas: (i) a primeira delas em que ha inadimpléncia de uma
obrigacdo tributaria especifica, cuja peculiaridade encontra-se na circunstancia de o sujeito
passivo da obrigacdo tributéria repassar para terceiro a repercussdo econémica da operacéo; e
(ii) a segunda em que ocorre hipdtese tipica assemelhada a apropriacéo indébita tipificada no
art. 168 do CP.
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Porém, o STF ja decidiu no julgamento do Recurso Extraordinario 574.706/PR,
submetido a sistematica da repercussdo geral e no qual se discutiu se, a luz do art. 195, I, “b”,
da CF/88, o ICMS integra a base de célculo da contribuicdo para o PIS e da COFINS, que a
propriedade do valor cobrado na operacdo de comercializacdo é do Estado, e ndo do
comerciante. Esta alteracdo esvazia a possibilidade de aplicacdo da lei penal a primeira
hipdtese, uma vez que o objeto (valor de ICMS) ndo é mais considerado propriedade do sujeito,
de modo que sua ndo entrega a quem de direito configura um fato distinto da mera
inadimpléncia de uma divida e se aproxima a hipétese tipificada no art. 168 do CP como um
delito de apropriacédo indébita.

Devido a este entendimento relacionado a posse do objeto, que ja vem sendo
aplicado pelos demais Tribunais pétrios, a tnica conclusao plausivel é que o tipo do art. 2°, II,
da Lei 8.137/90 se assemelha a apropriacdo indébita. Logo, deve ser considerada a necessidade
de configuracdo do elemento objetivo do tipo, consistente na posse do valor da operacao
cobrado pelo comerciante, para a caracterizacdo da hipotese tipica.

Portanto, entendemos que a cobranga deve implicar o recebimento e ndo basta o
destaque documental, contabil e fiscal da parcela do preco correspondente ao valor do tributo
incidente sobre a operacdo: para a configuracdo do fato tipico é indispensavel o efetivo
recebimento do pagamento pelo sujeito passivo (nestes casos, 0 comerciante da mercadoria ou
prestador do servigo). Por este motivo, se 0 comerciante ou prestador de servigos ndo recebeu
o valor correspondente ao preco do negdcio e deixou de recolher o ICMS incidente sobre a
operacéo, o fato sera atipico devido a auséncia da elementar “posse”.

Entendimento em contrario resultaria em afronta a vedacdo constitucional da
proibicdo da priséo civil, ainda que respaldada uma conduta supostamente penalizada. Ora, a
finalidade da priséo civil é coagir o devedor ao pagamento da divida, ou seja, € uma medida
coercitiva de cobranca (tanto que com o pagamento da divida ela perde seu objeto), enquanto a
finalidade da sancdo penal € a retribuicdo da reprovabilidade do fato praticado e a prevencéo
de futuros delitos.

Neste sentido, no tocante a pena privativa de liberdade imposta pela atual
legislagdo, vale relembrar que o art. 5°, LXVII, da CF/88 dispoe expressamente que “nao havera
prisao civil por divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento voluntario e inescusavel de
obrigagao alimenticia e a do depositario infiel”. Ao vedar a prisao por divida, a Constituigdo
estabelece que inexiste sangao de prisao pela falta de pagamento de divida, seja oriunda de
negocio juridico ou de dever legal. Em ultima analise, deseja a Carta Magna que a norma
infraconstitucional nao contenha instrumentos de coagao com limitagao ao direito de liberdade
para o pagamento de dividas.

Porém, de nada adiantaria tal proibicao, se fosse permitido ao legislador penal
aplicar a pena de prisao em situacao fatica idéntica, qual seja o inadimplemento tributario, de
modo que a mencionada vedagdo deve valer tanto para a prisdo civil quanto penal. E por isso
que propomos a presente alteracdo legislativa: para que o Poder Judiciario, ao interpretar a
norma, consiga distinguir claramente o sujeito passivo da obrigacdo que de fato apropriou-se
de recursos e ndo os repassou ao erario daqueles casos em que ha apenas inadimpléncia de
tributo declarado e ndo quitado.

E importante destacar que a técnica de formagdo normativa utilizada pelo Poder
Constituinte originario foi a proibicdo ampla da prisdo civil com excegdes previstas
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taxativamente no proprio texto constitucional na prépria Constituicao Federal. Geralmente, essa
técnica é utilizada quando o legislador constituinte quer dar pouca, ou ainda nenhuma, margem
deliberativa ao Poder Legislativo ordinério.

O STF, por sua vez, contribuiu para essa limitagdo constitucional ao editar a Siumula
Vinculante 25, declarando que “¢ ilicita a prisao civil de depositario infiel, qualquer que seja a
modalidade de deposito”. Esta simula foi editada em um contexto no qual o legislador havia
ampliado, por meio de ficgdes legislativas, o conceito de depositério infiel, para abarcar outras
situacOes que, na pratica, eram de mero inadimplemento, nulificando a garantia constitucional
do art. 5°, LXVII, da CF/88. Como o art. 7°, 7, do Pacto de San José da Costa Rica,
reconhecidamente com status supralegal, s permitia a legitimidade da priséo civil por divida
alimenticia, o STF acabou por banir, de uma vez por todas, aquela excecdo ao principio da
prisdo civil.

Ora, é evidente que a garantia da proibic&o da prisdo civil por divida impde limites
ao legislador ordinario e o principal destes é justamente a ndo ampliacéo indiscriminada de suas
hipoteses, inclusive, como no presente caso em que se busca abarcar a inadimpléncia tributéaria
através de equivocada e extensiva interpretacdo dada ao alcance e finalidade do art. 2°, 1l, da
Lei 8.137/90.

Por fim, é importante ressaltar que nao se questiona aqui a constitucionalidade do
art. 2°, 11, da Lei 8.137/90, nem se pretende afastar a ocorréncia de sonegagao fiscal quando ha
noticia da pratica de fraude, omissao ou prestacao de informagoes falsas com o intuito de reduzir
ou suprimir tributo. Distintivamente dos casos acima exemplificados, a sonegacao fiscal
evidencia o fim deliberado de suprimir ou reduzir tributo ou contribui¢ao social mediante
artificio fraudulento, configurando outro ilicito penal também previsto na Lei 8.137/90. Por
outro lado, o atraso ou descumprimento da obrigacao de recolher tributo proprio que ja foi
regularmente declarado pelo contribuinte constitui inadimpléncia fiscal que configura téo
somente ilicito administrativo passivel de execugao fiscal e inscricao em divida ativa.

Sabe-se que alguns comerciantes e prestadores de servigos utilizam a evaséo
tributaria como instrumento para obter vantagem competitiva no mercado e estruturam seu
modelo de negdcio com base na eliminagédo do custo tributario para obter uma margem de preco
diferenciada em relacdo a seus concorrentes. Para estes, chamados “devedores contumazes”, a
evasdo tributaria é uma forma de atuacdo deliberada que ndo decorre de qualquer circunstancia
episddica ou excepcional, mas integra um projeto de atuacdo comercial de forma planejada e
continua.

Esta estratégia pode ser identificada pela analise do histérico de recolhimentos de
tributos. A declaracdo apresentada ao Fisco pelos devedores contumazes consiste em um
reconhecimento de divida de conteido meramente formal, elaborado para fins fiscais e também
para evitar a classificacdo da evasdo como sonegacgédo fiscal, pois ndo expressa uma real
intencdo de recolhimento do tributo. Trata-se de um ato que ndo transmite uma manifestacéo
de vontade e configura uma mera regularizacdo contabil da atividade.

Portanto, é elementar a distin¢do do sujeito que deixa de recolher tributo de forma
eventual e devido a um motivo alheio a sua vontade do sujeito que ndo recolhe tal tributo como
estratégia competitiva ou simplesmente para elevar seus lucros em detrimento da sociedade
que, devido a ndo obtencdo de recursos por parte da Administracdo Publica, é privada dos
servigos e prestacoes sociais cuja implementacdo a Constituicdo Federal atribuiu ao Estado, e
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gue sem receitas financeiras ndo podem ser concretizados.

Para estes sujeitos, sonegadores e devedores contumazes, nao se pode falar que a
presente alteracdo legislativa proposta ird beneficia-los. Isto porque, além de tratar de situacdo
fatica distinta, ha diversos outros mecanismos previstos pelo sistema penal e bem mais severos,
a depender do caso concreto, tais como o tipo do art. 1°, I, da Lei 8.137/90 e os crimes de
associacdo criminosa, lavagem de dinheiro e sonegacéo fiscal.

Finalmente, como exposto em sustentacdo oral realizada em 12 de dezembro de
2019 pelo promotor do MPSC que atuou no julgamento do Recurso em Habeas Corpus
163.334/SC perante o STF, atualmente, o art. 2°, Il, da Lei 8.137/90, seja pela seletividade
penal, seja pela deturpacdo de sua finalidade, tem alcancado justamente aqueles inadimplentes
tributérios que ndo incidiram em fraude, falsidade ou omissdo de informacéo, tampouco em
descumprimento de quaisquer obrigacgdes tributarias.

Segundo dados expostos pelo promotor, dentre todos 0s casos de nédo recolhimento
de ICMS no Estado de Santa Catarina nos ultimos anos, 23% sdo de atuacdo da Defensoria
Publica e 41% das condenacOes tratam de dividas inferiores a 50 mil reais, o que denota a
vulnerabilidade dos sujeitos passivos atingidos pela norma penal criminalizadora. Ainda
segundos dados da promotoria, ha 170 mil devedores de ICMS apenas no Estado de Sdo Paulo
e 38 mil devedores em Santa Catarina.

Na mesma ocasido, o procurador do Conselho Federal da OAB demonstrou a
potencialidade dos efeitos praticos sobre os contribuintes brasileiros desta norma
incriminadora. Para tanto, expds que 72% do PIB nacional estd em discussdo judicial ou
administrativa, 27% dos langamentos tributarios no Estado de S&o Paulo sdo cancelados
(representando um montante de 6,5 bilhdes de reais) e 52% dos lancamentos tributérios federais
sdo reformados pelo CARF. Assim, ao seu entender, a criminalizacdo da conduta do mero
inadimplemento pode significar impor uma sangdo penal aos contribuintes que néo realizaram
o recolhimento dos tributos por legitima duvida na interpretacdo legal de matéria tributaria, que
muitas vezes vem a ser dirimida pelo STF favoravelmente aos contribuintes ap6s diversos anos
de litigio (i.e. ICMS em sinistros; ICMS no fornecimento de agua; transferéncia de ICMS entre
estabelecimentos do mesmo contribuinte, etc).

Em sintese, entendemos que a mera inadimpléncia deve ser tratada no ambito da
legislacdo civil e tributaria, na medida em que o direito penal, para estes casos de inadimpléncia
em que ja existe a execucao fiscal e a penhora de bens, ndo pode ser um instrumento alternativo
de arrecadacdo tributaria, por mais nobres que sejam os fins do Fisco, pois ndo se pode
transgiversar com a taxatividade e com a legalidade em matéria penal. Pelo contrario,
entendemos que a banalizacdo e a exasperacdo do direito penal tem efeitos nocivos sobre o
Estado de Direito e sobre a democracia.

Assim, considerando-se a relevancia nacional deste tema, a intencdo do Poder
Constituinte originario em vedar amplamente a prisdo por divida e que a conduta do sujeito
passivo que eventualmente ndo efetua o recolhimento de tributo no prazo legal ndo pode ser
equiparada, em gravidade e periculosidade, a conduta do devedor contumaz, propomos este
projeto de lei para dar a necessaria seguranca juridica e nortear o Poder Judiciario na aplicacéo
do art. 2° 11, da Lei 8.137/90, de modo a ndo deixar duvidas de que o tipo ali previsto enquadra
somente as relacbes de responsabilidade tributaria, nas quais o valor de tributo ou de
contribuicdo social descontado ou cobrado de substituido tributério deixa de ser recolhido aos
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cofres publicos no prazo legal pelo sujeito passivo, bem como expressamente deixe de abranger
as hipdteses em que 0 sujeito passivo tdo somente se omite no recolhimento valor de tributo
descontado ou cobrado no prazo legal, em que pese a declaragdo do tributo na forma da
legislacdo aplicavel.

Sala das sessdes, 17 de Dezembro de 2019

Deputado ALEXIS FONTEYNE
NOVO-SP

Deputado LUCAS GONZALEZ
NOVO-MG

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTIID'IA'\UI(;AO
REPUBLICA FEDIEQR@TIVA DO BRASIL

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacéo
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3670-A/2004




73

convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacgéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviol&veis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacgdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinagé&o judicial;

XII - € inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacfes telegréficas, de
dados e das comunicacg0es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugéo processual penal;

XII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

X1V - é assegurado a todos o acesso a informacgéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - ¢ livre a locomocao no territdrio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
pablico, independentemente de autorizagdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacbes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisao judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o tréansito em julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXV - a lei estabeleceréd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecéo as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econémico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que nao lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;
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XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal,

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do juri, com a organizacao que Ihe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a
pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, Civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democrético;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

¢) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

e) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizac¢do, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicao de estrangeiro por crime politico ou de opiniao;
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LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LV1II - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificagcdo criminal, salvo
nas hipoteses previstas em lei;

LIX - serda admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém seré levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescuséavel de obrigacdo alimenticia e a do depositéario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomogéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacéo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e
em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes & nacionalidade, & soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-& habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimoénio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenga;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;
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b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as a¢Oes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracédo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacgéo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criacdo
tenha manifestado adesdo. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao. (Artigo com redagfo dada
pela Emenda Constitucional n°® 90, de 2015)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
................................................................ R
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo |
Disposicoes Gerais

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicfes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, podendo ser
adotadas aliquotas progressivas de acordo com o valor do salério de contribuicdo, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia
Social; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

I11 - sobre a receita de concursos de prognasticos;

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a
seguridade social constardo dos respectivos orcamentos, ndo integrando o or¢camento da Uniéo.

8 2° A proposta de orgamento da seguridade social serd elaborada de forma
integrada pelos 6rgdos responsaveis pela saude, previdéncia social e assisténcia social, tendo
em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias, assegurada a
cada area a gestao de seus recursos.
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§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o poder publico nem dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios.

8 4° A lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencdo ou
expanséo da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, I.

8 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado, majorado
ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

8 6° As contribuicfes sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser exigidas apos
decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado,
n&o se lhes aplicando o disposto no art. 150, 111, b .

8 7° Sdo isentas de contribuigéo para a seguridade social as entidades beneficentes
de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

8§ 8° O produtor, 0 parceiro, 0 meeiro e o0 arrendatario rurais e o pescador artesanal,
bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de economia
familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a
aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da producdo e fardo jus aos
beneficios nos termos da lei. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20,

de 1998)

8 9° As contribuiges sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderéo ter
aliquotas diferenciadas em razdo da atividade econdmica, da utilizagdo intensiva de méo de
obra, do porte da empresa ou da condicdo estrutural do mercado de trabalho, sendo também
autorizada a adog¢do de bases de calculo diferenciadas apenas no caso das alineas “b” e “c” do
inciso | do caput. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998, € com nova redagéo dada
pela Emenda Constitucional n°® 103, de 2019)

8 10. A lei definira os critérios de transferéncia de recursos para o sistema unico de
salde e a¢des de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
e dos Estados para os Municipios, observada a respectiva contrapartida de recursos. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8§ 11. Sdo vedados a moratdria e o parcelamento em prazo superior a 60 (sessenta)
meses e, na forma de lei complementar, a remissdo e a anistia das contribui¢des sociais de que
tratam a alinea “a” do inciso I e o inciso II do caput. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998, e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 103,

de 2019)

8 12. A lei definiréd os setores de atividade econdmica para 0s quais as contribuices
incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, serdo ndo-cumulativas. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

8 13. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003, e revogado
pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8§ 14. O segurado somente tera reconhecida como tempo de contribuicdo ao Regime
Geral de Previdéncia Social a competéncia cuja contribuicdo seja igual ou superior a
contribuicdo minima mensal exigida para sua categoria, assegurado 0 agrupamento de
contribuigdes. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

Secéo 11
Da Saude

N Art. 196. A salde e direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducgdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acdes e servigos para sua promocao, protecdo e recuperacao.

LEI N°8.137, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1990
Define crimes contra a ordem tributaria,
econdmica e contra as relagcdes de consumo, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
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CAPITULO | )
DOS CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA

Secéo |
Dos crimes praticados por particulares

Art. 2° Constitui crime da mesma natureza:

| - fazer declaracdo falsa ou omitir declaragdo sobre rendas, bens ou fatos, ou
empregar outra fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de tributo;

Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicdo social,
descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigagéo e que deveria recolher aos
cofres publicos;

Il - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario, qualquer
percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida de imposto ou de contribuicdo como
incentivo fiscal,

IV - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo fiscal ou
parcelas de imposto liberadas por 6rgdo ou entidade de desenvolvimento;

V - utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita ao sujeito
passivo da obrigacdo tributaria possuir informacdo contabil diversa daquela que €, por lei,
fornecida a Fazenda Publica.

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

_ - Secaoll _ _
Dos crimes praticados por funcionarios publicos

Art. 3° Constitui crime funcional contra a ordem tributéria, além dos previstos no
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal (Titulo X1, Capitulo I):

| - extraviar livro oficial, processo fiscal ou qualquer documento, de que tenha a
guarda em razdo da funcdo; sonega-lo, ou inutiliza-lo, total ou parcialmente, acarretando
pagamento indevido ou inexato de tributo ou contribuicéo social,

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Codigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

CODIGO PENAL
............................................................ |5 ARTEESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa”, de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984,
publicada no DOU de 13/7/1984, em vigor 6 meses apds a publicacdo)
................................................................... _.|; ITULOII
DOS CRIMES CONTRA O PATRIMONIO
................................................................ CAPITUl_OV
DA APROPRIACAO INDEBITA

Apropriacgéo indébita
Art. 168. Apropriar-se de coisa alheia movel, de que tem a posse ou a detengéo:
Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.
Aumento de pena
8 12 A pena € aumentada de um terco, quando o0 agente recebeu a coisa:
| - em depdsito necessario;
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Il - na qualidade de tutor, curador, sindico, liquidatario, inventariante, testamenteiro
ou depositério judicial,

Il - em razdo de oficio, emprego ou profisséo.

Apropriacdo indébita previdenciaria (Nome juridico acrescido pela Lei n® 9.983, de
14/7/2000, publicada no DOU de 17/7/2000, em vigor 90 dias ap6s a publicacdo)

Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribuicdes recolhidas dos
contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa. (“Caput” do artigo acrescido
pela Lei n° 9.983, de 14/7/2000, publicada no DOU de 17/7/2000, em vigor 90 dias ap6s a
publicacéo)

8§ 12 Nas mesmas penas incorre quem deixar de:

| - recolher, no prazo legal, contribuicdo ou outra importdncia destinada a
previdéncia social que tenha sido descontada de pagamento efetuado a segurados, a terceiros
ou arrecadada do publico;

Il - recolher contribuicGes devidas a previdéncia social que tenham integrado
despesas contabeis ou custos relativos a venda de produtos ou a prestacao de servicos;

Il - pagar beneficio devido a segurado, quando as respectivas cotas ou valores ja
tiverem sido reembolsados a empresa pela previdéncia social. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
9.983, de 14/7/2000, publicada no DOU de 17/7/2000, em vigor 90 dias apds a publicacéo)

8 29 E extinta a punibilidade se o agente, espontaneamente, declara, confessa e
efetua o pagamento das contribui¢des, importancias ou valores e presta as informacdes devidas
a previdéncia social, na forma definida em lei ou regulamento, antes do inicio da acéo fiscal.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.983, de 14/7/2000, publicada no DOU de 17/7/2000, em
vigor 90 dias apds a publicacéo)

8 3¢ E facultado ao juiz deixar de aplicar a pena ou aplicar somente a de multa se o
agente for primario e de bons antecedentes, desde que:

| - tenha promovido, ap6s o inicio da agdo fiscal e antes de oferecida a dendincia, o
pagamento da contribuicéo social previdenciaria, inclusive acessorios; ou

Il - o valor das contribuicGes devidas, inclusive acessorios, seja igual ou inferior
aquele estabelecido pela previdéncia social, administrativamente, como sendo 0 minimo para o
ajuizamento de suas execuc0es fiscais. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.983, de 14/7/2000,
publicada no DOU de 17/7/2000, em vigor 90 dias ap6s a publicacdo)

8 4° A faculdade prevista no § 3° deste artigo ndo se aplica aos casos de
parcelamento de contribui¢des cujo valor, inclusive dos acessorios, seja superior aguele
estabelecido, administrativamente, como sendo 0 minimo para o ajuizamento de suas execucfes
fiscais. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.606, de 9/1/2018)

Apropriacéo de coisa havida por erro, caso fortuito ou forca da natureza

Art. 169. Apropriar-se alguém de coisa alheia vinda ao seu poder por erro, caso
fortuito ou forca da natureza:

Pena - detencdo, de um més a um ano, ou multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre:

DECRETO N° 678, DE 6 DE NOVEMBRO DE 1992
Promulga a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa
Rica), de 22 de novembro de 1969.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA , no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribui¢do que lhe confere o art. 84, inciso VIII,
da Constituicdo, e

Considerando que a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de S&o
José da Costa Rica), adotada no ambito da Organizacao dos Estados Americanos, em Sao José
da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, entrou em vigor internacional em 18 de julho de
1978, na forma do segundo paragrafo de seu art. 74;

Considerando que o Governo brasileiro depositou a carta de adesdo a essa
convencdo em 25 de setembro de 1992; Considerando que a Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica) entrou em vigor, para o Brasil, em 25 de
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setembro de 1992 , de conformidade com o disposto no segundo paragrafo de seu art. 74;

DECRETA:

Art. 1°. A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de S&o José da
Costa Rica), celebrada em Séo José da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, apensa por
copia ao presente decreto, devera ser cumprida t&o inteiramente como nela se contém.

Art. 2°. Ao depositar a carta de adeséo a esse ato internacional, em 25 de setembro
de 1992, o Governo brasileiro fez a seguinte declaracéo interpretativa: "O Governo do Brasil
entende que os arts. 43 e 48, alinea d , ndo incluem o direito automatico de visitas e inspe¢des
in loco da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, as quais dependerdo da anuéncia
expressa do Estado".

Art. 3°. O presente decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 6 de novembro de 1992; 171° da Independéncia e 104° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Fernando Henrique Cardoso

ANEXO AO DECRETO QUE PROMULGA A CONVENCAO AMERICANA SOBRE
DIREITOS HUMANOS (PACTO DE SAO JOSE DA COSTA RICA) - MRE

CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS
PREAMBULO

Os Estados americanos signatarios da presente Convencdo, Reafirmando seu
proposito de consolidar neste Continente, dentro do quadro das instituicdes democraticas, um
regime de liberdade pessoal e de justica social, fundado no respeito dos direitos essenciais do
homem;

Reconhecendo que os direitos essenciais do homem ndo deviam do fato de ser ele
nacional de determinado Estado, mas sim do fato de ter como fundamento os atributos da pessoa
humana, razdo por que justificam uma protecdo internacional, de natureza convencional,
coadjuvante ou complementar da que oferece o direito interno dos Estados americanos;

Considerando que esses principios foram consagrados na Carta da Organizacao dos
Estados Americanos, na Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e na
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e que foram reafirmados e desenvolvidos em
outros instrumentos internacionais, tanto de ambito mundial como regional;

Reiterando que, de acordo com a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, s6
pode ser realizado o ideal do ser humano livre, isento do temor e da miséria, se forem criadas
condicBes que permitam a cada pessoa gozar dos seus direitos econémicos, sociais e culturais,
bem como dos seus direitos civis e politicos; e

Considerando que a Terceira Conferéncia Interamericana Extraordinaria (Buenos
Aires, 1967) aprovou a incorporacdo a préprias sociais e educacionais e resolveu que uma
convengdo interamericana sobre direitos humanos determinasse a estrutura, competéncia e
processo dos 6rgaos encarregados dessa mateéria,

Convieram no seguinte:

PARTE |
DEVERES DOS ESTADOS E DIREITOS PROTEGIDOS
CAPITULO Il
DIREITOS CIVIS E POLITICOS
ARTIGO 7
Direito a Liberdade Pessoal

1. Toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranca pessoais.
2. Ninguém pode ser privado de sua liberdade fisica, salvo pelas causas e nas
condigdes previamente fixadas pelas constitui¢des politicas dos Estados-Partes ou pelas leis de
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acordo com elas promulgadas.

3. Ninguém pode ser submetido a detencdo ou encarceramento arbitrarios.

4. Toda pessoa detida ou retida deve ser informada das razdes da sua detencédo e
notificada, sem demora, da acusagdo ou acusacgdes formuladas contra ela.

5. Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, & presenca de um
juiz ou outra autoridade autorizada pela lei a exercer fungdes judiciais e tem direito a ser julgada
dentro de um prazo razoavel ou a ser posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o
processo. Sua liberdade pode ser condiciona a garantias que assegurem o seu comparecimento
em juizo.

6. Toda pessoa privada da liberdade tem direito a recorrer a um juiz ou tribunal
competente, a fim de que este decida, sem demora, sobre a legalidade de sua priséo ou detengao
e ordene sua soltura se a prisdo ou a detencdo forem ilegais. Nos Estados-Partes cujas leis
prevéem que toda pessoa que se vir ameagada de ser privada de sua liberdade tem direito a
recorrer a um juiz ou tribunal competente a fim de que este decida sobre a legalidade de tal
ameaca, tal recurso ndo pode ser restringido nem abolido. O recurso pode ser interposto pela
propria pessoa ou por outra pessoa.

7. Ninguém deve ser detido por divida. Este principio ndo limita os mandados de
autoridade judicidria competente expedidos em virtude de inadimplemento de obrigagdo
alimentar.

ARTIGO 8
Garantias Judiciais

1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um
prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido
anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer acusacdo penal formulada contra ela, ou para
que se determinem seus direitos ou obrigacOes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de
qualquer outra natureza.

PROJETO DE LEI N.° 6.592, DE 2019

(Do Sr. Kim Kataguiri)

Altera a Lei 8.137 de 1990 para excluir da incidéncia do tipo penal previsto
no seu art. 2°, Il a conduta do agente que declara tributo e ndo o recolhe

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4276/20109.

Art. 12- O art. 22 da Lei 8.137 de 1990 passa a viger acrescido do seguinte paragrafo unico:
“Art. 29(...)
(...)
Pardgrafo Unico: ndo constitui o crime previsto no inciso Il deste
artigo o ato de deixar de recolher tributo se o seu langamento
for por declaragao ou por homologacao, nos termos, nos termos

do art. 147 e 150 da Lei 5.172 de 1966 (Cdodigo Tributario
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Nacional) e o agente tiver feito regular e tempestiva declaracao
ou ato passivel de homologacao, salvo se o ndo pagamento do
tributo envolver artificio fraudulento.”

Art. 22 - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao

JUSTIFICACAO

A Lei 8.137 de 1990 foi estabelecida a fim de impor sancdes penais para condutas que
ofendam o sistema tributdrio. Em seus diversos tipos, sdao narradas condutas que,
popularmente, sdo descritas em seu conjunto como sonegacao tributaria.

Atualmente, o inciso Il do art. 22 da Lei 8.137 tem a seguinte redacao: “Il - deixar de
recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicdo social, descontado ou cobrado,
na qualidade de sujeito passivo de obrigacdo e que deveria recolher aos cofres publicos”.

Recentemente, porém, houve polémica sobre a abrangéncia deste tipo penal. A
discussdo tratava da tipicidade da conduta de pessoa que, apds fazer declaracdo de ICMS,
deixava de fazer o recolhimento tributario. Como se sabe, o ICMS é recolhido por
homologacdo, o que faz com que o sujeito passivo ou o responsavel tenha que declarar o
imposto perante a Administracao e, depois, fazer o recolhimento. No julgamento do RHC
163334, o STF decidiu que tal conduta é tipica e ilicita, tratando-se de apropriacdo indébita.

Entendemos, porém, que tal conduta ndo deve ser considerada penalmente tipica. As
normas tributarias acessérias tém grande complexidade, sendo que sdo comuns duvidas sobre
como fazer a declaracdo e sobre o responsdvel pelo recolhimento do tributo, o sujeito passivo
e mesmo o sujeito ativo, ja que o ICMS, sendo imposto estadual, € uma das principais

III

ferramentas da chamada “guerra fiscal” entre Estados, que competem pelo seu recolhimento.

Considerar tipica, portanto, a conduta de quem faz a declaragdo sobre o tributo que
entende que é devida e, depois, ndo recolhe, significa dar ao direito penal uma funcdo que é
exercida pelas execucdes fiscais e pelos outros instrumentos de cobranga tributdria ja
previstos em lei. O mero ato de ndo recolher um imposto, mesmo que possa e deva gerar
sérias repercussdes na esfera administrativas, ndo traz (ou ndo deveria trazer a incidéncia do
direito penal). Em matéria tributdria, o direito penal sé deveria ser usado em casos de fraude.

Muito se disse, alids, a respeito dos ministros do STF terem assegurado diversas vezes,

no julgamento do RHC 163334, que ha necessidade de comprovado dolo para a configuracao

do tipo penal previsto no art. 29, Il da Lei 8.137 de 1990. De fato, tal observacdo foi feita.
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Deixar de aferir o dolo do agente significaria adotar a responsabilidade penal objetiva,
incompativel com o Estado Democratico de Direito. Mesmo com tal observa¢do, porém,
acreditamos que a conduta deve ser considerada atipica. O direito penal, como se sabe, é a
ultima ratio, e s6 deve ter incidéncia quando a ofensa a ordem publica for de tal monta que
sancOes administrativas sejam incapazes de coibir ou punir adequadamente tal procedimento.
Ndo é o caso, pois, como dissemos, as Fazendas tém a sua disposicdo um amplo rol de
instrumentos legais para cobrar impostos devidos.

Ha que se destacar que o individuo que promoveu a declara¢do do débito claramente
encontra-se em situacdo de boa fé, sendo certo que as intempéries da atividade empresarial
podem levar ao atraso ou inadimplemento da obrigacdo, sem que isso configure qualquer ato
ilicito.

Destaca-se, inclusive, que o Brasil como signatdrio do pacto de Sdo José da Costa Rica
nao permite hipdéteses de prisdo civil, sendo certo que o inadimplemento tributdrio puro e
simples ndo consiste em situacdo criminal, ndo havendo que se falar em prisao.

Apresentamos, portanto, o presente PL, para excluir da incidéncia do tipo penal do art.
29 1, da Lei 8.137 de 1990 a conduta considerada tipica pelo STF no julgamento do RHC
163334,

18 DEZ. 2019.
KIM KATAGUIRI
Deputado Federal - DEM/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.137, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1990
Define crimes contra a ordem tributéria,
econbmica e contra as relacdes de consumo, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO | )
DOS CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA

Secéo |
Dos crimes praticados por particulares

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribuicdo social e qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas:
I - omitir informag&o, ou prestar declaracéo falsa as autoridades fazendarias;
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Il - fraudar a fiscalizagdo tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo
operacéo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal;

Il - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer
outro documento relativo a operacéo tributavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva
saber falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatdrio, nota fiscal ou documento
equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestacdo de servico, efetivamente realizada, ou
fornecé-la em desacordo com a legislacéo.

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. A falta de atendimento da exigéncia da autoridade, no prazo de 10
(dez) dias, que poderé ser convertido em horas em razdo da maior ou menor complexidade da
materia ou da dificuldade quanto ao atendimento da exigéncia, caracteriza a infracdo prevista
no inciso V.

Art. 2° Constitui crime da mesma natureza:

| - fazer declaracdo falsa ou omitir declaragdo sobre rendas, bens ou fatos, ou
empregar outra fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de tributo;

Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicdo social,
descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigagédo e que deveria recolher aos
cofres publicos;

I11 - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiério, qualquer
percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida de imposto ou de contribuicdo como
incentivo fiscal,

IV - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo fiscal ou
parcelas de imposto liberadas por érgdo ou entidade de desenvolvimento;

V - utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita ao sujeito
passivo da obrigacdo tributaria possuir informacdo contabil diversa daquela que €, por lei,
fornecida a Fazenda Publica.

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

_ - Secaoll _ _
Dos crimes praticados por funcionarios publicos

Art. 3° Constitui crime funcional contra a ordem tributaria, além dos previstos no
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal (Titulo X1, Capitulo I):

| - extraviar livro oficial, processo fiscal ou qualquer documento, de que tenha a
guarda em razdo da funcédo; sonega-lo, ou inutiliza-lo, total ou parcialmente, acarretando
pagamento indevido ou inexato de tributo ou contribui¢éo social,

Il - exigir, solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda
que fora da funcdo ou antes de iniciar seu exercicio, mas em razao dela, vantagem indevida; ou
aceitar promessa de tal vantagem, para deixar de lancar ou cobrar tributo ou contribuicdo social,
ou cobré-los parcialmente. Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.

Il - patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a administragao
fazendaria, valendo-se da qualidade de funcionario publico.

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966
Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicaveis a Uniéo, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
............................................................ LIVROSEGUNDO
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
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_ TITuLo
CREDITO TRIBUTARIO
............................................................ NCAPITULOII
CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO
..................................................................... Segaoll
Modalidades de Lancamento

Art. 147. O langamento é efetuado com base na declaragdo do sujeito passivo ou de
terceiro, quando um ou outro, na forma da legislacdo tributéria, presta a autoridade
administrativa informacGes sobre matéria de fato, indispensaveis a sua efetivacao.

8 1° A retificacdo da declaracdo por iniciativa do préprio declarante, quando vise a
reduzir ou a excluir tributo, s6 é admissivel mediante comprovacao do erro em que se funde, e
antes de notificado o langamento.

8§ 2° Os erros contidos na declaracdo e apuraveis pelo seu exame serdo retificados
de oficio pela autoridade administrativa a que competir a revisdo daquela.

Art. 148. Quando o célculo do tributo tenha por base, ou tome em consideracéo, o
valor ou o prego de bens, direitos, servi¢os ou atos juridicos, a autoridade lancadora, mediante
processo regular, arbitrara aquele valor ou preco, sempre que sejam omissos ou ndo meregam
fé as declaracdes ou os esclarecimentos prestados, ou os documentos expedidos pelo sujeito
passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado, ressalvada, em caso de contestacdo, avaliacdo
contraditoria, administrativa ou judicial.

Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade administrativa
nos seguintes casos:

| - quando a lei assim o determine;

Il - quando a declaracdo ndo seja prestada, por quem de direito, no prazo e na forma
da legislacéo tributaria;

Il - quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha prestado declaragdo nos
termos do inciso anterior, deixe de atender, no prazo e na forma da legislacdo tributéria, a pedido
de esclarecimento formulado pela autoridade administrativa, recuse-se a presta-lo ou ndo o
preste satisfatoriamente, a juizo daquela autoridade;

IV - quando se comprove falsidade, erro ou omisséo quanto a qualquer elemento
definido na legislacdo tributaria como sendo de declaragdo obrigatoria;

V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa legalmente
obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo seguinte;

VI - quando se comprove acdo ou omissdo do sujeito passivo, ou de terceiro
legalmente obrigado, que dé lugar a aplicacdo de penalidade pecuniaria;

VIl - quando se comprove que 0 sujeito passivo, ou terceiro em beneficio daquele,
agiu com dolo, fraude ou simulagéo;

VIII - quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou ndo provado por ocasiao
do langamento anterior;

IX - quando se comprove que, no langamento anterior, ocorreu fraude ou falta
funcional da autoridade que o efetuou, ou omissdo, pela mesma autoridade, de ato ou
formalidade essencial.

Paragrafo Unico. A revisao do lancamento sé pode ser iniciada enquanto nao extinto
o direito da Fazenda Publica.

Art. 150. O lancamento por homologacdo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar 0 pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

8 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo extingue o
crédito, sob condicao resolutdria da ulterior homologacéo do langamento.

8 2° Nao influem sobre a obrigacdo tributaria quaisquer atos anteriores a
homologacéo, praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, visando a extingao total ou parcial
do credito.

8 3° Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém, considerados na
apuracdo do saldo porventura devido e, sendo o caso, na imposicdo de penalidade, ou sua
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graduacéo.

8 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacao, sera ele de 5 (cinco) anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo
se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.

_ CAPITULO 1II )
SUSPENSAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Secéo |
Disposicoes Gerais

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

| - moratdria;

Il - 0 depdsito do seu montante integral,

Il - as reclamagdes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo
tributério administrativo;

IV - a concessdo de medida liminar em mandado de seguranca.

V - a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de
acao judicial; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n°® 104, de 10/1/2001)

VI - o parcelamento. (Inciso acrescido pela Lei Complementar n° 104, de
10/1/2001)

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das
obrigagdes acessorias dependentes da obrigacdo principal cujo crédito seja suspenso, ou dela
consequentes.

PROJETO DE LEI N.° 401, DE 2021

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Revoga o inciso | do § 1° do art. 168-A do Cddigo Penal.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4218/2019.
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PROJETO DE LEI N , DE 2021

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Revoga o inciso | do § 1° do art. 168-
A do Cédigo Penal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Esta lei revoga o inciso | do § 1° do art. 168-A do
Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal.

Art. 2.° Fica revogado o inciso | do § 1° do art. 168-A do
Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940.

Art. 3.° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Com a presente proposicao, visa-se excluir o tratamento
diferenciado que a atual legislagédo da a situagdes idénticas.

As situagbes sdo o nao recolhimento de contribuicdo
previdenciaria e o ndo-recolhimento de outros tributos. Em que pese ambos
serem tributos e a conduta do contribuinte em ambos os casos seja 0 nao
recolhimento, a lei atribui pena de dois a cinco anos no primeiro caso (Cdodigo
Penal, art. 168-A, § 1°, |) e de seis meses a dois anos no segundo caso (Lei
8.137/1990, art. 2°, II).

Os textos legais s&o os seguintes.
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Apresentacdo: 10/02/2021 21:05 - Mesa

PLn.401/2021

Documento eletronico assinado por Carlos Bezerra (MDB/MT), através do ponto SDR_56400,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.
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[Cbédigo Penal] Art. 168-A. Deixar de repassar a
previdéncia social as contribui¢des recolhidas dos
contribuintes, no prazo e forma legal ou
convencional.

PLn.401/2021

Apresentacdo: 10/02/2021 21:05 - Mesa

Pena — Reclusao de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e
multa.

§1.° Nas mesmas penas incorre quem deixar de:

| — recolher, no prazo legal, contribuicdo ou outra
importancia destinada a previdéncia social que tenha
sido descontada de pagamento efetuado a
segurados terceiros ou arrecadada do publico;

[Lei 8.137/1990] Art. 2.° Constitui crime de mesma
natureza:

Il — deixar de recolher, no prazo legal, valor de
tributo o de contribuicdo social, descontado ou
cobrado, na qualidade de sujeito passivo de
obrigagdo tributaria e que deveria recolher aos
cofres publicos.

Pena: detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e
multa.

Como se vé, o tratamento dado pela lei as mesmas
situacdes €& incompativel. Para soluciona-la, deve-se excluir uma delas. Em
homenagem ao autor do artigo intitulado “Da inconstitucionalidade do
tratamento penal desigual entre as condutas tipificadas nos artigos 168-A, §1°,
inciso |, do Cddigo Penal e artigo 2°, inciso I, da Lei 8.137/90”, Dr. Fabio Abud
Rodrigues, publicado na “Coletanea Juridica n.° 3", optamos pela revogagao do
dispositivo mais gravoso para o réu, cominado no Codigo Penal.

Sao essas as razbes pelas quais solicito aos nobres
Pares apoio a essa proposigao.

Documento eletronico assinado por Carlos Bezerra (MDB/MT), através do ponto SDR_56400,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado CARLOS BEZERRA

multipartFile2file5123729598412277007.tmp
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicéo, decreta a seguinte Lei:

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa”, de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984,
publicada no DOU de 13/7/1984, em vigor 6 meses apds a publicacao)

TITULO Il )
DOS CRIMES CONTRA O PATRIMONIO

CAPITULOV
DA APROPRIAGAO INDEBITA

Apropriagéo indébita
Art. 168. Apropriar-se de coisa alheia mével, de que tem a posse ou a detencéo:
Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

Aumento de pena

§ 12 A pena € aumentada de um terco, quando o agente recebeu a coisa:

| - em depdsito necessario;

Il - na qualidade de tutor, curador, sindico, liquidatério, inventariante, testamenteiro
ou depositéario judicial;

Il - em razdo de oficio, emprego ou profisséo.

Apropriacdo indébita previdenciaria (Nome juridico acrescido pela Lei n® 9.983, de
14/7/2000, publicada no DOU de 17/7/2000, em vigor 90 dias apos a publicacdo)

Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribuicdes recolhidas dos
contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa. (“Caput” do artigo acrescido
pela Lei n° 9.983, de 14/7/2000, publicada no DOU de 17/7/2000, em vigor 90 dias apds a
publicacdo)

8 12 Nas mesmas penas incorre quem deixar de:

| - recolher, no prazo legal, contribuicdo ou outra importancia destinada a
previdéncia social que tenha sido descontada de pagamento efetuado a segurados, a terceiros
ou arrecadada do publico;

Il - recolher contribui¢cGes devidas a previdéncia social que tenham integrado
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despesas contabeis ou custos relativos a venda de produtos ou a prestacao de servicos;

Il - pagar beneficio devido a segurado, quando as respectivas cotas ou valores ja
tiverem sido reembolsados a empresa pela previdéncia social. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
9.983, de 14/7/2000, publicada no DOU de 17/7/2000, em vigor 90 dias apos a publicac¢éo)

§ 22 E extinta a punibilidade se o agente, espontaneamente, declara, confessa e
efetua o pagamento das contribui¢des, importancias ou valores e presta as informacdes devidas
a previdéncia social, na forma definida em lei ou regulamento, antes do inicio da agéo fiscal.
(Paragrafo acrescido pela Lei n° 9.983, de 14/7/2000, publicada no DOU de 17/7/2000, em
vigor 90 dias apos a publicacéo)

§ 32 E facultado ao juiz deixar de aplicar a pena ou aplicar somente a de multa se 0
agente for primério e de bons antecedentes, desde que:

| - tenha promovido, apos o inicio da acdo fiscal e antes de oferecida a denlncia, o
pagamento da contribuicdo social previdenciria, inclusive acessorios; ou

Il - o valor das contribuicBes devidas, inclusive acessorios, seja igual ou inferior
aquele estabelecido pela previdéncia social, administrativamente, como sendo 0 minimo para o
ajuizamento de suas execucdes fiscais. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.983, de 14/7/2000,
publicada no DOU de 17/7/2000, em vigor 90 dias ap6s a publicacdo)

8 4° A faculdade prevista no § 3° deste artigo ndo se aplica aos casos de
parcelamento de contribui¢des cujo valor, inclusive dos acessorios, seja superior aquele
estabelecido, administrativamente, como sendo 0 minimo para o ajuizamento de suas execucoes
fiscais. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.606, de 9/1/2018)

Apropriacao de coisa havida por erro, caso fortuito ou for¢a da natureza

Art. 169. Apropriar-se alguém de coisa alheia vinda ao seu poder por erro, caso
fortuito ou forca da natureza:

Pena - detencdo, de um més a um ano, ou multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre:

Apropriacéo de tesouro
I - guem acha tesouro em prédio alheio e se apropria, no todo ou em parte, da quota
a que tem direito o proprietario do prédio;

Apropriacao de coisa achada

Il - quem acha coisa alheia perdida e dela se apropria, total ou parcialmente,
deixando de restitui-la ao dono ou legitimo possuidor ou de entrega-la a autoridade competente,
dentro do prazo de quinze dias.

LEI N°8.137, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1990

Define crimes contra a ordem tributaria,
econdmica e contra as relacbes de consumo, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DOS CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA
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Secao |
Dos crimes praticados por particulares

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributéria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribuicdo social e qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas:

I - omitir informac&o, ou prestar declaracédo falsa as autoridades fazendérias;

Il - fraudar a fiscalizacdo tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo
operacéo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal,

Il - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer
outro documento relativo a operacéo tributavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva
saber falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatorio, nota fiscal ou documento
equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestacéo de servigo, efetivamente realizada, ou
fornecé-la em desacordo com a legislacéo.

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo unico. A falta de atendimento da exigéncia da autoridade, no prazo de 10
(dez) dias, que poderé ser convertido em horas em razdo da maior ou menor complexidade da
matéria ou da dificuldade quanto ao atendimento da exigéncia, caracteriza a infracdo prevista
no inciso V.

Art. 2° Constitui crime da mesma natureza:

| - fazer declaracdo falsa ou omitir declaracdo sobre rendas, bens ou fatos, ou
empregar outra fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de tributo;

Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicdo social,
descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigagéo e que deveria recolher aos
cofres publicos;

Il - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario, qualquer
percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida de imposto ou de contribuicdo como
incentivo fiscal;

IV - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo fiscal ou
parcelas de imposto liberadas por 6rgdo ou entidade de desenvolvimento;

V - utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita ao sujeito
passivo da obrigacdo tributaria possuir informacdo contabil diversa daquela que é, por lei,
fornecida a Fazenda Publica.

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Secéo 11
Dos crimes praticados por funcionarios publicos

Art. 3° Constitui crime funcional contra a ordem tributaria, além dos previstos no
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal (Titulo XI, Capitulo I):

| - extraviar livro oficial, processo fiscal ou qualquer documento, de que tenha a
guarda em razdo da funcdo; sonega-lo, ou inutiliza-lo, total ou parcialmente, acarretando
pagamento indevido ou inexato de tributo ou contribuigéo social;

Il - exigir, solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda
que fora da funcédo ou antes de iniciar seu exercicio, mas em razdo dela, vantagem indevida; ou
aceitar promessa de tal vantagem, para deixar de lancar ou cobrar tributo ou contribuicéo social,
ou cobra-los parcialmente;
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Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.

I11 - patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a administracao
fazendaria, valendo-se da qualidade de funcionario publico.

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

FIM DO DOCUMENTO
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