COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N° 2.378, DE 2020

Define garantias para o pleno exercicio
da liberdade de imprensa e tipifica, como
crime de abuso de autoridade, condutas que
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 2.378, de 2020, de autoria da
Deputada Shéridan, tem por objetivo definir garantias individuais e coletivas
para o pleno exercicio da liberdade de imprensa no Pais e tipifica como o crime
de abuso de autoridade condutas que impecam ou dificultem o livre exercicio

do jornalismo.

O art. 2° do PL n° 2.378/2020 estabelece como direitos
fundamentais dos jornalistas: a) liberdade de criacéo e de expressao; b) acesso
a fontes de informacéo, na forma da Lei; c) garantia do sigilo de suas fontes; d)
garantia do sigilo de seu material de trabalho, como anotagdes, gravagdes e
analogos; e) propriedade do seu material de trabalho; f) livre transito, em locais
publicos ou abertos ao publico, desde que para o exercicio da atividade

jornalistica.

Esse dispositivo esclarece, ainda, que a liberdade de criagao e
expressao dos jornalistas ndo estd subordinada a qualquer tipo ou forma de
censura prévia, nao eximindo o profissional das responsabilidades pelo

conteudo publicado, na forma da Lei.

Outras determinacdes incluem:
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a) qualquer autoridade judicial perante a qual o jornalista
estiver prestando depoimento devera informar ao jornalista
que ele ndo é obrigado a revelar a fonte, sob pena de

nulidade processual;

b) diretores de o6rgdos de comunicagdo, bem como seus
administradores ou gerentes, bem como qualquer pessoa
que neles exerga fungdes, ndo podem, salvo mediante
autorizagdo escrita dos jornalistas, divulgar as respectivas
fontes de informacgéo, incluindo material de trabalho que
permita a identificacdo das fontes sem autorizacdo do

jornalista;

c) material utilizado pelos jornalistas no exercicio da sua
profissdo sé pode ser apreendido por determinagao judicial
€ Nnos casos em que se aplica a quebra do sigilo

profissional,

d) jornalista ndo deve ser obrigado a assinar texto ou ter sua
imagem ou voz utilizadas em situagdes em que se oponha

ao conteudo a ser veiculado; e

e) todo 6rgao publico devera contar com normas claras para
credenciamento de veiculos de comunicagcdo para
acompanhamento de suas atividades, no Brasil ou no
exterior, sendo vedada a exclusao de veiculo ou jornalista

que cumpra os critérios definidos por tais normas.

O PL n° 2.378/2020 também altera a Lei n° 13.869/2019, que
define os crimes de abuso de autoridade cometidos por agentes publicos, para
incluir o de impedir ou dificultar o livre exercicio da profissdo de jornalista,
mediante apreensdo, adulteragdo ou destruicdo indevida de material de
trabalho ou execugdo de captura ou prisdo de pessoa que nao esteja em
situacdo de flagrante delito ou sem ordem escrita de autoridade judiciaria. A
pena estabelecida € de um a quatro anos de detengao e multa. Nas mesmas

penas incorre a autoridade que, com a finalidade de impedir ou dificultar o livre

exercicio da profissao pelo jornalista: imputa-lhe falsamente fato definido como
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crime; imputa-lhe fato ofensivo a sua reputagéo; ofende a sua dignidade ou o

decoro; e incentiva assédio direcionado a jornalista.

A proposicao esta distribuida para a Comissdo de Cultura
(CCult) e a Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagédo e Informatica,
para apreciacdo de meérito, e a Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, para exame de mérito e de constitucionalidade e juridicidade da
matéria. A tramitagdo segue o rito ordinario e esta sujeita a apreciacdo de

plenario.

Na Comisséao de Cultura, ndo foram apresentadas emendas no

prazo regimental.

Cumpre-me, por designagao da Presidéncia da Comissao de
Cultura, a elaboracdo de parecer sobre o mérito cultural da proposicao em

analise.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao de Cultura analisar o mérito do PL n°
2.378/2020 sob os aspectos do direito de imprensa, de informagéo, de
manifestacdo do pensamento e de expressao da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagéo, nos termos do art. 32, inciso XXI, do Regimento

Interno da Camara dos Deputados (RICD).

A liberdade de imprensa, de manifestagcdo do pensamento, de
criacdo e de informagéo esta assegurada no art. 220 da Constituicdo Federal
(CF) contra qualquer restricdo, salvo o que ja estiver disposto na propria Lei
Maior, em especial o que determina o art. 5°, IV, V, X, Xlll e XIV da CF:

“Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagcdo, a
expressao e a informacao, sob qualquer forma, processo ou

veiculo nao sofrerdao qualquer restricao, observado o disposto
nesta Constituigao.

§ 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir
embaragco a plena liberdade de informacdo jornalistica em
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qualquer veiculo de comunicacgao social, observado o disposto
no art. 5°, IV, V, X, Xlll e XIV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica,
ideoldgica e artistica.

O art. 5° ao enunciar os direitos e garantias fundamentais,
assegura a livre manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato
(inciso 1V); o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagao
por dano material, moral ou a imagem (inciso V), a inviolabilidade da
intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas, assegurado o
direito a indenizagao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao
(inciso X); o livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas
as qualificagbes profissionais que a lei estabelecer (inciso Xlll) e o direito de
todos ao acesso a informagdo, resguardado o sigilo da fonte, quando

necessario ao exercicio profissional (inciso XIV).

O PL n° 2.378/2020 esta, portanto, em concordancia com os
ditames constitucionais ao regular as atividades do jornalista, garantindo-lhe
que seu trabalho ndo sofra censura prévia, nao eximindo o profissional das
responsabilidades pelo conteudo publicado, assegurando-lhe liberdade de
criacdo e de expressao; acesso a fontes de informacédo, na forma da Lei;
garantia do sigilo de suas fontes; garantia do sigilo de seu material de trabalho
como anotagbes, gravagdes e analogos; propriedade do seu material de
trabalho; livre transito, em locais publicos ou abertos ao publico, desde que

para o exercicio da atividade jornalistica.

A matéria mostra-se também oportuna e meritéria diante das
circunstancias em que se encontra o pais. O Brasil tem recuado em suas
colocagdes na Classificagdo Mundial da Liberdade de Imprensa, as quais ja
nos situavam em posicao preocupante. Na Justificacdo consta que, em 2019, o
pais havia caido duas posi¢cdes e se encontrava na 1052, dentre 180 paises.
Apuramos que, em 2020, caimos mais duas posi¢des e agora estamos em
107° lugar. Isso se da porque o Brasil € um pais considerado violento para a
imprensa, com dezenas de jornalistas assassinados nos ultimos anos, segundo
a organizagao Reporteres Sem Fronteira, e campanhas de difamagéao por parte

de politicos.
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Como estd acertadamente argumentado na Justificagdo, o
direito a informagdo € pressuposto democratico, essencial para o livre
desenvolvimento da personalidade humana e para o exercicio eficaz de todos
os demais direitos. O desenvolvimento intelectual, cultural e artistico depende
de uma imprensa livre, independente. Ndo é por acaso que seu controle é
pratica usual de regimes autoritarios, onde sucumbe grande parte da

populagao.

Diante do exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n.°
2.378, de 2020, da Sra. Shéridan.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator
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