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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. IGOR KANNARIO)

Dispbe sobre as condutas de adquirir,
guardar, ter em depdsito, transportar ou
trazer consigo, para consumo pessoal
CANNABIS SATIVUM, popularmente
conhecida como “maconha”, alterando a Lei
n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre as condutas de adquirir, guardar,
ter em depdsito, transportar ou trazer consigo, para consumo pessoal
CANNABIS SATIVUM, popularmente conhecida como “maconha”, alterando a
Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006.

Art. 2° O art. 28 da Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

A 28, s

§ 8° Nao constituem crime as condutas previstas no caput que
envolvam CANNABIS SATIVUM, popularmente conhecida
como maconha.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

No exercicio da competéncia prevista nos arts. 22, |, 48 e 61,
da Constituicdo, inauguro o processo legislativo, para corrigir uma situagao

dramatica.

Refiro-me a uma grande injustica que vem sendo praticada,
diariamente: o tratamento, como tipico, daquele que porte maconha para

consumo proprio.
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Ha paises que ja chegaram até a legalizar a maconha, como o
Uruguai e o Canada (https://www.conjur.com.br/2019-jul-06/tres-estados-eua-

proibem-algum-uso-maconha, consulta em 21/2/2021).

Embora defenda que se trate de pauta importante, acredito
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que, na atual quadra do evolver social, ja seria possivel e, bem menos

polémico, que se garantisse a descriminalizagdo da conduta prevista no art. 28

da Lei de Drogas, em relagdo a maconha.

Assim, adquirir, guardar, ter em depdsito, transportar ou trazer
consigo, para consumo pessoal maconha ndo seriam mais assunto de policia,
mas configurariam tema exclusivamente de saude publica, que daria azo, se o

caso, a medidas de tratamento.

A tematica da descriminalizac&o global do porte para consumo
de drogas ja se encontra em debate no seio do Supremo Tribunal Federal, em
sede de recurso extraordinario, com repercussao geral reconhecida: RE n°
635.659/SP, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes.

Contudo, ha demora significativa no deslinde da quaestio,

cumprindo ao Congresso Nacional soluciona-la.

Sobre o acerto da medida, sdo invocadas as seguintes
consideracdes apresentadas pelo Movimento Viva Rio, amicus curiae no

aludido recurso extraordinario:

(...) a protegdo de um bem juridico ndo pode passar pela
criminalizagdo de seu proprio titular. A incidéncia da sancao penal
sobre alguém retira uma parcela de sua autodeterminagdo, em
operacdo apenas autorizada para assegurar um patamar de
dignidade de terceiros, afetado pelo crime. N&o parece fazer
qualquer sentido a subtracdo da liberdade de alguém com o objetivo
de proteger esta mesma liberdade sob outro prisma.
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Por isso, o uso do direito penal contra o usuario de drogas com a
justificativa de protegé-lo carece de legitimidade.

(...)

O argumento de que a criminalizagdo do consumo protege a saude
publica porque se trata de estratégia de inibi¢gao do frafico de drogas
peca pela ilegitimidade e pela indemonstrabilidade.

(...)




TERCIO SAMPAIO FERRAZ JR. diferencia intimidade da vida
privada, indicando o primeiro como “o dmbito do exclusivo que
alguém reserva para si, sem nenhuma repercussdo social” e o
segundo como “formas exclusivas de convivéncia (...) em que a
comunicagdo é inevitavel” (FERRAZ JR. Tércio Sampaio Ferraz.
Sigilo de dados: o direito a privacidade e os limites a fungao
fiscalizadora do estado. Cadernos de Direito Tributario e Financas
Publicas, n° 1, Sdo Paulo: RT, 1992, pp. 141-154). Parece-nos que o
consumo de drogas, enquanto comportamento exclusivo do
individuo, sem afetacdo de terceiros, encontra-se no campo da
intimidade, daquilo que é exclusivo, que “passa pelas opgbes
pessoais, afetadas pela subjetividade do individuo e que nao é
guiada nem por normas nem por padrées objetivos”. Por isso, esse
espaco é indevassavel. Assegurar esse campo de intimidade €&, nas
palavras de HANNAH ARENDT, garantir “ao individuo a sua
identidade diante dos riscos proporcionados pela niveladora presséao
social e pela incontrastavel impositividade do poder politico”
(FERRAZ JR. Tércio Sampaio Ferraz. Sigilo de dados: o direito a
privacidade e os limites a fung¢éo fiscalizadora do estado. Cadernos
de Direito Tributario e Financas Publicas, n° 1, Sdo Paulo: RT, 1992,
pp. 141-154.).

O argumento de que a criminalizagdo do porte para uso proprio de
entorpecentes protege a seguranga publica e bens juridicos
individuais como o patriménio e a vida, em razao da periculosidade
do viciado e sua potencialidade de cometimento de delitos em razéo
da droga — seja para obter recursos para sua aquisicdo, seja em
razdo da incapacidade de autocontrole decorrente de seu uso —
também nao procede em um modelo penal de culpabilidade,
baseado no principio da ofensividade.

Da mesma forma que o consumidor ndo tem culpabilidade em
relacdo ao traficante, também n&o a possui em referéncia aos seus
préprios atos futuros, ao menos no momento em que porta ou usa o
entorpecente.

(...)

Na mesma linha, o legislativo espanhol (BOITEUX, Luciana;
CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer de; VARGAS, Beatriz; BATISTA,
Vanessa Oliveira; PRADO, Geraldo Luiz Mascarenhas. Trafico de
Drogas e Constituicdo. Pensando o Direito. Ministério da Justiga.
Brasilia, n.1, 2009, p.20.), o chileno [Ley 20.000, de 16 de fevereiro
de 2005 (art.4°], o uruguaio, o italiano, deixaram fora da seara penal
o consumo de drogas, ainda que considerem a conduta ilicita sob o
prisma administrativo. Também a legislagdo da Austria, Franca,
México, Noruega e Alemanha, dentre outras, dispée que o porte de
drogas s6 tem relevancia penal quando esteja destinada ao frafico
ilicito (Passagem de FERNANDO VELASQUEZ, mencionada na
sentengca da Corte Suprema de Justica da Colémbia, processo
31531, j.08.07.2009, Ponente Yesid Ramirez Bastisdas. Boletim
Ibccrim, 241, dez.2012, p.1610).

(RE 635.659 RG, Relator: GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
Manifestacdo do Amicus Curiae Movimento Viva Rio).
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Assim, deve-se ter presente que a legislagdo, como ora se
encontra, acarreta a violagao do principio da exclusiva tutela de bens juridicos,
no que concerne a dimensao de alteridade que tal protecdo deve conferir.
Nesse cenario, mostrar-se-ia inconstitucional punir alguém por mutilar a si

mesmo, ndo gerando dano a outrem.

Nao bastasse, haveria inconstitucionalidade em razdo da
intervengao indevida na intimidade (CRFB, art. 5°, X), reprimindo alguém por

comportamento que apenas diria respeito a si proprio.

Portanto, o presente projeto de lei, sem alterar o carater tipico

do trafico, descriminaliza a conduta do usuario de maconha.

A propdsito, cumpre resgatar a seguinte passagem de voto do,

hoje aposentado, Ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal:

Ha que se reconhecer, ainda, no que se refere a pretendida
descriminalizagdo do uso de drogas, inclusive da maconha, que essa
tese é sustentada, publicamente, por diversas entidades, tais como a
Comissao Latino-Americana sobre Drogas e Democracia, presidida
pelo ex-Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, que,
em artigo publicado no “Valor Econdémico” (“A Guerra contra as
Drogas”, em 18/01/2011), e apds observar que a guerra contra as
drogas “é uma guerra perdida”, impondo-se, por iSsO mesmo, uma
ruptura de paradigma na analise e enfrentamento dessa questao,
teceu as seguintes observacoes:

“A guerra contra as drogas é uma guerra perdida e 2011 é o
momento para afastar-se da abordagem punitiva e buscar um novo
conjunto de politicas baseado na saude publica, direitos humanos e
bom senso. Essas foram as principais conclusbes da Comisséo
Latino-Americana sobre Drogas e Democracia que organizei, ao lado
dos ex-presidentes Ernesto Zedillo, do México, e César Gaviria, da
Colébmbia.

Envolvemo-nos no assunto por um motivo persuasivo: a violéncia e a
corrupgdo associadas ao trafico de drogas representam uma grande
ameaca a democracia em nossa regido. Esse senso de urgéncia nos
levou a avaliar as atuais politicas e a procurar alternativas viaveis. A
abordagem proibicionista, baseada na repressdo da produgdo e
criminalizagdo do consumo, claramente, fracassou.

Apos 30 anos de esforgos macigos, tudo o que o proibicionismo
alcancou foi transferir as areas de cultivo e os cartéis de drogas de
um pais a outro (conhecido como efeito baldo). A América Latina
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continua sendo a maior exportadora de cocaina e maconha. Milhares
de jovens continuam a perder as vidas em guerras de gangues. Os
barées das drogas dominam comunidades inteiras por meio do
medo.

Concluimos nosso informe com a defesa de uma mudanca de
paradigma. O comeércio ilicito de drogas continuara enquanto houver
demanda por drogas. Em vez de aferrar-se a politicas fracassadas
que ndo reduzem a lucratividade do comércio - e, portanto, seu
poder - precisamos redirecionar nossos esforcos a redugdo do
consumo e contra o dano causado pelas drogas as pessoas e
sociedade.

PLn.573/2021
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A abordagem recomendada no informe da comiss&o, no entanto, ndo
significa complacéncia. As drogas sdo prejudiciais a satude. Minam a
capacidade dos usuarios de tomar decisées. O compartilhamento de
agulhas dissemina o HIV/Aids e outras doencgas. O vicio pode levar a
ruina financeira e ao abuso doméstico, especialmente de criancgas.

Reduzir o consumo ao maximo possivel precisa, portanto, ser o
objetivo principal. Isso, contudo, requer tratar os usuarios de drogas
como pacientes que precisam ser cuidados e ndo como criminosos
que devem ser encarcerados. Varios paises empenham-se em
politicas que enfatizam a prevencdo e tratamento, em vez da
represséo — e reorientam suas medidas repressivas para combater o
verdadeiro inimigo: o crime organizado.

A cisdo no consenso global em torno a abordagem proibicionista é
cada vez maior. Um numero crescente de paises na Europa e
América Latina se afasta do modelo puramente repressivo.

Portugal e Suica sdo exemplos convincentes do impacto positivo das
politicas centradas na prevencéo, tratamento e reducdo de danos.
Os dois paises descriminalizaram a posse de drogas para uso
pessoal. Em vez de registrar-se uma explosdo no consumo de
drogas como muitos temiam, houve aumento no numero de pessoas
em busca de tratamento e o uso de drogas em geral caiu.
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Quando a abordagem politica deixa de ser a de repressao criminal
para ser questdo de saude publica, os consumidores de drogas
ficam mais abertos a buscar tratamento. A descriminalizacdo do
consumo também reduz o poder dos traficantes de influenciar e
controlar o comportamento dos consumidores.

Em nosso informe, recomendamos avaliar do ponto de vista da
saude publica - e com base na mais avangada ciéncia médica - 0s
meéritos de descriminalizar a posse da cannabis para uso pessoal.

A maconha é de longe a droga mais usada. Ha um numero cada vez
maior de evidéncias indicando que seus danos sdo, na pior hipotese,



similares aos provocados pelo alcool ou tabaco. Além disso, a maior
parte dos problemas associados ao uso da maconha - desde o
encarceramento indiscriminado dos consumidores até a violéncia e a
corrupgdo associadas ao ftrafico de drogas - é resultado das atuais
politicas proibicionistas.

A descriminalizagdo da cannabis seria, portanto, um importante
passo a frente para abordar o uso de drogas como um problema de
saude e ndo como uma questao para o sistema de Justica criminal.

Nenhum pais concebeu uma solugdo abrangente ao problema das
drogas. A solugéo, no entanto, ndo exige uma escolha cabal entre a
proibicdo e a legalizagdo. A pior proibicdo é a proibicdo de pensar.
Agora, enfim, o tabu que impedia o debate foi quebrado. Abordagens
alternativas estdo sendo testadas e precisam ser cuidadosamente
avaliadas.

No fim das contas, a capacidade das pessoas de avaliar riscos e
fazer escolhas estando informadas sera tao importante para regular
0 uso das drogas quanto leis e politicas mais humanas e eficientes.
Sim, as drogas corroem a liberdade das pessoas. E hora, no entanto,
de reconhecer que politicas repressivas em relacdo aos usuarios de
drogas, baseadas, como é o caso, em preconceito, medo e
ideologia, sdo, da mesma forma, uma ameaga a liberdade.” (...)

(ADPF 187, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
15/06/2011, ACORDAO ELETRONICO DJe-102 DIVULG 28-05-
2014 PUBLIC 29-05-2014 RTJ VOL-00228-01 PP-00041)

Trata-se de um primeiro passo, mas que, certamente, abrira

caminho, ulteriormente, para haver a legalizacdo da maconha, com a criagao

de um mercado, evidentemente controlado.

Ante o exposto, peco o apoio dos nobres Pares para a

aprovagao desta proposicao.

2021-151

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado IGOR KANNARIO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VII - € assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenca;
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X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinagé&o judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacoes telegréaficas, de
dados e das comunicacg0es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses
e naforma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugédo processual penal;

XII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - ¢ livre a locomocao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associa¢bes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisao judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecerad o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representagdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecéo as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;
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XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal,

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecdo;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do juri, com a organizacao que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo h& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
prética da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democrético;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdigé@o de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;
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c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro seré extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicao de estrangeiro por crime politico ou de opiniao;

LIl - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal,

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipdteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém seré levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIIl - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;
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b) organizacéo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacao de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acao popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimdénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimoénio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo
imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo
tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

TITULO 1l
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DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

I11 - requisicdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;

IV - &guas, energia, informatica, telecomunicaces e radiodifuséo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cdmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

X1V - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e condi¢des para o exercicio de
profissdes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Pablico do Distrito Federal e dos
Territérios e da Defensoria Publica dos Territérios, bem como organizacdo administrativa
destes; (Inciso com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacéo)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanca, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacdo, mobilizagdo, inatividades e pensdes das policias militares e dos corpos de
bombeiros militares; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria

federais;

XXII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacao nacional,

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades
de economia mista, nos termos do art. 173, § 19, I1l; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizac¢do nacional;

XXIX - propaganda comercial.
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Paragrafo Unico. Lei complementar poderd autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicGes democraticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicéo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros
bens de valor histdrico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacao, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovagdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015,
republicada no DOU de 3/3/2015)

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢bes
habitacionais e de saneamento bésico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracédo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa e
explorag&o de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educagédo para a seguranga do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Parédgrafo Unico com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacao e distribui¢do de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual, operacdes de
crédito, divida pablica e emissées de curso forgado;

I11 - fixacdo e modificagdo do efetivo das For¢as Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
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V - limites do territorio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporéria da sede do Governo Federal;

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizagdo administrativa, judiciéria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territdrios e organizacdo judiciaria e do Ministério Publico do Distrito
Federal; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacéo)

X - criacgdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas,
observado o que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

XI - criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XII - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XIHI - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicbes financeiras e suas
operacoes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o
que dispdem os arts. 39, § 4° 150, II; 153, 11I; e 153, 8§ 2°, 1. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998, e com nova redacao dada pela Emenda Constitucional n®41, de

2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territrio nacional ou nele permanegcam temporariamente,
ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado
0 que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, Ill, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 1, 153, 111, e 153,
8 2°, I; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracéo indireta;

Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigéo
normativa dos outros Poderes;
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XI1 - apreciar os atos de concessao e renovacao de concessao de emissoras de radio
e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unié&o;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o0 aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Secao VIII
Do Processo Legislativo

Subsecéo 111
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro
ou comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da RepuUblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

8 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentéria,
servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado
o disposto no art. 84, VI; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de

2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva. (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

8 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar
medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)
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§ 1° E vedada a edi¢o de medidas provisérias sobre matéria:

| - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;
b) direito penal, processual penal e processual civil;

LEI N°11.343, DE 23 DE AGOSTO DE 2006

Institui o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve
medidas para prevencdo do uso indevido,
atencdo e reinsercdo social de usuérios e
dependentes de drogas; estabelece normas para
repressdo a producao ndo autorizada e ao trafico
ilicito de drogas; define crimes e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO I
DAS ATIVLDADES DE PREYENQAO DO USO INPEVIDO,
ATENCAO E REINSERCAO SOCIAL DE USUARIOS
E DEPENDENTES DE DROGAS
CAPITULO 11l
DOS CRIMES E DAS PENAS

Art. 27. As penas previstas neste Capitulo poderdo ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, bem como substituidas a qualquer tempo, ouvidos o Ministério Publico e o
defensor.

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo,
para consumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar sera submetido as seguintes penas:

| - adverténcia sobre os efeitos das drogas;

Il - prestacdo de servicos a comunidade;

I11 - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

§ 1° As mesmas medidas submete-se quem, para seu consumo pessoal, semeia,
cultiva ou colhe plantas destinadas a preparacdo de pequena quantidade de substancia ou
produto capaz de causar dependéncia fisica ou psiquica.

§ 2° Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, 0 juiz atendera a
natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as condicbes em que se
desenvolveu a acdo, as circunstancias sociais e pessoais, bem como a conduta e aos
antecedentes do agente.

8 3% As penas previstas nos incisos Il e 111 do caput deste artigo seréo aplicadas pelo
prazo maximo de 5 (cinco) meses.

8 4° Em caso de reincidéncia, as penas previstas nos incisos Il e 111 do caput deste
artigo serdo aplicadas pelo prazo maximo de 10 (dez) meses.
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8 5° A prestagdo de servicos a comunidade serd cumprida em programas
comunitarios, entidades educacionais ou assistenciais, hospitais, estabelecimentos congéneres,
publicos ou privados sem fins lucrativos, que se ocupem, preferencialmente, da prevencéo do
consumo ou da recuperacdo de usuarios e dependentes de drogas.

8 6° Para garantia do cumprimento das medidas educativas a que se refere o caput,
nos incisos I, Il e 111, a que injustificadamente se recuse o0 agente, podera o juiz submeté-lo,
sucessivamente a:

| - admoestacao verbal,

Il - multa.

8 7° O juiz determinard ao Poder Publico que coloque a disposi¢éo do infrator,
gratuitamente, estabelecimento de salde, preferencialmente ambulatorial, para tratamento
especializado.

Art. 29. Na imposicao da medida educativa a que se refere o inciso 11 do § 6° do art.
28, 0 juiz, atendendo & reprovabilidade da conduta, fixard o nimero de dias-multa, em
guantidade nunca inferior a 40 (quarenta) nem superior a 100 (cem), atribuindo depois a cada
um, segundo a capacidade econdmica do agente, o valor de um trinta avos até 3 (trés) vezes o
valor do maior salario minimo.

Paragrafo Unico. Os valores decorrentes da imposi¢cdo da multa a que se refere 0 §
6° do art. 28 serdo creditados a conta do Fundo Nacional Antidrogas.

FIM DO DOCUMENTO
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