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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 572, DE 2021

(Do Sr. Igor Kannario)

Altera a Lei n° 13.812, de 16 de marco de 2019 e cria o Banco Nacional
de Dados de Reconhecimento Facial e Digital.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-397/2020.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. IGOR KANNARIO)

Altera a Lei n°® 13.812, de 16 de marco
de 2019 e cria o Banco Nacional de Dados
de Reconhecimento Facial e Digital.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 13.812, de 16 de margco de 2019 passa a

vigorar acrescida do art. 5°-A, com a seguinte redacao:

“Art. 5°-A. Fica criado o Banco Nacional de Dados de
Reconhecimento Facial e Digital, com a finalidade de auxiliar
na prevengao e localizagdo de criangas e adolescentes

desaparecidos.

§ 1° Para cumprimento do disposto no caput os érgaos de
identificacdo podem captar as imagens para reconhecimento
facial e digital de todos os menores de dezoito anos por
ocasidao da identificagdo ou da expedicdo da segunda via da

carteira de identidade.

§ 2° Os instrumentos de que trata o § 1° devem permitir
comparagdes analiticas de projecdo de envelhecimento do
individuo, além de incluir as bases de dados existentes, de

forma a possibilitar resultados multiplos.

§ 3° Aplica-se o disposto nos arts. 4° e 5° ao banco de
dados referido no caput, devendo ser imediatamente
integrados ao Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas
os dados de pessoa dele constantes na hipdtese de

desaparecimento. (NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

Este projeto de lei pretende alterar a 13.812, de 16 de margo
de 2019, que ‘“institui a Politica Nacional de Busca de Pessoas
Desaparecidas, cria o Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas e altera
a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Criangca e do

Adolescente)”.

O projeto atende ao que determina o “Protocolo de Palermo”
(Protocolo Adicional a Convencéo das Nagdes Unidas contra a Criminalidade
Organizada Transnacional relativo a Prevencgao, a Repressao e a Punicéo do
Trafico de Pessoas, em especial de Mulheres e Criangas), o qual foi ratificado
pelo Brasil, tendo sido aprovado pelo Decreto Legislativo n® 231, de 29 de
maio de 2003 e internalizado no ordenamento juridico por meio do Decreto n°
5.017, de 12 de margo de 2004.

Com efeito, tendo em vista que no Brasil sédo registrados, em
média, 50 mil casos de desaparecimentos de criangas e adolescentes por
ano, estimando-se que haja ainda quase 250 mil desaparecidos no pais, é
preciso buscar sempre o aperfeicoamento da legislagao visando a enfrentar

essa tragédia.

Embora a lei de regéncia seja bastante abrangente, nao
abordou a questdo do reconhecimento facial, realidade em muitos lugares e
situacdes, havendo o uso dessa tecnologia em muitos paises, principalmente
em aeroportos. Aos poucos esta sento introduzida no Brasil, também, embora
o uso da tecnologia dependa de agbes governamentais na esfera dos Estados

e Distrito Federal.

Essa a razdo de a criacdo do banco pressupor a adesao
paulatina dos demais entes federados, na medida da disponibilidade da
tecnologia, razdo porque o dispositivo ndo € cogente, sob pena de se tornar
invasivo da competéncia estadual e se tornar improsperavel por vicio de

iniciativa.
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Nos inspiramos em projeto de lei do Deputado Distrital
Hermeto, a quem homenageamos, buscando incluir essa modalidade de
banco de dados preventivo na lei federal. Desta forma, por ocasido da
identificagao civil dos milhdes de jovens brasileiros — que pode ser feita a
partir de qualquer idade —, se podera captar tais dados e inseri-los num banco

de dados que tenha interface com os sistemas de reconhecimento facial.

Ao inserir a migracdo dos dados desse banco na hipétese de
desaparecimento de pessoa permite-se sua busca qualificada, ainda que ja
seja maior de idade. Tal providéncia tendera a disponibilizar valiosa

ferramenta visando a redug¢ao dos desaparecimentos no futuro.

Diante do exposto, solicito aos dignos pares a aprovagédo do
presente projeto, para protecdo de nossos jovens e tranquilidade futura de

milhoes de familias brasileiras.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado IGOR KANNARIO

2021-143-260

Apresentacdo: 24/02/2021 13:19 - Mesa

PLn.572/2021

Documento eletronico assinado por Igor Kannario (DEM/BA), através do ponto SDR_56197,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

8




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.812, DE 16 DE MARCO DE 2019

Institui a Politica Nacional de Busca de Pessoas
Desaparecidas, cria o Cadastro Nacional de
Pessoas Desaparecidas e altera a Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e
do Adolescente).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 4° No cumprimento do disposto no art. 3° desta Lei, o poder publico observara
as seguintes diretrizes:

| - desenvolvimento de programas de inteligéncia e articulacdo entre 6rgaos de
seguranca publica e demais Orgdos publicos na investigacdo das circunstancias do
desaparecimento, até a localizacdo da pessoa desaparecida;

Il - apoio e empenho do poder publico a pesquisa e ao desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico voltados as analises que auxiliem e contribuam para a elucidacéo dos casos de
desaparecimento, até a localizacéo da pessoa desaparecida;

Il - participacdo dos 6rgdos publicos e da sociedade civil na formulacéo, na
definicdo e no controle das acdes da politica de que trata esta Lei;

IV - desenvolvimento de sistema de informagdes, transferéncia de dados e
comunicacdo em rede entre os diversos 6rgdos envolvidos, principalmente os de seguranca
publica, de modo a agilizar a divulgacdo dos desaparecimentos e a contribuir com as
investigacOes, a busca e a localizacdo de pessoas desaparecidas;

V - disponibilizagéo e divulgagéo, na internet, nos diversos meios de comunicagao
e em outros meios, de informag6es que contenham dados basicos das pessoas desaparecidas;

VI - capacitacdo permanente dos agentes publicos responsaveis pela investigacdo
dos casos de desaparecimento e pela identificacdo das pessoas desaparecidas.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
participardo, entre outros, representantes:

| - de 6rgdos de seguranca publica;

Il - de 6rgdos de direitos humanos e de defesa da cidadania;

I11 - dos institutos de identificacdo, de medicina legal e de criminalistica;

IV - do Ministério Pablico;

V - da Defensoria Pablica;

VI - da Assisténcia Social;

VII - dos conselhos de direitos com foco em segmentos populacionais vulneraveis;

VIII - dos Conselhos Tutelares.

Art. 5° O Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas, que tem por objetivo
implementar e dar suporte a politica de que trata esta Lei, sera composto de:

| - banco de informagdes publicas, de livre acesso por meio da internet, com
informacOes acerca das caracteristicas fisicas das pessoas desaparecidas, fotos e outras
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informagdes Uteis para sua identificacdo sempre que ndo houver risco para a vida da pessoa
desaparecida;

Il - banco de informacgdes sigilosas, destinado aos 6rgdos de seguranca publica, com
registros padronizados de cada ocorréncia e com o nimero do boletim de ocorréncia, que devera
ser o mesmo do inquérito policial, bem como informagdes acerca das caracteristicas fisicas das
pessoas desaparecidas, fotos, contatos dos familiares ou responsaveis pela inclusdo dos dados
da pessoa desaparecida no cadastro e qualquer outra informagéo relevante para sua pronta
localiza

Il - banco de informacgGes sigilosas, destinado aos 6rgaos de seguranca publica,
que contera informacgdes genéticas e ndo genéticas das pessoas desaparecidas e de seus
familiares, destinado exclusivamente a encontrar e a identificar a pessoa desaparecida.

8 1° O 6rgdo competente implantara, coordenard e atualizara o Cadastro Nacional
de Pessoas Desaparecidas em cooperacdo operacional e técnica com os Estados e demais entes
federados.

8 2° No ambito federal, ficard a cargo da Policia Federal, por meio do agente de
investigacdo, a interlocucdo de casos de competéncia internacional, inclusive a coordenacgéo
com a Interpol e demais 6rgdos internacionais.

8 3° As informagdes do cadastro serdo inseridas, atualizadas e validadas
exclusivamente pelas autoridades de seguranca publica competentes para a investigacao.

8 4° A ndo insercdo, a ndo atualizacdo e a ndo validacdo dos dados do Cadastro
Nacional de Pessoas Desaparecidas implicara o impedimento de transferéncias voluntarias da
Unido.

Art. 6° Em caso de divida acerca da identidade de cadaver, promover-se-a a coleta
de informacdes fisicas e genéticas, que serdo inseridas no cadastro de que trata o art. 5° desta
Lei.

DECRETO N°5.017, DE 12 DE MARCO DE 2004

Promulga o Protocolo Adicional a Convencéo
das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevencao, Repressao
e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial
Mulheres e Criancas.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
inciso 1V, da Constituicéo, e

Considerando que o Congresso Nacional aprovou, por meio do Decreto Legislativo
n° 231, de 29 de maio de 2003, o texto do Protocolo Adicional a Convencao das Nac¢des Unidas
contra 0 Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressdo e Puni¢do do
Tréfico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas, adotado em Nova York em 15 de
novembro de 2000;

Considerando que o Governo brasileiro depositou o instrumento de ratificacdo junto
a Secretaria-Geral da ONU em 29 de janeiro de 2004;

Considerando que o Protocolo entrou em vigor internacional em 29 de setembro de
2003, e entrou em vigor para o Brasil em 28 de fevereiro de 2004;
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DECRETA:

Art. 1° O Protocolo Adicional a Convencgdo das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional Relativo & Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas,
em Especial Mulheres e Criancas, adotado em Nova York em 15 de novembro de 2000, apenso
por copia ao presente Decreto, sera executado e cumprido tdo inteiramente como nele se
contém.

Art. 2° Sdo sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que possam
resultar em revisdo do referido Protocolo ou que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos
ao patriménio nacional, nos termos do art. 49, inciso I, da Constituigéo.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 12 de marco de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Samuel Pinheiro Guimaraes Neto

PROTOCOLO ADICIONAL A CONVENCAO DAS NAQC)ES UNIDAS CONTRA O
CRIME ORGANIZADO TRANSNACIONAL RELATIVO A PREVENCAO, REPRESSAO
E PUNICAO DO TRAFICO DE PESSOAS, EM ESPECIAL MULHERES E CRIANCAS

PREAMBULO
Os Estados Partes deste Protocolo,

Declarando que uma acdo eficaz para prevenir e combater o trafico de pessoas, em especial
mulheres e criancas, exige por parte dos paises de origem, de trénsito e de destino uma
abordagem global e internacional, que inclua medidas destinadas a prevenir esse trafico, punir
os traficantes e proteger as vitimas desse trafico, designadamente protegendo os seus direitos
fundamentais, internacionalmente reconhecidos,

Tendo em conta que, apesar da existéncia de uma variedade de instrumentos internacionais que
contém normas e medidas praticas para combater a exploracdo de pessoas, especialmente
mulheres e criancas, ndo existe nenhum instrumento universal que trate de todos os aspectos
relativos ao tréafico de pessoas,

Preocupados com o fato de na auséncia desse instrumento, as pessoas vulneraveis ao tréafico
ndo estarem suficientemente protegidas,

Recordando a Resolugdo 53/111 da Assembléia Geral, de 9 de Dezembro de 1998, na qual a
Assembléia decidiu criar um comité intergovernamental especial, de composicao aberta, para
elaborar uma convencgédo internacional global contra o crime organizado transnacional e
examinar a possibilidade de elaborar, designadamente, um instrumento internacional de luta
contra o trafico de mulheres e de criangas.
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Convencidos de que para prevenir e combater esse tipo de criminalidade serd atil completar a
Convencao das Nac¢des Unidas contra o Crime Organizado Transnacional com um instrumento
internacional destinado a prevenir, reprimir e punir o trafico de pessoas, em especial mulheres
e criangas,

Acordaram o seguinte:
I. Disposi¢des Gerais
Artigo 1
Relacdo com a Convengéo das Nagdes Unidas

contra o Crime Organizado Transnacional

1. O presente Protocolo completa a Convencgéo das Nacgdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional e serd interpretado em conjunto com a Convencao.

2. As disposicdes da Convencéo aplicar-se-&o mutatis mutandis ao presente Protocolo, salvo se
no mesmo se dispuser o contrario.

3. As infracOes estabelecidas em conformidade com o Artigo 5 do presente Protocolo serdo
consideradas como infragGes estabelecidas em conformidade com a Convengéo.

Artigo 2
Obijetivo

Os objetivos do presente Protocolo sdo os seguintes:

a) Prevenir e combater o trafico de pessoas, prestando uma atencao especial as mulheres e as
criancas;

b) Proteger e ajudar as vitimas desse tréafico, respeitando plenamente os seus direitos humanos;
e

c) Promover a cooperacdo entre os Estados Partes de forma a atingir esses objetivos.

FIM DO DOCUMENTO
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