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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 482, DE 2021

(Da Sra. Leandre)

Altera a Lein®10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), para
criar o Cadastro Nacional da Pessoa ldosa.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-172/2021.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Pessoa ldosa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei cria o Cadastro Nacional da Pessoa Idosa.

Art. 2° A Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso),
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 48-A:
“Art. 48-A. Fica criado o Cadastro Nacional de Inclusdo da
Pessoa Idosa, registro publico eletrbnico com a finalidade
de coletar, processar, sistematizar e disseminar
informagbes  georreferenciadas que permitam a
identificacdo e a caracterizacdo socioecondmica da
pessoa idosa, bem como das barreiras que impedem a
realizagao de seus direitos.
§ 1° O Cadastro sera administrado pelo Poder Executivo
federal e constituido por base de dados, instrumentos,
procedimentos e sistemas eletrbnicos, resguardado o

direito a privacidade da pessoa idosa.

Documento eletronico assinado por Leandre (PV/PR), através do ponto SDR_56453,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

§ 2° Os dados constituintes do Cadastro serdo obtidos
pela integracédo dos sistemas de informagao e da base de
dados de todas as politicas publicas relacionadas aos
direitos da pessoa idosa, bem como por informacdes
coletadas, inclusive em censos nacionais e nas demais
pesquisas realizadas no Pais, de acordo com os
parametros estabelecidos pela Convencéao Interamericana

sobre a Protecéo dos Direitos Humanos da Pessoa Idosa.
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§ 3° Para coleta, transmissao e sistematizacdo de dados,
€ facultada a celebracdo de convénios, acordos, termos
de parceria ou contratos com instituicdes publicas e
privadas, observados os requisitos e procedimentos

previstos em legislagao especifica.
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§ 4° Os dados do Cadastro somente poderéo ser

utilizados para as seguintes finalidades:

| - formulagdo, gestdo, monitoramento e avaliagédo das
politicas publicas para a pessoa idosa e para a
identificacdo das barreiras que impedem a realizagdo de
seus direitos;

Il - realizacao de estudos e pesquisas.

§ 5° As informacdes a que se refere este artigo devem
ser disseminadas em formatos acessiveis.

§ 6° O Cadastro previsto no caput deste artigo também
contera dados sobre as instituicdes de longa permanéncia

para idosos em funcionamento no Pais.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta dias de

sua publicagao oficial.

JUSTIFICATIVA

Inicialmente, cumpre destacar que esta proposicdo trata-se da

reapresentacdo do PL 5678/2016, vetado integralmente em meados de 2019,
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nao ferindo o disposto no artigo 62, §10 da Constituicdo da Republica.

A reapresentacdo se da no contexto em que a existéncia do cadastro
auxiliaria, de sobremaneira, para a vacinagao da populagdo idosa contra a
covid-19, pandemia que assola o pais desde o inicio de 2020. Os idosos séo,
como amplamente noticiados, o grupo mais vulneravel, em razdo das
complicagbes que o acometimento do virus (de facil e célere transmissao) tras

para aqueles, que, infelizmente, sdo contaminados.




Neste sentido, nossa Magna Carta estabelece principios e deveres que
nao s6 a familia e a sociedade devem obedecer, mas também o proprio

Estado. Eis o que determina:

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de
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amparar as pessoas idosas, assegurando sua participagao na

comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e

garantindo-lhes o direito a vida

E necessario que o Estado disponha de todos os meios possiveis para
implementar esses direitos vitais do idoso.

A dignidade da pessoa humana, se para a pessoa comum deve ser
sagrada, para o idoso, que ja percorreu todas as etapas da vida, € muito mais
valiosa. Todos devemos curvar-nos a experiéncia da pessoa idosa, seu
passado de dores e trabalho.

O respeito que merece deve ser imposto a todos. Que poderiamos
afirmar com relagdo ao dever do Estado? Este, mais do que qualquer outro
ente, deve envidar todos os esforcos na busca incessante de satisfazer as
necessidades da pessoa idosa. Recentemente, a América, mediante a
participacdo dos Estados Americanos — OEA, aprovou uma Convencéo para

protecdo dos direitos dos idosos’.

América € a primeira regido do mundo a contar com uma
Convencéo para a protecéo dos direitos das Pessoas ldosas. O
objetivo da Convencao é o reconhecimento de que todos os
direitos humanos e as liberdades fundamentais existentes se

aplicam as pessoas idosas, € que devem gozar plenamente
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na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

deles em igualdade de condi¢cdes com os demais. Ela reforgara
as obrigagdes juridicas de respeitar, promover e realizar os
direitos humanos das pessoas idosas. Os Estados Membros da
Organizacao dos Estados Americanos (OEA) aprovaram, no
dia 15 de Junho de 2015, a Convengao Interamericana sobre a
Protecdo dos Direitos Humanos das Pessoas ldosas. O Brasil

foi o primeiro pais a assinar junto com Argentina, Chile, Costa

1 Marilia Berzins — Presidente do Observatério da Longevidade Humana e Envelhecimento
(Olhe) e membro colaborador do Portal do Envelhecimento




Rica e Uruguai. O chefe da delegacéo brasileira, Secretario
Geral das Relagdes Exteriores, embaixador Sérgio Franca
Danese assina a Convencdo. De acordo com o ltamaraty, este
€ o primeiro instrumento internacional juridicamente vinculante

voltado para a protecéo e a promogao dos direitos das pessoas
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A nossa proposta vem colocar mais um tijolo na constru¢do de uma
estrutura governamental de protecéo ao idoso.

A criacao de um Cadastro Nacional de Inclusdo da Pessoa ldosa, a ser
gerido pelo Poder Publico, nos moldes daquele existente na Lei 13.146/2015 -
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia - fara com que se mapeie, conte o niumero
de idosos, registrem-se dados que venham a concretizar os objetivos maiores
de nossa sociedade, mormente o implemento do disposto no art. 1° de nossa
Constituicao Federal, que determina, como um dos fundamentos da Republica,
a dignidade da pessoa humana.

Deste modo, conto com o apoio dos ilustres pares a aprovagao desta

nossa proposta.

Sala de sessoes, fevereiro de 2021

Deputada LEANDRE
PV/PR
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CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democrético de direito e tem
como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, 0 Legislativo,
o0 Executivo e o Judiciario.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES
Secao VIII
Do Processo Legislativo
Subsecéo 111
Das Leis

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar
medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 1° E vedada a edi¢do de medidas provisorias sobre matéria:

| - relativa a:
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a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil;

c) organizacgdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia
de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentérias, orcamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3°;

Il - que vise a detencdo ou sequestro de bens, de poupanga popular ou qualquer
outro ativo financeiro;

I11 - reservada a lei complementar;

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente
de sancdo ou veto do Presidente da RepuUblica. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

8§ 2° Medida provisoéria que implique instituicdo ou majoracdo de impostos, exceto
0s previstos nos arts. 153, 1, I, 1V, V, e 154, 11, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro
seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8§ 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos 88 11 e 12 perderao eficécia,
desde a edicdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos
termos do § 7°, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por
decreto legislativo, as relacdes juridicas delas decorrentes. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

8 4° O prazo a que se refere 0 § 3° contar-se-a da publicagdo da medida provisoria,
suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8§ 5° A deliberacdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre 0 mérito
das medidas provisorias dependera de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos
constitucionais. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 6° Se a medida provisoria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias contados
de sua publicacdo, entrard em regime de urgéncia, subseqlientemente, em cada uma das Casas
do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votacdo, todas as demais
deliberacdes legislativas da Casa em que estiver tramitando. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

§ 7° Prorrogar-se-a4 uma Unica vez por igual periodo a vigéncia de medida proviséria
que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicacdo, ndo tiver a sua votacdo encerrada
nas duas Casas do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°
32, de 2001)

§ 8° As medidas provisorias terdo sua votacdo iniciada na Camara dos Deputados.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 9° Caberd a comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas
provisorias e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdo separada, pelo
plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

§ 10. E vedada a reedicdo, na mesma sesséo legislativa, de medida proviséria que
tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

8 11. Néo editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias apds
a rejeicdo ou perda de eficacia de medida provisoria, as relagdes juridicas constituidas e
decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-ao por ela regidas. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)
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8 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida
provisoria, esta manter-se-a integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o projeto.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Art. 63. Ndo sera admitido aumento da despesa prevista:

| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o
disposto no art. 166, §§ 3° e 4°;

Il - nos projetos sobre organizagdo dos servigos administrativos da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, dos tribunais federais e do Ministério Publico.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
) CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Denominacdo do capitulo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participacao na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito a vida.

8 1° Os programas de amparo aos idosos serdo executados preferencialmente em
seus lares.

8 2° Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratuidade dos transportes
coletivos urbanos.

CAPITULO VIII
DOS INDIOS

Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas,
crencas e tradi¢Oes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

8 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
cardter permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des.

8 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada
participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

8§ 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e 0s direitos
sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remogéo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad referendum
do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagéo,
ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberacdo do Congresso Nacional, garantido, em
qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse 0 risco.

8 6° S&o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupagdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploracéo
das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade
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e a extincdo direito a indenizacdo ou a agdes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupacgéo de boa-fé.
8 7° Ndo se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, 88 3° e 4°.

LEI N°10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003
Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
) TITULO IV
DA POLITICA DE ATENDIMENTO AO IDOSO
CAPITULO Il
DAS ENTIDADES DE ATENDIMENTO AO IDOSO

Art. 48. As entidades de atendimento sdo responsaveis pela manutencdo das
préprias unidades, observadas as normas de planejamento e execuc¢do emanadas do 6érgédo
competente da Politica Nacional do Idoso, conforme a Lei n° 8.842, de 1994.

Paragrafo unico. As entidades governamentais e ndo-governamentais de assisténcia
ao idoso ficam sujeitas a inscri¢do de seus programas, junto ao 6rgdo competente da Vigilancia
Sanitaria e Conselho Municipal da Pessoa Idosa, e em sua falta, junto ao Conselho Estadual ou
Nacional da Pessoa ldosa, especificando os regimes de atendimento, observados os seguintes
requisitos:

| - oferecer instalacdes fisicas em condi¢des adequadas de habitabilidade, higiene,
salubridade e seguranca;

Il - apresentar objetivos estatutarios e plano de trabalho compativeis com os
principios desta Lei;

I11 - estar regularmente constituida;

IV - demonstrar a idoneidade de seus dirigentes.

Art. 49. As entidades que desenvolvam programas de institucionalizagéo de longa
permanéncia adotardo 0s seguintes principios:

| - preservacdo dos vinculos familiares;

Il - atendimento personalizado e em pequenos grupos;

I11 - manutencédo do idoso na mesma institui¢do, salvo em caso de forca maior;

IV - participacdo do idoso nas atividades comunitarias, de carater interno e externo;

V - observancia dos direitos e garantias dos idosos;

VI - preservacao da identidade do idoso e oferecimento de ambiente de respeito e
dignidade.

Paragrafo unico. O dirigente de instituicdo prestadora de atendimento ao idoso
respondera civil e criminalmente pelos atos que praticar em detrimento do idoso, sem prejuizo
das san¢Ges administrativas.

LEI N°13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015
Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).
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A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
PARTE GERAL

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover, em condicdes de igualdade, o
exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua
inclusdo social e cidadania.

Paragrafo Unico. Esta Lei tem como base a Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo Congresso Nacional por meio do
Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008, em conformidade com o procedimento
previsto no § 3° do art. 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em vigor para o
Brasil, no plano juridico externo, desde 31 de agosto de 2008, e promulgados pelo Decreto n°
6.949, de 25 de agosto de 2009, data de inicio de sua vigéncia no plano interno.

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes
com as demais pessoas.

8 1° A avaliacdo da deficiéncia, quando necesséria, sera biopsicossocial, realizada
por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:

| - os impedimentos nas funcGes e nas estruturas do corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais;

I11 - a limitacdo no desempenho de atividades; e

IV - arestricdo de participacéo.

8§ 2° O Poder Executivo criard instrumentos para avaliacdo da deficiéncia.

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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