COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

VOTO EM SEPARADO
(Do Sr. Pedro Lupion)

PROJETO DE LEI N° 2694, DE 2015

Altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984, para dispor sobre a execugéo
indireta de atividades desenvolvidas
nos estabelecimentos penais, e da
outras providéncias.

Autor: Comissdo Parlamentar de
Inquérito destinada a investigar a
realidade do Sistema Carcerario
Brasileiro

Relator: Deputado Marcelo Freixo

| - RELATORIO

O Projeto de Lei 2694/15, de autoria da Comissao Parlamentar de
Inquérito (CPI) destinada a investigar a realidade do Sistema Carcerario Brasileiro
tem por objetivo principal alterar a Lei 7.210, de 11 de junho de 1984 — Lei de
Execugdo Penal, para dispor sobre a execugcdo indireta de atividades
desenvolvidas nos estabelecimentos penais.

O colegiado dos Deputados, integrantes da CPI, instalada em 2015,
justificaram a apresentagdo desta proposicdo da seguinte forma: Nos dltimos
anos, varios Estados tém optado pela participagdo da iniciativa privada na gestao
das unidades prisionais, tanto em regime de cogestéao, quanto de parceria publico-
privada. Na cogestdo, celebra-se contrato de prestagdo de servigos, regido pela
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, pelo qual uma Unica pessoa juridica —
empresa, isoladamente ou em consoércio — passa a ser responsavel pela
assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa, a que se
refere a Lei de Execugdo Penal e pelos servigos administrativos em geral. Por seu
turno, na parceria publico-privada, regida pela Lei n° 11.079, de 30 de dezembro
de 2004, é possivel transferir ao parceiro privado ndo apenas a execugdo de
servicos nos presidios, mas também a constru¢do dos proprios estabelecimentos
prisionais. De modo geral, em ambos os modelos de gestéo, as diretorias geral e
adjunta, bem como as coordenagbes de Sseguranga, cartorios, manutengdo e
portaria, entre outras, sdo ocupadas por servidores efetivos civis ou militares. Dai
a figura da cogestao ou parceria entre o Poder Publico e a iniciativa privada. Em
sintese, pode-se dizer que na cogestdo o Estado constroi e a iniciativa privada
mantém e opera o presidio com a supervisdo estatal, ao passo que nas parcerias
publico- privadas, € possivel que a iniciativa privada projete, construa, mantenha e
opere o estabelecimento prisional, igualmente supervisionado pelo Estado.
Diligéncias e informagbes colhidas por esta Comissdo Parlamentar de Inquérito
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demonstraram que a participagdo da iniciativa privada na gestdo dos
estabelecimentos prisionais é capaz de contribuir para a melhoria significativa no
Sistema Carcerario Brasileiro e para que o Estado cumpra as determinacbes da
Lei de Execugéo Penal.

A proposicao dispde sobre o assunto da seguinte forma:

a) discrimina os servicos que podem ser delegados a iniciativa
privada e 0os que permanecem sob a execug¢ao dos agentes estatais;

b) define que as empresas e os parceiros privados poderao contratar
monitores, auxiliares e supervisores para a execugao do objeto do contrato.

c) estabelece uma jornada de trabalho diferenciada de doze horas
trabalhadas por trinta e seis horas de descanso, para os profissionais a serem
contratados.

O PL n° 2.694/15 foi distribuido as Comissdes de Trabalho, de
Administracdo e Servigo Publico; Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado e Constituicdo e Justica e de Cidadania nos termos em que dispdem
os arts. 24, inciso |, e 54, do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

A proposicao foi apreciada e aprovada por unanimidade pela
Comissao de Trabalho, de Administracéo e Servigo Publico, em 21 de outubro de
2015, tendo sido relator o nobre Deputado Cabo Sabino. O PL n°® 2.694/15 é
sujeito a apreciagcao do Plenario.

E o relatorio.

II- VOTO

A proposta trata, em sintese, da gestdo das unidades prisionais pela
iniciativa privada. Essa é uma tendéncia que tem se verificado com uma frequéncia
cada vez maior nos ultimos tempos e com excelentes resultados, uma vez que,
como dito na justificagdo do projeto, além de contribuir para a melhoria do sistema
carcerario brasileiro, auxilia o Estado a cumprir com as obrigagdes decorrentes da
Lei de Execugéao Penal.

Fato importante a ser destacado é que o projeto delega a iniciativa
privada apenas fungdes de cunho burocratico, mantendo-se o Estado como o
responsavel pela execugéo da pena.

Nesse contexto, cabera ao ente privado a execugao indireta de
“atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares”, a exemplo de
servicos de conservagao, de limpeza, de informatica, de assisténcia a saude,
juridica, educacional, social e religiosa, de movimentagao interna dos presos, entre
outros. Ja as fungdes de direcdo, de chefia, de coordenagao dos estabelecimentos
penais, bem como todas as atividades que exijam o exercicio do poder de policia,
continuam exclusivas do Estado, sendo indelegaveis.

Cabe salientar que o envolvimento da iniciativa privada na
administracédo prisional tem contribuido para a melhoria significativa no Sistema
Carcerario Brasileiro e colaborando para que o Estado cumpra as determinacdes
da Lei de Execucgao Penal. Observa-se que essa é uma tendéncia mundial, na qual
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as assisténcias aos prisioneiros e a parte de hotelaria sdo mantidas pelas
empresas, enquanto as partes disciplinar e processual sao operadas pelos
servidores publicos.

Essa é uma tendéncia administrativa que tem se verificado com uma
frequéncia cada vez maior nos ultimos tempos e com excelentes resultados. Fato
importante a ser destacado € que o projeto delega a iniciativa privada apenas
funcbes de cunho burocratico, mantendo-se o Estado como o responsavel pela
execucgao da pena. Nesse contexto, o projeto prevé que cabera ao ente privado a
execucdo indireta de “atividades materiais acessorias, instrumentais ou
complementares”, a exemplo de servigos de infraestrutura, de assisténcia a saude,

religiosa, educacional, social entre outras.

Com a inclusédo do art. 83-B, a proposta determina, explicitamente,
que as funcbes de diregdo, de chefia, de coordenacdo dos estabelecimentos
penais, bem como todas as atividades que exijam o exercicio do poder de policia,
continuam indelegaveis pelo Estado.

Trata-se, sem duvida, de uma proposta importante sob o ponto de
vista da seguranga publica, uma vez que garantir melhores condigbes para a
ressocializacao dos custodiados pelo Estado pode representar uma diminuicdo da
reincidéncia criminal.

Tendo em vista o acima exposto e o seu relevante mérito para a
seguranga publica, somos pela APROVACAO do Projeto de Lei no 2.694/15.

Sala da Comissdao, em de de 2021.

DEPUTADO PEDRO LUPION
DEM/PR
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