COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 134, DE 2019

Estabelece as condicbes legais
requeridas pelo preceito contido no § 7° do
artigo 195 da Constituicdo Federal, para
entidades beneficentes de assisténcia social
com a finalidade de prestacao de servigos
nas areas de assisténcia social, saude e/ou
educacao gozarem de imunidade tributaria
em relacdo as contribuicbes para a
seguridade social; e da outras providéncias.

Autor: Deputado BIBO NUNES

Relatora: Deputada PROFESSORA DORINHA
SEABRA REZENDE

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 134, de 2019, de autoria do
nobre Deputado Bibo Nunes, estabelece as condi¢cbes para que as entidades
beneficentes usufruam da imunidade tributaria em relacido as contribuicdes
para a seguridade social, com fundamento no § 7° do art. 195, da Constituigao

Federal.

O PLP é constituido por 52 artigos, que abrangem disposicoes
preliminares, gerais, transitérias e finais, qualificagdo juridica e requisitos para
a certificacdo das entidades, requisitos para reconhecimento e exercicio da
imunidade, recursos e representagcdo, bem como sec¢bes dedicadas as
especificidades das trés areas de atuacdo das entidades beneficentes: saude,

educacao e assisténcia social.

Em sua justificagéo, o autor argumenta:
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Além de ser entidade beneficente de assisténcia social, a
pessoa juridica, para usufruir da imunidade, deve observar
exigéncias legais. Trata-se, portanto, de imunidade cujo
exercicio esta sujeito a restricbes legislativas. A parte final do §
7° do artigo 195 da Constituicdo Federal autoriza a imposigao
de condicbes ao gozo, pelas entidades beneficentes de
assisténcia social, do direito a imunidade.
A proposicéo sera analisada pelas Comissbes de Educacao;
Seguridade Social e Familia; Finangas e Tributagdo (mérito e art. 54 do RICD)
e Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD). O PLP esta sujeito a

apreciagao do plenario e tramita em regime de prioridade (art. 151, Il RICD).

Neste momento, cabe a Comissdo de Educacédo a analise de

mérito educacional. Nao houve apresentagdo emendas no prazo regimental.

E o Relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

Este Parecer consiste em atualizagdo de Parecer ja por nds
apresentado no fim de 2019, em esséncia com a consolidacdo das emendas do
Parecer anterior na forma de Substitutivo anexo. O cerne da proposicédo em
analise é atender ao disposto no art. 195, § 7° da Constituicdo Federal de
1988, in verbis: “§ 7° Sao isentas de contribuicdo para a seguridade social as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias

estabelecidas em lei”.

Segundo entendimento adotado pelo Supremo Tribunal
Federal, no julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade ADI n°® 2028 e
do Recurso Extraordinario RE n° 566.622, os requisitos para o gozo de

imunidade devem estar previstos em lei complementar.

Lei Complementar seria, assim, a forma exigivel para a
definicdo do modo beneficente de atuacado das entidades de assisténcia social
contempladas pelo art. 195, 7°, visto que a Constituicdo determina que a
regéncia de imunidade se faz mediante lei complementar: “Art. 146. Cabe a lei
complementar: [...] Il - regular as limitagbes constitucionais ao poder de

tributar;”.
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Em vista desse entendimento, a vigente Lei n® 12.101, de 27 de
novembro de 2009, que dispde sobre a certificacdo das entidades beneficentes
de assisténcia social (Cebas) e regula os procedimentos de isencdo de
contribuigcbes para a seguridade social, seria instrumento juridico inadequado

para exigir gratuidade nos servigos prestados pelas instituicées com Cebas.

Anteriormente, a proposta ja tramitou na forma do PLP n°
433/2017, do Deputado Arnaldo Faria de S4&, arquivado ao fim da ultima
legislatura nos termos do art. 105 do RICD; do PLP n° 40/2019, retirado pelo
Deputado Bibo Nunes, e, por fim, deste ultimo PLP n°® 134/2019, deste mesmo

autor.

Cumpre ressaltar que a proposta abrange o estabelecimento
de exigéncias a serem cumpridas pelas entidades (pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos) que prestam servigos nas areas de assisténcia
social, salde e/ou educacdo para que sejam certificadas com o Cebas. A
Comissao de Educacao cabe debrucgar-se sobre aspectos restritos a sua area
tematica especifica. Cabe, ainda, a analise sobre as disposicbes comuns da

proposi¢ao, que alcangam o conjunto das entidades a serem certificadas.

De forma genérica, o PLP n° 134/2019 preserva os termos da
atual Lei n° 12.101/2009. A certificacdo de cada area esta vinculada ao

Ministério afim e as propor¢des de bolsas de estudos foram mantidas.

Entre os aspectos gerais tratados na proposi¢ao, sem esgota-

las, destacamos trés inovacgdes frente a Lei n® 12.101/2009, tratadas a seguir.

O art. 2°, paragrafo unico, estabelece que as Organizagdes da
Sociedade Civil e as Organizagdes Religiosas passam a integrar a figura
juridica das entidades beneficentes. No art. 50, o PLP retorna a tematica das
organizagoes religiosas, para dispor sobre a criagdo, organizagao, estruturagcao

e funcionamento das organizacdes religiosas.

Os templos de qualquer culto sdo objeto de imunidade
tributaria definida no art. 150, VI, alinea “b”, da Carta Magna, bem como a Lei
n°® 10.825, de 22 de dezembro de 2003, altera o Cddigo Civil para dispor sobre
a figura juridica das organizacgdes religiosas. Cabe analisar se ndo sera mais

pertinente tratar esse tema de forma separada, e ndo no bojo do PLP cujo
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objeto é a regulamentacdo do art. 195, § 7° da Constituicdo. Trata-se de
aspecto a ser melhor apreciado pela Comissédo de Seguridade Social e Familia

e também pela Comissao de Financas e Tributacao.

O art. 49 define que as entidades beneficentes de assisténcia
social poderdao desenvolver atividades-meio que gerem recursos, inclusive por
meio de filiais, de modo a fomentar a prestacao de servicos na area fim. Nos
termos do § 1° a obtencao de receitas ou despesas da atividade-meio
superiores a da atividade-fim nao desqualifica a entidade beneficente de
assisténcia social ao gozo da imunidade de contribuigdes sociais, desde que o
recurso seja revertido para fomentar as finalidades principais. Por sua vez, o §
2° admite a cobrancga parcial das atividades-meio realizadas pelas entidades,
ainda que essas atividades sejam direcionadas para usuarios de politicas

publicas assistenciais, com algumas condi¢des definidas.

Na Lei n° 12.101/2009, o art. 21, § 4° fixa que o prazo de
validade da certificagdo sera de um a cinco anos, conforme critérios definidos
em regulamento. Ja o PLP n°® 134/2019, faz referéncia, em alguns dispositivos,
a “processos de afericdo periddicos”, mas nao se estabelecem prazos. No art.
41, a proposicdo remete a lei ordinaria as definigdes sobre periodicidade,
prazos e regras para se apresentar os requerimentos para manutengédo do
gozo da imunidade, observadas as peculiaridades do Ministério responsavel

pela area de atuacao da entidade.

No que tange a certificagdo Cebas-Educagao, destacamos os
seguintes aspectos que se constituem em inovacao legal face a Lei n°
12.101/2009:

1. Inclusdo, entre as entidades que fazem jus ao exercicio da
imunidade, daquelas com atuagéo na oferta de educacgao profissional (art. 23) e
de educacao superior na modalidade a distancia para entidades que aderiram

(art. 26) e que nao aderiram ao ProUni (art. 27).

2. Estabelecimento de que o atendimento ao principio da
universalidade pressupbe a selegcdo de bolsistas segundo o critério

socioecondmico, sem qualquer forma de discriminagdo, segregacdo ou
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diferenciagao, vedada a utilizagdo de critérios étnicos, religiosos, corporativos,

politicos, ou quaisquer outros que afrontem esse principio (art. 23, § 2°).

3. Fixacdo de que as instituicbes com servigos totalmente
gratuitos e as que prestam servigos mediante convénio com 6rgaos publicos
devem assegurar que os alunos a serem contabilizados no atendimento da
proporcionalidade de bolsas sejam selecionados segundo o perfil
socioecondmico definido nesta Lei (art. 23, § 3°). O § 4° do art. 23 dispensa
essas exigéncias para as instituigbes que prestam servigos, em sua

integralidade, mediante convénio com 6rgéos publicos.

4. Admite, para fins de concessao da bolsa de estudo
integral, a majoragdo em até 10% nos limites de renda, considerando aspectos
de natureza social do beneficiario e/ou sua familia, desde que fundamentada

em relatério assinado por Assistente Social. (art. 24, § 1°, alinea “c”).

5. Dispbe de forma mais detalhada sobre a substituicdo de
até 25% da quantidade das bolsas de estudo por beneficios concedidos, como

transporte, uniforme e outros (art. 24, §§ 3° a 6°, citados a seguir).

§ 3° Os beneficios de que trata o paragrafo anterior séao
tipificados em:

| — tipo 1: beneficios destinados exclusivamente ao aluno
bolsista, tais como transporte escolar, uniforme, material
didatico, moradia e alimentacao;

Il — tipo 2: agbes e servigos destinados a alunos e seu grupo
familiar, com vistas a favorecer 0 acesso, a permanéncia e a
aprendizagem do estudante na instituicdo de ensino; e

Il — tipo 3: projetos e atividades de educagdo em tempo
integral destinados a ampliagdo da jornada escolar dos alunos
da educagdo basica matriculados em escolas publicas que
apresentam Indice de Nivel Socioeconémico baixo ou muito
baixo segundo a classificacdo do INEP e que,
cumulativamente, apresentem desempenho inferior a meta
projetada pelo Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica
(IDEB).

§ 4° As entidades que optarem pela substituicdo de bolsas de
estudos por beneficios de Tipos 1 e 2 deverao firmar Termo de
Concesséo de Beneficios Complementares com cada um dos
beneficiarios.
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§ 5° As entidades que optarem pela substituicdo de bolsas de
estudos por projetos e atividades de educagdo em tempo
integral destinados a ampliagdo da jornada escolar dos alunos
da educacédo basica matriculados em escolas publicas deverédo
firmar Termo de Parceria com instituicées publicas de ensino.

§ 6° Os projetos e atividades de educagcdo em tempo integral
deveréo:

| — estar integrados ao projeto pedagdogico da escola publica
parceira;

Il — assegurar a complementagdo, em no minimo dez horas
semanais, da carga horaria da escola publica parceira; e

Il — estar relacionados aos componentes da grade curricular
da escola publica parceira.

6. Previsdo de que, atendidas as condi¢gdes socioecondmicas
exigidas no art. 24, as instituicdes poderao considerar como bolsistas os
trabalhadores da prépria instituicdo e dependentes destes, em decorréncia de
Convengao Coletiva ou Acordo Coletivo de Trabalho, até o limite de 10% da
proporgao exigida na Lei (art. 25, § 6°). H4 essa mesma previsao legal para as

entidades de educagao superior que nao aderiram ao Prouni (art. 27, § 4°).

7. Vedagao da cobrancga de taxa de matricula e de custeio de
material didatico apenas para o aluno beneficiado com bolsa de estudo integral
(art. 30).

8. Permissdo de que o estudante acumule bolsas de estudo
integral na educacgao basica e na educacgao profissional e ser contabilizado em
ambas para fins de apuracdo das proporgdes exigidas na Lei. (art. 28,
paragrafo unico). Parece-nos que, para tornar as bolsas aqui tratadas
efetivamente equivalentes, sera necessario vincular a oferta a educagao

profissional técnica de nivel médio.

9. Consideracao, para fins de afericado dos requisitos da area
educacional, do numero total de alunos matriculados em dezembro de cada
ano letivo (art. 30, § 2°) e estipulagdo de que valores pagos antes da
formalizacdo da matricula do aluno ndo descaracterizam a gratuidade das
bolsas de estudo, bem como nao limitam ou suspendem o direito a imunidade
(art. 30, § 3°).
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10. Acréscimo ao dispositivo de que trata do eventual
cancelamento das bolsas de estudo em caso de constatacdo de falsidade da
informacdo prestada pelo bolsista ou de inidoneidade de documento
apresentado, com a determinacdo de que o ato do cancelamento nao resulta
em prejuizo a entidade beneficente concedente, inclusive na apuragcdo das

proporgdes exigidas na Lei (art. 31, § 3°).

11. Redugédo do prazo de compensagao para entidades que
nao concederam o numero minimo de bolsas de estudo previstos na Lei, de
“trés exercicios” para o “exercicio subsequente”, desconsiderando ainda o
acréscimo de 20% sobre o percentual ndo atingido, conforme prevé atualmente
a Lei n® 12.101/20009.

12. Por fim, o art. 34 traz outra inovacdo, que consiste na
admissao da possibilidade de certificacdo e do exercicio da imunidade a
entidade que atua na valorizagdo dos profissionais da educagao, ofertando
capacitagcao do corpo docente e diregdo. A condicdo é que comprovem a
aplicagao de parte de seus recursos tendo como parametro, no minimo, 90%
do beneficio constitucional previsto em termos de imunidade referente as
contribuicdes para a seguridade social em agdes de gratuidade na referida
capacitagao. A aplicagcao do percentual minimo sera verificada por meio das

demonstragdes contabeis e respectivas notas explicativas.

Em relagdo a esta ultima inovagdo legal, cabem algumas
consideracdes de mérito para subsidiar a reflexdo da Comissao de Educacao.
Um diagnostico recorrente entre os especialistas em educacao é o de que as
acdes de formagéo continuada e capacitagdo dos profissionais do magistério
sado fragmentadas, dispersas, pouco articuladas com as demandas de sala de

aula e com os projetos politicos pedagdgicos dos estabelecimentos de ensino.

Desde a sancdao da atual Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, de 1996, muitos recursos ja foram investidos nas agbes de
formagdo continuada e capacitagdo. No entanto, resultaram, em geral, em
baixissimo impacto em termos de mudancas de praticas dos profissionais e,
como decorréncia, em pouco acréscimo de efetividade do sistema educacional

brasileiro. Pulverizar as ag¢des de formacdo continuada e capacitacdo dos
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profissionais do magistério entre entidades certificadas com Cebas n&o parece
ser o melhor caminho para aperfeicoar esse espectro das politicas
educacionais. Face a essas ponderagdes, nossa proposta € a supressao do
art. 34.

Recorde-se dos problemas enfrentados pelo Plano Nacional de
Qualificagado do Trabalhador (Planfor), langado pelo Ministério do Trabalho em
1995 e financiado com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). O
Planfor teve éxito na mobilizagdo de parceiros, porém, teve sérias dificuldades
para exercer o papel estratégico de articulador da politica publica de
qualificacdo do trabalhador, produzindo poucos resultados (baixa integragao
entre as acbes, baixa eficacia no atendimento de clientelas e espacgos
territoriais prioritarios) e baixa aderéncia ao que se pretendia na sua

formulacao.

Importa reconhecer o valioso trabalho que prestam as
entidades beneficentes de assisténcia social que atuam na area educacional
para o cumprimento do direito a educagdo no Pais, sobretudo entre os mais
desfavorecidos economicamente. O servigo prestado por essas instituicoes é
de extrema relevancia, colabora com a concretizacdo e promogado do que

determina a Constituicdo neste campo da politica social.

A responsabilidade de legislar sobre este tema é enorme,
comporta o desafio de reconhecer e viabilizar a atuacdo das entidades que
desenvolvem politicas de bem-estar e prestam contrapartidas a sociedade e,
ao mesmo tempo, garantir transparéncia e probidade no uso dos recursos

publicos envolvidos.

Em relatorio de fiscalizagdo (TC 023.387/2017-3, p.18-20)
sobre os procedimentos para concessdo, renovacdo e supervisdo da
Certificacdo de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (Cebas) para
entidades que possuem atuacao preponderante na area de educacgao, de 2017,

o Tribunal de Contas da Unido (TCU) apontou algumas falhas no processo:

e (Constatou-se que ndo ha um banco de dados estruturado
com os dados quantitativos e qualitativos dos alunos bolsistas.

Em consulta aos processos no SEI, observou-se que as
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entidades que tiveram a certificagdo concedida ou renovada
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documento é item de verificagdo do checklist utilizado na
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analise do MEC). Entretanto, de posse dessas informagdes, ndo
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€ possivel realizar trabalho de validagcdo dos dados, tendo em

vista a auséncia de padronizacdo na forma de apresentagcdo dos
nomes. Em alguns casos nao é possivel realizar a identificagao

do bolsista.

e (...) verificou-se que grande parte das entidades detentoras
da Cebas ndo enviaram o relatério anual exigido pelo art. 36 do
Decreto 8.242/2014. Referido relatério deve conter informagbes
sobre o preenchimento das bolsas de estudo e do atendimento
as metas previstas no plano de atendimento vigente, no prazo e
forma definidos pelo MEC (apenas em 11/8/2017, a Portaria

16/2017 do MEC definiu forma e prazo dos relatorios anuais).

e Essa auséncia de prestagdo de contas resulta em prejuizo
a transparéncia, limita a atuagcdo do MEC, dos o¢rgaos de
controle e da sociedade, que deixam de ter acesso aos
resultados da politica publica, aqui representada pela
contrapartida aos beneficios tributarios concedidos
(notadamente oferta de bolsas de estudo). Ademais, ao ndo
exigir o envio dos relatorios, reduz-se a expectativa de controle
e perdem-se informagdes que seriam uteis no planejamento,
execugdo e avaliagdo das demais agbes governamentais na

area de educacgéo e nas areas transversais.

e Dos relatérios anuais protocolados no sistema, nenhum foi
analisado pelo MEC. Da analise no SEI sobre as informagbes
constantes dos relatérios, verificou-se que nao é possivel
realizar analise eficiente e efetiva sobre os dados disponiveis,
haja vista a falta de estruturagdo dos documentos que compbéem

oS relatorios.
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selecionadas por amostragem dados sobre a oferta de bolsas, e

realizou cruzamentos de dados com bases de dados constantes

de sistemas disponiveis ao TCU.

e O resultado indicou bolsistas com demonstragbes de
situagdo patrimonial incompativel com o publico-alvo da oferta
de bolsas referentes a Cebas. Ha sécios de empresas de porte
relevante, donos de veiculos de alto valor comercial,
embarcagbes, aeronaves, ou que receberam em média mais de
dez salarios minimos mensais em 2016. Os indicios ocorreram
também ao cruzar os dados sobre o0s responsaveis pelos alunos

bolsistas.

e FEmbora a sistematica de analise das etapas da
Certificagdo tenha sido aperfeicoada nos ultimos anos (entre os
avangos, destacam-se a padronizacdo de atividades por meio
da utilizagdo de checklist, a formalizagcdo de padrées decisorios,
a definicdo de fluxo de processos referentes as etapas de
certificagdo, e os avangos no desenvolvimento do SisCebas
3.0), o que se tem hoje é que a contrapartida social referente ao
beneficio tributario em questdo ndo é acompanhada de forma

adequada.

e Conclui-se, dessa forma, que, durante esta fiscalizag&o,
foram verificadas falhas que comprometem o processo de
certificagdo em analise, bem como existem indicios de entidades
que possuem Cebas e, consequentemente, tém direito ao
beneficio fiscal disposto no § 7° do art. 195 da Constituicdo
Federal de 1988, mas ndo atendem aos dispositivos legais. Tais
falhas comprometem o alcance dos objetivos almejados para

essa politica publica.
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Nao se deve desconsiderar, ainda, os gastos tributarios
envolvidos. O estudo Financiamento da educagao superior no Brasil:
impasses e perspectivas, publicado pelo Centro de Estudo e Debates
Estratégicos (Cedes) da Camara dos Deputados, oferece panorama sintético
sobre os gastos tributarios relativos a imunidade de impostos e contribui¢cdes
sociais para entidades beneficentes de assisténcia social na area de educacéo.

Tabela — Gasto tributario com imunidade de entidades de educac¢ao 2014-2018

L % do total de gastos
PLOA Valor (bilhées de R$) o »
tributarios da Uniao
2018 3,75 1,32
2017 3,6 1,27
2016 3,4 1,29
2015 3,3 1,18
2014 2,7 1,11

Fonte: Demonstrativos de Gastos Tributarios da RFB (Cedes/CD, p. 77).

Registre-se que o Cebas-Educagao, no atual cenario das
politicas educacionais, contribui de maneira efetiva para o processo de incluséo
social no pais, constituindo-se em politica publica de fomento ao acesso dos
estudantes a escola, a partir da garantia de oferta de bolsas integrais ou
parciais aos estudantes da educagdo basica e da educacdo superior. E
fundamental preservar a atuacdo dessas instituicbes, bem como dar

transparéncia sobre seus resultados.

Dessa forma, entendemos ser relevante que as entidades
prestem obrigatoriamente as informagdes correspondentes aos censos da
educacao e participem das avaliagdes educacionais. Essas informagdes devem
subsidiar levantamento a ser realizado pelo Ministério da Educacgao, a cada
dois anos, sobre as instituicdes, os cursos e o desempenho dos estudantes nas

avaliacgoes.

A partir das sugestbes de aperfeicoamento recebidas por esta

relatora no processo de analise da matéria, propde-se também suprimir o § 4°
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do art. 23, que dispensa as exigéncias relativas aos requisitos educacionais e
outros aspectos presentes na Secao Il do PLP por parte das instituicdes que
prestam servicos em sua integralidade mediante convénio com orgaos
publicos. Os aspectos tratados nesta Secdo correspondem a contraface da
imunidade tributaria prevista na Carta e os convénios estabelecidos entre o
poder publico e as filantrépicas implicam, em geral, compromissos financeiros
e/ou de cessdo de pessoal para prestagdo dos servicos que sado objeto do
conveniamento. Dessa forma, ndo haveria justificagdo para a excegao prevista
nesse dispositivo. No caput do art. 30, foi vedada a cobranca de quaisquer

taxas do aluno beneficiado com bolsa de estudo integral.

Diante do exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de Lei

Complementar n°® 134, de 2019, na forma do Substitutivo ora apresentado.

Sala da Comisséao, em de abril de 2019.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Relatora
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COMISSAO DE EDUCAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 134,
DE 2019

Estabelece os requisitos exigidos para
que entidades beneficentes de assisténcia
social possam gozar da imunidade tributaria
prevista no § 7° do art. 195 da Constituicao
Federal.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO | - DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei regula, com fundamento no § 7° do art. 195 da
Constituicdo Federal, as condicbes para que as entidades beneficentes,
usufruam da imunidade tributaria em relacdo as contribuicbes para a

seguridade social.

Art. 2° Entidade beneficente, para os fins e com o cumprimento
dessa Lei, € a pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, com a
finalidade de prestacao de servigcos nas areas de assisténcia social, saude e/ou

educacao.

Paragrafo unico. Integram o rol das pessoas juridicas
mencionadas no caput as Organiza¢des da Sociedade Civil e as Organizagdes
Religiosas, assim estabelecidas na forma da Lei e que atendam o disposto

nesta Lei.

Art. 3° A imunidade de que trata esta Lei abrangera todas as
contribuigdes para a seguridade social de que tratam os arts. 22 e 23 da Lei n°
8.212/1991; Art. 1°, § 1°, lll e V, da Lei n° 9.766/98 (Salario Educacéo); arts. 13,
14 e 17 MP n° 2158-33 (Cofins e PIS); e art. 3° § 5° da Lei n° 11.457/2007
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(Outras Entidades e Fundos), bem como as que vierem a ser criadas ou a

substituir as existentes.

Art. 4° As entidades de que tratam o art. 2° deverdo obedecer
ao principio da universalidade do atendimento, sendo vedado dirigir suas

atividades exclusivamente a seus associados ou sua categoria profissional.

Art. 5° O Certificado de Entidade Beneficente (Cebas) conferido
ao término de cada afericdo, sera o instrumento que comprovara, que a
entidade cumpre, nas respectivas areas de atuagdo, todas as exigéncias

estabelecidas nesta Lei e esta exercendo o direito a imunidade.

§ 1° O Cebas sera grafado conforme a area de atuacédo da

entidade de que é portadora, obedecendo esta nomenclatura:

| - Certificado de Entidade Beneficente — Saude (Cebas-

Saude);

Il - Certificado de Entidade Beneficente — Educagao (Cebas-
Educacao);

lIl - Certificado de Entidade Beneficente — Assisténcia Social
(Cebas-AS);

§ 2° Em se tratando de entidade mista, o Cebas sera grafado

cumulativamente e retratara cada area de atuacéo.

CAPITULO Il DA QUALIFICAGCAO JURIDICA E REQUISITOS

Art. 6° A qualificagao juridica da entidade imune advém do

atendimento aos seguintes requisitos:

| - ser constituida como pessoa juridica de direito privado, sem
fins lucrativos, com finalidade de prestacdo de servicos nas areas de

assisténcia social, saude e/ou educacgao;

II' - n&o distribuir resultados, dividendos, bonificacdes,

participacdes ou parcelas do seu patrimdnio, sob qualquer forma ou pretexto;
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[l - n&o perceber seus diretores, conselheiros, sdcios,
instituidores ou benfeitores remuneragao, vantagens ou beneficios, direta ou
indiretamente, por qualquer forma ou titulo, em razdo das competéncias,
fungdes ou atividades que |hes sejam atribuidas pelos respectivos atos
constitutivos, exceto no caso de associacdes assistenciais ou fundagdes, sem
fins lucrativos, cujos dirigentes poderdao ser remunerados, desde que atuem
efetivamente na gestdo executiva, respeitados como limites maximos os
valores praticados pelo mercado na regido correspondente a sua area de
atuagdo, devendo seu valor ser fixado pelo 6rgdo de deliberacdo superior da
entidade, registrado em ata, com comunicagdo ao Ministério Publico, no caso

das fundacoes;

IV - aplique suas rendas, seus recursos e eventual superavit
integralmente no territério nacional, na manutencéo e desenvolvimento de seus

objetivos institucionais;

V - preveja em seus atos constitutivos, em caso de dissolugao
ou extingcdo, a destinacdo do eventual patriménio remanescente a entidade

sem fins lucrativos congéneres ou a entidades publicas;

VI - mantenha escrituragdo contabil regular que registre as
receitas e as despesas, bem como a aplicagdo em gratuidade de forma
segregada, em consonancia com as normas emanadas do Conselho Federal
de Contabilidade;

VII - conserve em boa ordem, pelo prazo de 10 (dez) anos,
contados da data da emissao, os documentos que comprovem a origem € a
aplicacdo de seus recursos e os relativos a atos ou operacgdes realizadas que

impliquem modificacdo da situagao patrimonial,

VIII - cumpra as obrigacbes acessorias estabelecidas na

legislagao tributaria; e

IX - apresente as demonstragdes contabeis e financeiras
devidamente auditadas por auditor independente, legalmente habilitado nos
Conselhos Regionais de Contabilidade, quando a receita bruta anual auferida
for superior ao limite fixado pela Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro
de 2006.
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§ 1° A exigéncia a que se refere o inciso Ill do caput ndo
impede a remuneracao aos diretores nao estatutarios que tenham vinculo

empregaticio.

§ 2° Nenhum dirigente remunerado podera ser coOnjuge ou
parente até 3° (terceiro) grau, inclusive afim, de instituidores, sécios, diretores,

conselheiros, benfeitores ou equivalentes da instituicdo de que trata esta Lei.

§ 3° A imunidade das contribuicbes para a seguridade social
obtida com o cumprimento dos requisitos constantes deste artigo sera
garantida até decisédo final do procedimento administrativo, de acordo com as

respectivas areas de atuacao.

Art. 7° A imunidade de que trata esta Lei alcancara a matriz e
suas filiais perante o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), ndo se
estendendo a entidade com personalidade juridica propria, ainda que

constituida e mantida pela entidade a qual a imunidade foi concedida.

Art. 8° A entidade beneficente que demonstre, observado o
periodo minimo de 12 (doze) meses de sua constituigdo, o cumprimento do
disposto nas Secoes |, Il, Il e IV deste Capitulo, de acordo com as respectivas
areas de atuagdo, podera gozar da imunidade das contribuicbes sociais

perante a Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Paragrafo unico. O periodo minimo de cumprimento dos
requisitos de que trata este artigo podera ser reduzido se a entidade for
prestadora de servicos por meio de contrato, convénio ou instrumento
congénere com o Sistema Unico de Saude (SUS), com o Sistema Unico de
Assisténcia Social (Suas) ou com o 6rgdo ou entidade responsavel pela area
de educacdo do Estado, do Municipio ou do Distrito Federal, em caso de

necessidade local atestada pelo gestor do respectivo sistema.

Secao | — Da Saude

Art. 9° Para fazer jus ao exercicio da imunidade, a entidade
com atuacao na area da saude deve atender ao disposto nesta Secao:
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| - celebrar contrato, convénio ou instrumento congénere com o

gestor do SUS; e

Il - ofertar a prestacado de seus servigos ao SUS no percentual

minimo de 50% (cinquenta por cento).

§ 1° A oferta de servigos deve ser protocolada até o més de

dezembro do exercicio anterior ao da execugao.

§ 2° O gestor do SUS tem o prazo de 60 (sessenta) dias para
efetuar a formalizagdo, a contar da data de protocolo do oficio de oferta de
servigcos de que tratam os incisos | e Il do caput, ressaltando que eventual
periodo sem a devida formalizagdo nao prejudicara a entidade quando da

analise do requerimento para manutencao do exercicio da imunidade.

§ 3° A execugao dos servigos pactuados com o gestor do SUS
pode ser realizada em um ou mais estabelecimentos de saude da pessoa
juridica.

§ 4° Considera-se gestor do SUS a autoridade sanitaria
competente localizada em municipio em que a entidade beneficente mantenha
sua matriz e/ou filial, que possa ter interesse na contratacdo da prestacado de
servigos e/ou na pactuagao para execugao de servigos gratuitos de internagao

hospitalar e/ou atendimento ambulatorial.

§ 5° Para fins do disposto no inciso | do caput, os valores
pagos pelo SUS a entidade, nos termos do pacto celebrado com o gestor do
SUS, obedecerdao a Tabela Unificada de Procedimentos, Medicamentos e
Orteses, Proteses e Materiais Especiais (OPME) do SUS, regulamentada em
normativo proprio do Ministério da Saude, levando-se em conta o fator

multiplicador correspondente a complexidade do servico prestado.

§ 6° Excepcionalmente sera considerada como instrumento
congénere a declaracado do gestor do SUS, que ateste a existéncia de relagcao

de prestacao de servigos de saude.

§ 7° Na hipdtese de comprovada prestacédo de servigo pela
entidade sem a celebragdo de contrato, convénio ou instrumento congénere

com o gestor, seja da matriz e/ou de suas filiais, o Ministério da Saude devera
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informar aos érgéos de controle, para a apuragao de indicio de irregularidade
praticada pelo gestor do SUS, sem que a referida falta de celebracéo resulte
em prejuizo a entidade em relagdo ao exercicio da imunidade, inclusive nos

casos em que nao seja fornecida a declaragao de que trata o § 6°.

Art. 10. A entidade de saude devera informar obrigatoriamente

a Unido, na forma por ele estabelecida:

| - a totalidade das internagdes e atendimentos ambulatoriais

realizados para os pacientes nado usuarios do SUS;

Il - a totalidade das internacdes e atendimentos ambulatoriais

realizados para os pacientes usuarios do SUS; e

Il - as alteracbes referentes aos registros no Cadastro

Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES).

Paragrafo unico. A entidade devera manter o Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saude atualizado, de acordo com a forma e o

prazo determinado pelo Poder Executivo federal.

Art. 11. A prestagédo anual de servigos ao SUS, de que trata o
inciso Il do caput do art. 9°, serd comprovada por meio dos registros das
internacdes hospitalares e atendimentos ambulatoriais verificados nos
seguintes sistemas de informacgdes do Poder Executivo federal ou outros que

venham a ser criados ou a substituir os existentes:
| - Sistema de Informag¢dées Ambulatoriais do SUS (SAI/SUS);
Il - Sistema de Informagdes Hospitalares do SUS (SIH/SUS); e

[l - Sistema de Comunicacdo de Informagdo Hospitalar e
Ambulatorial (Ciha).

§ 1° Os atendimentos ambulatoriais e as internagdes
hospitalares realizadas pela entidade de saude serdo apurados de acordo com

0s seguintes critérios:

| - produgcdo de internagcbes hospitalares medida pela razao

paciente-dia; e
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Il - produgdo de atendimentos ambulatoriais medida por

quantidade de atendimentos e procedimentos.

§ 2° A entidade que presta servico exclusivamente na area
ambulatorial tera o percentual minimo de 50% (cinquenta por cento) de
servigos prestados ao SUS apurado por calculo percentual simples, com base
no total de atendimentos ambulatoriais (SUS e ndo SUS), medidos por numero

de atendimentos/procedimentos.

§ 3° Serao considerados, para efeito do inciso |l do caput do
art. 9°, como servicos prestados em equivaléncia ao SUS, as internacoes
hospitalares, medidas por paciente-dia, e os atendimentos ambulatoriais,
medidos por atendimentos/procedimentos, registrados na CIHA, custeados
com recursos proprios dos Estados, Municipios, do Distrito Federal e suas

autarquias.

§ 4° Caso a prestagao de servigos, prestados em equivaléncia
ao SUS, seja igual ou superior ao percentual minimo de 50% (cinquenta por
cento), a apresentacdo do contrato ou convénio, dispensa a oferta de que trata

o inciso Il do art. 9°.

§ 5° Da prestagao dos servigos de que trata o inciso |l do caput
do art. 9°, para fins do exercicio da imunidade, a participagdo do componente

ambulatorial do SUS sera de no maximo 10% (dez por cento).

§ 6° Para fins do disposto no inciso |l do caput do art. 9°, a
entidade de saude que aderir a programas e estratégias prioritarias definidas
pelo Ministério da Saude fara jus a indice percentual que sera adicionado ao
total de prestagcdo de seus servicos ofertados ao SUS, observado o limite

maximo de 10% (dez por cento), conforme estabelecido no regulamento.

§ 7° Para fins de cumprimento do inciso Il do caput do art. 9°,
no conjunto de estabelecimentos de saude da pessoa juridica, podera ser
incorporado aquele vinculado por forga de contrato de gestao, no limite de 10%
(dez por cento) dos seus servigos, aqueles prestados ao SUS em

estabelecimento a ela vinculado.

§ 8° As internagdes hospitalares e os atendimentos

ambulatoriais realizados sem nenhuma contraprestacdo, considerados para
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efeito da verificagdo da execucédo das agdes de gratuidade na area de saude,
nao serdao computados na apuragao do percentual de servigos prestados ao

SUS, na forma do inciso Il do caput do art. 9°.

Art. 12. N&o havendo interesse do gestor local do SUS na
contratacdo dos servicos de saude ofertados pela entidade de saude ou de
contratacao abaixo do percentual minimo a que se refere o inciso Il do art. 9°, a
entidade devera comprovar a realizagdo de servigos gratuitos de internagao
hospitalar e/ou atendimento ambulatorial, mediante pacto com o gestor, nos

termos de sua possibilidade financeira e missao institucional.

Art. 13. Os hospitais de ensino, desde que cumpridos os
requisitos estabelecidos nesta Lei, e as entidades de saude que
predominantemente atuam em unidades de saude publicas, por meio de
Contrato de Gestado devidamente pactuado com o Gestor Municipal, Estadual
ou Distrital da Saude, terao reconhecido o direito ao exercicio da imunidade de

que trata esta Lei.

Paragrafo unico. Para os efeitos do previsto no caput, também
estdo incluidas as Fundacbes de Apoio instituidas pela Lei n°® 8.958, de 20 de
dezembro de 1994, desde que tenham insertas expressamente em seu
Estatuto disposi¢cdes especificas que estabelecam gestao integral do SUS em

Hospital Universitario e em demais unidades de saude que administrar.

Art. 14. As entidades que prestam servicos assistenciais de
saude nao remunerados pelo SUS a trabalhadores ativos e inativos e
respectivos dependentes econdmicos ou beneficiarios, decorrentes do
estabelecido em Norma Coletiva de Trabalho ou em Lei Estadual anterior a
vigéncia desta Lei, desde que comprovem a aplicagdo de parte de seus
recursos, tendo como parametro, no minimo, 20% (vinte por cento) do
beneficio constitucional previsto em termos de imunidade referente as
contribuicbes para a seguridade social em servigos gratuitos de internagao
hospitalar e/ou atendimento ambulatorial, com universalidade de atendimento,
a beneficiarios do SUS, mediante pacto com o gestor, terdo assegurado o

exercicio da imunidade.
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§ 1° As entidades de que trata o caput deverdo protocolar seu
requerimento junto ao Poder Executivo federal, instruido também com os

seguintes documentos, conforme o caso:

| - comprovante do estabelecimento de prestacdo de servigos
assistenciais de saude nao remunerados pelo SUS a trabalhadores ativos e
inativos e respectivos dependentes, prevista em Norma Coletiva de Trabalho;

ou

Il - Lei Estadual que disponha sobre regime de assisténcia

meédico-hospitalar.

§ 2° O atendimento dos requisitos previstos neste artigo

dispensa a observancia das exigéncias previstas no art. 9°.

Art. 15. Sera admitido o gozo da imunidade as entidades que
atuem exclusivamente na promogdo da saude, sem exigéncia de

contraprestacao do usuario pelas agdes e servicos de saude realizados.

§ 1° A oferta da totalidade de acbes e servicos sem
contraprestacdo do usuario dispensa a observancia das exigéncias previstas

no art. 9°.

§ 2° Para os fins do disposto no caput, a execugéo de agdes e
servigos de gratuidade em promogéo da saude sera previamente pactuada por

meio de contrato, convénio ou instrumento congénere com o gestor do SUS.

§ 3° Para efeito do disposto no caput, sdo consideradas acdes
e servicos de promocao da saude as atividades voltadas para reducao de risco

a saude, desenvolvidas em areas como:
| - nutricdo e alimentagao saudavel;
Il - pratica corporal ou atividade fisica;
[l - prevencgao e controle do tabagismo;
IV - prevencéo ao cancer;

V - prevengao ao virus da imunodeficiéncia humana (HIV) e as
hepatites virais;

VI - prevengao e controle da dengue;
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VII - prevengao a malaria;

VIl - acbes de promocdo a saude para tuberculose e

hanseniase;

IX - redugcdo da morbimortalidade em decorréncia do uso

abusivo de alcool e outras drogas;
X - reducédo da morbimortalidade por acidentes de transito;
Xl - reducédo da morbimortalidade nos diversos ciclos de vida; e

XII - outras que venham a ser definidas pelo Ministério da

Saude.

§ 4° As entidades de que trata este artigo poderao usufruir da

imunidade, desde que:
| - sejam qualificadas como entidades de saude;

Il - comprovem acgdes e servigos de que tratam os incisos do §
3°.

Art. 16. As instituicdes reconhecidas nos termos da legislagao
como servigos de atengdo em regime residencial e transitorio, incluidas as
comunidades terapéuticas que prestem ao SUS servicos de atendimento e
acolhimento a pessoas com transtornos decorrentes do uso, abuso ou

dependéncia de substancia psicoativa poderao gozar da imunidade, desde que:
| - sejam qualificadas como entidades de saude; e

Il - comprovem a prestagao de servigcos de que trata o caput,

por meio de declaragédo do gestor do SUS.

§ 1° A prestacao dos servigos prevista no caput sera pactuada
com o gestor do SUS por meio de contrato, convénio ou instrumento

congénere.

§ 2° O atendimento dos requisitos previstos neste artigo

dispensa a observancia das exigéncias previstas no art. 9°.

Art. 17. As entidades que prestam servicos de atencdo em
regime residencial e transitério, incluidas as comunidades terapéuticas, que
executem especificamente agdes de promog¢ao da saude voltadas para
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pessoas com transtornos decorrentes do uso, abuso ou dependéncia de
drogas, desde que comprovem a aplicagao de parte de seus recursos, tendo
como parametro, no minimo, 90% (noventa por cento) do beneficio
constitucional previsto em termos de imunidade referente as contribuicbes para
a seguridade social em servigos gratuitos, mediante pacto com o gestor, terdo

assegurado o exercicio da imunidade.

Paragrafo Unico. As acdes de gratuidade serdo as definidas
em regulamento do Poder Executivo federal e outras pactuadas com o gestor
do SUS.

Art. 18. A entidade de saude de reconhecida exceléncia
podera, alternativamente, para dar cumprimento ao requisito de que trata o
inciso Il do caput do art. 9° realizar projetos de apoio ao desenvolvimento
institucional do SUS, celebrando ajuste com a Unido, por intermédio do

Ministério da Saude, nas seguintes areas de atuacao:
| - estudos de avaliagéo e incorporagao de tecnologias;
Il - capacitacédo de recursos humanos;
lIl - pesquisas de interesse publico em saude; ou

IV - desenvolvimento de técnicas e operagdo de gestdo em

servigos de saude.

§ 1° O Poder Executivo definira os requisitos técnicos
essenciais para o reconhecimento de exceléncia referente a cada uma das

areas de atuacao previstas neste artigo.

§ 2° O recurso despendido pela entidade de saude no projeto
de apoio, para fins de apuracdo, tera como parametro, no minimo, 90%
(noventa por cento) do beneficio constitucional previsto em termos de

imunidade referente as contribui¢gdes para a seguridade social.

§ 3° O projeto de apoio sera aprovado pelo Poder Executivo,
ouvidas as instancias do SUS, segundo procedimento definido nos termos do

regulamento.

§ 4° As entidades de saude que venham a se beneficiar da

condi¢cao prevista neste artigo poderdo complementar as atividades relativas
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aos projetos de apoio com a prestagao de servicos ambulatoriais e hospitalares
ao SUS, nao remunerados, mediante pacto com o gestor do SUS, observando
que a complementagdao n&o podera ultrapassar 30% (trinta por cento) do

recurso despendido pela entidade.

§ 5° A participagcéo das entidades de saude em projetos de
apoio previstos neste artigo ndo podera ocorrer em prejuizo das atividades

beneficentes prestadas ao SUS.

§ 6° Caso o recurso despendido nos projetos de apoio ao
desenvolvimento institucional seja inferior a 90% (noventa por cento) do
beneficio de que trata o § 2°, a entidade devera complementar a diferengca em
exercicio subsequente, havendo a necessidade de pacto especifico, que
podera ser celebrado somente uma vez a cada periodo de afericdo com

registro em notas explicativas do balango patrimonial.

§ 7° As entidades de saude realizadoras de projetos de apoio
ao desenvolvimento institucional do SUS que complementarem as atividades
relativas aos projetos com a prestagdo de servigos gratuitos ambulatoriais e
hospitalares deverdao comprova-los mediante preenchimento dos sistemas de

informagdes do Poder Executivo, com observacédo de ndo geragao de créditos.

§ 8° O conteudo e o valor das atividades desenvolvidas em
cada projeto de apoio ao desenvolvimento institucional e de prestacdo de
servicos ao SUS deverdo ser objeto de relatérios anuais, encaminhados ao
Poder Executivo para acompanhamento e fiscalizagdo, sem prejuizo das

atribuicdes dos 6rgaos de fiscalizagao tributaria.

Art. 19. Para os requerimentos de manutengdo do gozo da
imunidade, caso a entidade de saude n&o comprove o cumprimento do
requisito previsto no inciso Il do caput do art. 9° no exercicio fiscal anterior ao
exercicio do requerimento, o Ministério da Saude avaliara o cumprimento do
requisito com base na média de prestacdo de servicos ao SUS, conforme o

periodo a ser definido em regulamento.

Paragrafo unico. A comprovagao da prestagdo dos servigos
sera feita com base nas internacdes, nos atendimentos ambulatoriais € em

eventuais acgdes prioritarias realizadas e/ou contrato de gestéo.
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Art. 20. Os servigos executados, via pacto com o gestor do
SUS, para aplicagao de parte dos recursos da entidade em servigos gratuitos,
devem ser registrados em sua contabilidade considerando os custos e as
despesas para executar tais servicos, 0os quais ndo poderdo exceder o valor

por ela efetivamente despendido.

§ 1° As agbes de gratuidade serao previamente pactuadas com

o gestor do SUS.

§ 2° Conforme pressuposto, o recurso minimo que a entidade
deve investir em ac¢des de gratuidade, para fins desta Lei, sera calculado, tendo
por base e parametro, o equivalente a, no minimo, percentual do beneficio
constitucional previsto em termos de imunidade referente as contribui¢cdes para

a seguridade social, de que trata o art. 3°, do exercicio fiscal anterior.

§ 3° Na hipotese de a entidade também atuar nas areas de
Educacao, de Assisténcia Social ou em ambas, o recurso a ser aplicado em
prestacdo de servicos gratuitos aos usuarios do SUS tera como parametro
apenas o beneficio referente as contribuicbes para a seguridade social na area

da saude.

§ 4° A comprovacgao dos custos e despesas podera ser exigida
pelo prazo de 5 (cinco) anos, contados da data da prestacao de servigos,

mediante apresentacdo dos documentos necessarios.

§ 5° Em hipotese alguma sera admitido como parametro para
registro da gratuidade executada, os pregos praticados pela entidade ou pelo

mercado.

§ 6° Para os requerimentos de manutengdo do exercicio da
imunidade, caso a entidade nao tenha investido o recurso minimo pactuado no
exercicio fiscal anterior ao do requerimento, podera compensar em exercicio
subsequente, havendo a necessidade de pacto, que podera ser celebrado
somente uma vez a cada periodo de afericdo, com o gestor do SUS e registro

em notas explicativas do balango patrimonial.

§ 7° O gestor do SUS devera emitir anualmente comprovante
sobre o cumprimento das metas e resultados obtidos, no prazo maximo de 30
(trinta) dias, a contar da data do protocolo de seu requerimento.
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Art. 21. Em hipétese alguma sera admitida, como aplicagédo em
gratuidade, a eventual diferenga entre os valores pagos pelo SUS nos
contratos firmados com base inciso |l do caput do art. 9° e os precos praticados

pela entidade ou pelo mercado.

Art. 22. Quando a disponibilidade de cobertura assistencial da
populagao pela rede publica de determinada area for insuficiente, os gestores
do SUS deverdo observar, para a contratacdo de servigos privados, a

preferéncia de participacédo das entidades beneficentes de saude.

Secao Il — Da Educacéo

Art. 23. Para fazer jus ao exercicio da imunidade, a entidade
com atuacio na area da educacao que diretamente ou por meio de instituicoes
de ensino mantidas, atue na oferta da educacédo basica regular, educagao
profissional e/ou educacéao superior deve atender ao disposto nesta Sec¢ao € na

legislagao aplicavel.

§ 1° As instituicdes de ensino deverdo obter autorizacdo de
funcionamento expedido por 6rgdao normativo do Sistema de Ensino; quando
exigido, informar anualmente os dados referentes a instituigdo ao Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e atender
a padrées minimos de qualidade, aferidos pelos processos de avaliagao

conduzidos pelo Ministério da Educacéo;

§ 2° Para os fins desta Lei, o atendimento ao principio da
universalidade na area da educagao pressupde a selegao de bolsistas segundo
o critério socioecondmico, sem qualquer forma de discriminagédo, segregacao
ou diferenciacdo, vedada a utilizacdo de critérios étnicos, religiosos,

corporativos, politicos, ou quaisquer outros que afrontem esse principio.

§ 3° As instituicdes que prestam servigos totalmente gratuitos e
as que prestam servicos mediante convénio com oOrgdos publicos devem

assegurar que os alunos a serem contabilizados no atendimento da
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proporcionalidade de bolsas sejam selecionados segundo o perfil

socioecondmico definido nesta Lei.

§ 4° O certificado sera expedido em favor da entidade

mantenedora das instituicbes de ensino.

§ 5° As entidades de educacgao certificadas na forma desta Lei
deverao prestar informagdes ao Censo Escolar da Educacdo Basica e ao
Censo da Educacao Superior, bem como participar dos processos de avaliagao

da educacao realizados pelo poder publico.

§ 6° A cada 2 (dois) anos, o Poder Executivo publicara
levantamento dos resultados apresentados pelas entidades de educacao
basica certificadas na forma desta Lei, quanto as condi¢gdes de oferta e de
desempenho dos estudantes, com base no Censo Escolar da Educagao Basica

e no Sistema de Avaliagado da Educagao Basica.

§ 7° A cada 3 (trés) anos, o Poder Executivo publicara
levantamento dos resultados apresentados pelas entidades de educacao
superior certificadas na forma desta Lei, em termos de avaliagcdo das
instituicdes, cursos e desempenho dos estudantes da educacao superior, a

partir dos dados do Sistema Nacional de Avaliacido da Educacao Superior

Art. 24. As entidades que atuam na area da educagao devem

comprovar a oferta de gratuidade na forma de bolsas de estudo e beneficios.

§ 1° As entidades devem conceder bolsas de estudo integrais e
parciais, nos casos em que a renda familiar bruta mensal per capita do bolsista

nao exceda aos seguintes parametros:

| - a bolsa de estudo integral sera concedida a aluno cuja renda
familiar mensal per capita ndo exceda o valor de 1,5 (um inteiro e cinco

décimos) salario minimo;

Il - a bolsa de estudo parcial com 50% (cinquenta por cento) de
gratuidade sera concedida a aluno cuja renda familiar mensal per capita n&o

exceda o valor de 3 (trés) salarios minimos; e

[Il - para fins de concessao da bolsa de estudo integral admite-
se a majoragédo em até 10% (dez por cento) do teto estabelecido, ao se
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considerar aspectos de natureza social do beneficiario, de sua familia ou de
ambos, quando consubstanciado em relatério comprobatério devidamente

assinado por Assistente Social, registrado em seu 6rgao de classe.

§ 2° Para os fins desta Lei, consideram-se beneficios aqueles
providos pela entidade a beneficiarios cuja renda familiar mensal per capita
esteja enquadrada nos limites das alineas “a” e “b” do § 1°, que tenham por
objetivo favorecer o acesso, a permanéncia e a aprendizagem do estudante na
instituicdo de ensino, e estejam explicitamente orientados para o alcance das

metas e estratégias do PNE.

§ 3° Os beneficios de que trata o paragrafo anterior sao

tipificados em:

| - tipo 1: beneficios destinados exclusivamente ao aluno
bolsista, tais como transporte escolar, uniforme, material didatico, moradia e

alimentacao;

Il - tipo 2: agBes e servigos destinados a alunos e seu grupo
familiar, com vistas a favorecer o acesso, a permanéncia e a aprendizagem do

estudante na instituicio de ensino; e

[l - tipo 3: projetos e atividades de educagao em tempo integral
destinados a ampliagdo da jornada escolar dos alunos da educagao basica
matriculados em escolas publicas que apresentam Indice de Nivel
Socioecondmico baixo ou muito baixo segundo a classificagdo do Inep e que,
cumulativamente, apresentem desempenho inferior a meta projetada pelo

indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb).

§ 4° As entidades que optarem pela substituigdo de bolsas de
estudos por beneficios de Tipos 1 e 2 deverao firmar Termo de Concesséao de

Beneficios Complementares com cada um dos beneficiarios.

§ 5° As entidades que optarem pela substituicdo de bolsas de
estudos por projetos e atividades de educagdo em tempo integral destinados a
ampliagédo da jornada escolar dos alunos da educagao basica matriculados em
escolas publicas deverdo firmar Termo de Parceria com instituicdes publicas de
ensino.
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§ 6° Os projetos e atividades de educagcdo em tempo integral

deverao:

| - estar integrados ao projeto pedagdgico da escola publica

parceira;

Il - assegurar a complementacdo, em no minimo dez horas

semanais, da carga horaria da escola publica parceira; e

[l - estar relacionados aos componentes da grade curricular da

escola publica parceira.

§ 7° Considera-se educacdo basica em tempo integral a
jornada escolar com duracéao igual ou superior a 7 (sete) horas diarias, durante
todo o periodo letivo, e compreende tanto o tempo em que o aluno permanece
na escola como aquele em que exerce atividades escolares em outros espagos

educacionais, conforme definido pelo Ministério da Educacéao.

§ 8° As regras de conversdo dos valores de beneficios em

bolsas de estudo serao definidas em ato do Ministro de Estado da Educacéao.

Art. 25. A entidade de educacgao que atua nas diferentes etapas
e modalidades da educacdo basica regular devera conceder anualmente
bolsas de estudo na proporgéao de 1 (uma) bolsa de estudo integral para cada 5

(cinco) alunos pagantes.

§ 1° Para o cumprimento da proporgao descrita no caput, a
entidade podera oferecer bolsas de estudo parciais, observadas as seguintes

condigdes:

| - no minimo, 1 (uma) bolsa de estudo integral para cada 9

(nove) alunos pagantes;

Il - bolsas de estudo parciais com 50% (cinquenta por cento) de
gratuidade, quando necessario para o alcance do numero minimo exigido, na
equivaléncia de 2 (duas) bolsas de estudo parciais para cada 1 (uma) bolsa de

estudo integral; e

[Il - as bolsas de estudos podem ser concedidas em qualquer

das etapas da educacéao basica, quais sejam:
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| - educacao infantil;
Il - ensino fundamental;
Il - ensino médio.

§ 2° Sera facultado a entidade substituir até 25% (vinte e cinco
por cento) da quantidade das bolsas de estudo definidas no caput e no § 1° por

beneficios concedidos nos termos do art. 24.

§ 3° Para fins do cumprimento da propor¢cdo de que trata o

caputeo § 1°

| - cada bolsa de estudo integral concedida a aluno com
deficiéncia, assim declarado ao Censo da Educacao Basica, equivalera a 1,2

(um inteiro e dois décimos) do valor da bolsa de estudo integral; e

I - cada bolsa de estudo integral concedida a aluno
matriculado na educagéo basica em tempo integral equivalera a 1,4 (um inteiro

e quatro décimos) do valor da bolsa de estudo integral;

§ 4° As equivaléncias previstas nos incisos | e Il do § 3° néo

poderao ser cumulativas.

§ 5° A entidade de educacgao que presta servigos integralmente
gratuitos devera garantir a proporgao de, no minimo, 1 (um) aluno cuja renda
familiar mensal per capita ndo exceda o valor de um salario-minimo e meio

para cada 5 (cinco) alunos matriculados.

§ 6° Atendidas as condigdes socioecondmicas descritas nas
alineas “a” e “b” do § 1° do art. 24, as instituicdes poderdo considerar como
bolsistas, os trabalhadores da propria instituicido e dependentes destes em
decorréncia de Convencgao Coletiva ou Acordo Coletivo de Trabalho, até o
limite de 10% (dez por cento) da propor¢ao definida no caput e nos incisos | e |l
do § 1°.

Art. 26. As entidades que atuam na educagao superior,
inclusive na modalidade de educagédo a distancia (EaD), e que aderiram ao
Programa Universidade para Todos (Prouni), na forma do caput do art. 11 da
Lei n°® 11.096, de 13 de janeiro de 2005, deverdo atender as condigdes

previstas no caput e nos §§ 1°, 2° e 5° do art. 25 desta Lei.
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§ 1° As entidades que atuam concomitantemente no nivel de
educacgao superior e que tenham aderido ao Prouni e no de educacgao basica
estdo obrigadas a cumprir os requisitos exigidos para cada nivel de educacéo,
inclusive quanto a complementagdo eventual da gratuidade por meio da
concessao de bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por cento) e de

beneficios.

§ 2° Somente serdo aceitas no ambito da educacao superior
bolsas de estudo vinculadas ao Prouni, salvo as bolsas integrais ou parciais de
50% (cinquenta por cento) para pos-graduagao stricto sensu e nos termos do §
6° do art. 25 desta Lei.

§ 3° Excepcionalmente, serdo aceitas como gratuidade, no
ambito da educacéo superior, as bolsas de estudo integrais ou parciais de 50%
(cinquenta por cento) oferecidas fora do Prouni aos alunos enquadrados nos
limites de renda familiar mensal per capita de que tratam as alineas “a” e “b” do
§ 1° do art. 24, desde que a entidade tenha cumprido a propor¢ao de uma
bolsa de estudo integral para cada 9 (nove) alunos pagantes no Prouni e que

tenha ofertado bolsas no ambito do Prouni que ndo tenham sido preenchidas.

Art. 27. As entidades que atuam na educacdo superior,
inclusive na modalidade de educacao a distadncia (EaD), e que nao tenham
aderido ao Prouni na forma do art. 10 da Lei n°® 11.096, de 13 de janeiro de
2005, deverao conceder anualmente bolsas de estudo na propor¢ao de 1 (uma)

bolsa de estudo integral para cada 4 (quatro) alunos pagantes.

§ 1° Para o cumprimento da proporgao descrita no inciso | do
caput, a entidade podera oferecer bolsas de estudo parciais, desde que

conceda:

| - no minimo, 1 (uma) bolsa de estudo integral para cada 9

(nove) alunos pagantes; e

Il - bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por cento),
quando necessario para o alcance do numero minimo exigido, ou seja, 2 (duas)

bolsas de estudo parciais para cada 1 (uma) bolsa de estudo integral.
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§ 2° Sera facultado a entidade substituir até 25% (vinte e cinco
por cento) da quantidade das bolsas de estudo definidas no caput e no § 1° por

beneficios concedidos nos termos do art. 24.

§ 3° Sem prejuizo da proporcao definida no inciso Il do § 1°, a
entidade de educacao devera ofertar, em cada uma de suas instituicbes de
ensino superior, no minimo, 1 (uma) bolsa integral para cada 25 (vinte e cinco)

alunos pagantes.

§ 4° A entidade devera ofertar bolsa integral em todos os
cursos de todas as instituicbes de ensino superior por ela mantidos e podera
nos termos do § 6° do art. 25 considerar como bolsistas, os trabalhadores da
propria instituicdo e dependentes destes em decorréncia de Convencao
Coletiva ou Acordo Coletivo de Trabalho, até o limite de 10% (dez por cento) da

proporgao definida no caput e nos incisos | e 1l do § 1°.

§ 5° As entidades que atuam concomitantemente na educagéao
superior € na educacgao basica sao obrigadas a cumprir os requisitos exigidos
de maneira segregada, por nivel de educagao, inclusive quanto a eventual
complementagdo da gratuidade por meio da concessao de bolsas de estudo
parciais de 50% (cinquenta por cento) e de beneficios. § 6° Para os fins do
disposto neste artigo, somente serdo computadas as bolsas concedidas em

cursos de graduagao ou sequencial de formagéo especifica regulares.

Art. 28. A entidade que atua na oferta da educacgao profissional
em consonancia com a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e com a Lei
n°® 12.513, de 26 de outubro de 2011, deve atender as proporgdes previstas no

caput e nos §§ 1°, 2° e 5° do art. 25 desta Lei na educacéo profissional.

Paragrafo Unico. E permitido ao estudante acumular bolsas de
estudo integral na educacgéao basica e na educagao profissional técnica de nivel
médio e ser contabilizado em ambas para fins de apuragcdo das proporc¢oes

exigidas nesta Secao.

Art. 29. Consideram-se alunos pagantes, para fins de aplicagao
das proporcdes previstas nos arts. 25, 26, 27 e 28, o total de alunos

matriculados, excluindo-se os beneficiados com bolsas de estudo integrais nos
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termos da alinea “a” do § 1° do art. 24 e outras bolsas integrais concedidas

pela entidade.

§ 1° Na aplicacado das proporgdes previstas nos arts. 26 e 27,
serao considerados os alunos pagantes matriculados em cursos de graduagéo

ou sequencial de formagao especifica regulares.

§ 2° Nao se consideram alunos pagantes os inadimplentes por
periodo superior a 90 (noventa) dias, cujas matriculas tenham sido recusadas

no periodo letivo imediatamente subsequente ao inadimplemento.

Art. 30. Para os efeitos desta Lei, a bolsa de estudo refere-se
as semestralidades ou anuidades escolares fixadas na forma da lei, vedada a
cobrancga de taxas de qualquer natureza e de custeio de material didatico do

aluno beneficiado exclusivamente com bolsa de estudo integral.

§ 1° As entidades de educagao devem registrar e divulgar em
sua contabilidade, de modo segregado, as bolsas de estudos e beneficios
concedidos, bem como evidenciar em suas Notas Explicativas, inclusive o

atendimento as proporcgdes tratadas nesta secéo.

§ 2° Considerar-se-a para fins de afericdo dos requisitos desta

Secao, o numero total de alunos matriculados em dezembro de cada ano letivo.

§ 3° Eventual valor pago antes da formalizagdo da matricula do
aluno, ndo descaracterizara a bolsa de estudo concedida nos termos das
alineas “a” e “b” do § 1° do art. 24 e ndo limita ou suspende o direito a

imunidade.

Art. 31. O aluno a ser beneficiado sera pré-selecionado pelo
perfil socioecondmico e, cumulativamente, por outros critérios definidos pelo

Ministério da Educacao.

§ 1° Os alunos beneficiarios das bolsas de estudo de que trata
esta Lei, ou seus pais ou responsaveis, quando for o caso, respondem
legalmente pela veracidade e autenticidade das informagbes por eles

prestadas.
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§ 2° Compete a entidade de educagdo confirmar o
atendimento, pelo candidato, ao perfil socioecondmico e aos demais critérios

estabelecidos pelo Ministério da Educacao.

§ 3° As bolsas de estudo poderao ser canceladas a qualquer
tempo em caso de constatagcdo de falsidade da informagao prestada pelo
bolsista ou seu responsavel, ou de inidoneidade de documento apresentado,
sem prejuizo das demais sangdes civeis e penais cabiveis, sem que o ato do
cancelamento resulte em prejuizo a entidade beneficente concedente, inclusive
na apuragao das proporgdes exigidas nesta Secdo, salvo se comprovada

negligéncia ou ma-fé da entidade beneficente.

§ 4° Os estudantes a serem beneficiados pelas bolsas de
estudo para os cursos de graduacdo poderdo ser pré-selecionados pelos

resultados do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem).

§ 5° E vedado ao estudante acumular bolsas de estudo em

entidades imunes na forma desta Lei.

§ 6° O Ministério da Educacédo podera dispor sobre os
procedimentos para selecdo de bolsistas, especialmente quanto a sua

operacionalizacao por meio de sistema especifico.

§ 7° As bolsas de estudos integrais e parciais com 50%
(cinquenta por cento) de gratuidade concedidas pelas entidades antes da
vigéncia desta Lei, nos casos em que a renda familiar mensal per capita do
bolsista ndo exceda os parametros de que trata o § 1° do art. 24, poderao ser
mantidas e consideradas até a conclusao do ensino médio e no ensino superior

até a conclusao do curso.

Art. 32. E vedada qualquer discriminagdo ou diferenca de

tratamento entre alunos bolsistas e pagantes.

Art. 33. No ato de aferigdo periddica do cumprimento dos
requisitos desta Secao, as entidades de educagao que ndao tenham concedido
0 numero minimo de bolsas previsto nos arts. 25, 26, 27 e 28 poderao
compensar o numero de bolsas devido no exercicio subsequente, mediante a
assinatura de Termo de Ajuste de Gratuidade, nas condigcbes estabelecidas
pelo Ministério da Educacéo.
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§ 1° Apos a publicacdo da decisdo relativa a afericdo do
cumprimento dos requisitos desta Secado, as entidades de educagao a que se
refere o caput terdo prazo de 30 (trinta) dias para requerer a assinatura do

Termo de Ajuste de Gratuidade.

§ 2° Na hipétese de descumprimento do Termo de Ajuste de
Gratuidade, a imunidade sera suspensa e a certificacdo da entidade sera
cancelada até que a entidade comprove o cumprimento dos requisitos desta

Secao, nos termos do regulamento.

§ 3° O Termo de Ajuste de Gratuidade podera ser celebrado

somente uma vez com a mesma entidade a cada periodo de aferigao.

§ 4° As bolsas de pds-graduacgao stricto sensu poderéao integrar
a compensacao, desde que se refiram a areas de formacao definidas pelo

Ministério da Educacao.

Secao lll — Da Assisténcia Social

Art. 34. O exercicio da imunidade sera concedido a entidade
com atuacdo na area de assisténcia social que presta servicos, realiza acoes
socioassistenciais e/ou atua na defesa e garantia de seus direitos, de forma
continuada e planejada, para os usuarios e para quem deles necessitar,
observada a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

§ 1° Serdo também consideradas entidades de assisténcia

social aquelas:

| - que prestam servicos ou agdes socioassistenciais, sem
qualquer exigéncia de contraprestagcdo dos usuarios, com o objetivo de
habilitacdo e reabilitacdo da pessoa com deficiéncia e de promocao da sua
inclusdo a vida comunitaria, no enfrentamento dos limites existentes para as
pessoas com deficiéncia, de forma articulada ou ndo com ag¢des educacionais

ou de saude;

Il - de que trata o inciso Il do art. 430 da Consolidacéo das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,
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desde que os programas de aprendizagem de adolescentes, de jovens ou de
pessoas com deficiéncia sejam prestados com a finalidade de promover a
integracdo ao mercado de trabalho, nos termos da Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, observadas as acdes protetivas previstas na Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990; ou

[Il - que realizam servico de acolhimento institucional provisério
de pessoas e de seus acompanhantes, que estejam em transito e sem
condigbes de autossuficiéncia, durante o tratamento de doencgas graves fora da

localidade de residéncia, observada a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

§ 2° As entidades de atendimento ao idoso, de longa
permanéncia, ou casa-lar, poderao gozar da imunidade de que trata esta Lei,
com a condi¢ado de firmar contrato de prestacdo de servicos com a pessoa
idosa abrigada e que eventual cobranga de participagado do idoso no custeio da

entidade se dé nos seguintes termos e limites:

| - O Conselho Municipal do Idoso ou o Conselho Municipal da
Assisténcia Social estabelecera a forma de participacado do idoso no custeio da
entidade, limitada a 70% (setenta por cento) de qualquer beneficio

previdenciario ou de assisténcia social percebido pelo idoso.

Il - O valor limite estabelecido no inciso | podera ser excedido,
quando houver doacdo livre e espontdanea do idoso, estabelecida em
declaracédo que deve ser 17 testemunhada por 2 (dois) conselheiros do
Conselho Municipal do Idoso, ou, na sua auséncia, do Conselho Estadual do

|doso.

§ 3° N&o se equipara a atendimento ao Idoso de Longa
Permanéncia, ou casa-lar, aquelas unidades destinadas somente a
hospedagem de idoso e remunerada com fins de geragéo de recursos para as

finalidades beneficentes de Mantenedora.

§ 4° As entidades reconhecidas como de assisténcia social e
em gozo da imunidade terdo prioridade na celebragdo de convénios, contratos
ou instrumentos congéneres com o poder publico para a execugao de

programas, projetos e agdes de assisténcia social.
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Art. 35. Constituem ainda requisitos para o exercicio da

imunidade de uma entidade de assisténcia social:

| - estar inscrita no respectivo Conselho Municipal de
Assisténcia Social ou no Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal,
conforme o caso, ou comprovar que requereu a inscricdo sem a devida

conclusao no prazo de 12 (doze) meses; e

Il - integrar o cadastro nacional de entidades e organizagdes de
assisténcia social de que trata o inciso Xl do art. 19 da Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993.

[Il - aplicar, anualmente, pelo menos 20% (vinte por cento) da
receita bruta proveniente da venda de servigos, acrescida da receita decorrente
de aplicacbes financeiras, de locacado de bens, de venda de bens néo
integrantes do ativo imobilizado e de doagdes particulares, cujo montante
nunca sera inferior a imunidade de contribuicdes sociais usufruidas na forma

desta Lei Complementar.

§ 1° Quando a entidade de assisténcia social atuar em mais de
um Municipio ou Estado ou em quaisquer destes e no Distrito Federal, devera
inscrever suas atividades no Conselho de Assisténcia Social do respectivo
Municipio de atuacado ou do Distrito Federal, mediante a apresentacdo de seu
plano ou relatério de atividades e do comprovante de inscrigdo no Conselho de

sua sede ou de onde desenvolva suas principais atividades.

§ 2° Quando n&o houver Conselho de Assisténcia Social no
Municipio, as entidades de assisténcia social deverao inscrever-se nos

respectivos Conselhos Estaduais.

Art. 36. A comprovagao do vinculo da entidade de assisténcia
social & rede socioassistencial privada no ambito do Sistema Unico de
Assisténcia Social (Suas) é condicao suficiente para o exercicio da imunidade,

no prazo e na forma a ser definido em regulamento.

Art. 37. As entidades de que trata o inciso | do § 1° do art. 35
serdo aferidas exclusivamente pelo Ministério da Cidadania, ainda que

exercam suas atividades em articulagdo com agdes educacionais ou de saude,
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dispensadas a manifestagdo dos 6rgaos do Poder Executivo responsaveis pela

saude e pela educacéao e a analise do critério da atividade preponderante.

Paragrafo unico. Para o exercicio da imunidade das entidades
de que trata o inciso | do § 2° do art. 35, cabe ao Pode Executivo também

verificar:

| - a manutencado do Cadastro Nacional de Estabelecimentos
de Saude (CNES) atualizado, de acordo com a forma e o prazo determinado
pelo Ministério da Saude, pelas entidades que exergam suas atividades em

articulacdo com acdes de saude; e

Il - a prestacao de informagdes ao Censo da Educacao Basica
e ao Censo da Educacado Superior, conforme definido pelo Ministério da
Educacao, pelas entidades que exercam suas atividades em articulagdo com

acdes educacionais.

Secao IV — Da afericao dos requisitos para o reconhecimento e exercicio da

imunidade

Art. 38. Os requerimentos para aferir o cumprimento dos
requisitos de que trata esta Lei serdo apreciados no ambito dos 6rgaos do

Poder executivos responsaveis pelas seguintes areas:
| - da saude, quanto as entidades da area de saude;
Il - da educacao, quanto as entidades educacionais; e

[l - da assisténcia social, quanto as entidades de assisténcia

social.

§ 1° Considerar-se-a area de atuagao preponderante dentre as
areas de saude, educacgao e/ou assisténcia social, para fins de direcionamento
e analise pelos Ministérios das respectivas areas, a area beneficente em que a
entidade realiza a maior parte de suas despesas, de acordo com suas

demonstragdes contabeis.
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§ 2° A entidade que atua em mais de uma area apresentara o
requerimento no Ministério responsavel por sua area de atuacao preponderante
de que trata o § 1°, sem prejuizo da comprovagao dos requisitos exigidos para

a area secundaria.

§ 3° O Ministério responsavel por area secundaria apenas
avaliara os requisitos, nos casos em que a despesa em sua area seja igual ou
superior a 30% (trinta por cento) do valor total das despesas da entidade,

dentre as areas de saude, educacgao e/ou assisténcia social.

§ 4° O protocolo do requerimento valera como prova de
cumprimento do disposto no caput até a data da decisdo do respectivo

Ministério, cujo efeito do deferimento retroagira a data do protocolo.

Art. 39. A entidade interessada no reconhecimento do
cumprimento dos requisitos constantes no art. 6°, qualificando-a como entidade
imune ao pagamento das contribuigdes para a seguridade social de que trata o
art. 3° e posteriormente na manutencdo do exercicio da imunidade nos
processos de afericdo periddicos, devera apresentar com o requerimento os
documentos necessarios a comprovagao dos requisitos de que trata esta Lei,

tais como:

| - comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ);

Il - cépia da ata de eleicdo dos dirigentes e do instrumento
comprobatério de representagcédo legal, quando for o caso; Ill - copia do ato
constitutivo registrado, que demonstre os requisitos previstos nos incisos |, Il,
lll, IV e V do art. 6°

IV - relatério de atividades desempenhadas no exercicio fiscal
anterior ao requerimento, destacando informacdes sobre o publico atendido e
0s recursos envolvidos e assinado pelo representante legal ou plano de
trabalho quando se tratar de entidade recém-constituida, nos termos de que

trata o paragrafo unico do art. 8%
V - balango patrimonial;
VI - demonstragcao das mutagdes do patriménio liquido;
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VIl - demonstragao dos fluxos de caixa;
VIl - demonstragao do resultado do periodo;

IX - notas explicativas, com receitas e despesas segregadas

por area de atuagao da entidade; e

X - Relatério dos auditores independentes sobre as

Demonstragcées Contabeis, na forma do inciso VIl do art. 6°.

Art. 40. A anadlise e decisdo dos requerimentos serao
procedidas pelos Ministérios referidos nos incisos |, Il, lll ou todos estes do art.
38, cabendo-lhes confirmar se tais exigéncias estdo sendo atendidas por
ocasiao da apreciacdo do requerimento de reconhecimento e manutengao do

gozo da imunidade.

§ 1° A periodicidade, prazos e regras para se apresentar os
requerimentos para manutencédo do gozo da imunidade serédo definidos em Lei
Ordinaria, observadas as peculiaridades do Ministério responsavel pela area de

atuacao da entidade.

§ 2° O processo administrativo devera, em cada Ministério
envolvido, contar com plena publicidade de sua tramitacdo, devendo permitir a

sociedade o acompanhamento pela internet de todo o processo.

§ 3° Os Ministérios responsaveis pelos processos de aferigao
deverdo manter, nos respectivos sitios na internet, lista atualizada com os
dados sobre as entidades em gozo e as cujo exercicio da imunidade esteja
suspensa, periodicidade dos processos de afericdo, incluindo os servigos
prestados por essas para obter o reconhecimento da imunidade e os recursos

financeiros a elas destinados.

CAPITULO Il DOS RECURSOS E DA REPRESENTAGAO

Art. 41. Da decisdo que indeferir o requerimento para
reconhecimento do cumprimento dos requisitos constantes no art. 6° ou

posteriormente a manutencdo do exercicio da imunidade nos processos de
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afericdo periodicos e da decisdo que suspender o exercicio da imunidade
cabera recurso por parte da entidade interessada, assegurados o contraditério,
a ampla defesa e a participacdo da sociedade civil, na forma definida em
regulamento, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data da publicacéo da
decisao ou da notificacdo da entidade com as razdes para indeferimento do
reconhecimento ou suspensdo do exercicio da imunidade, o que ocorrer por

ultimo.

§ 1° O recurso sera dirigido a autoridade julgadora que, se nao
reconsiderar a decisdo no prazo de 60 (sessenta) dias, fara seu

encaminhamento ao Ministro de Estado.

§ 2° Apds o recebimento do recurso pelo Ministro de Estado,
abrir-se-a prazo de 30 (trinta) dias para que a entidade interessada possa
apresentar novas consideragdes e fazer juntada de documentos com vistas a
sanar impropriedades identificadas pela autoridade julgadora nas razdes do

indeferimento do requerimento e da suspencgao do exercicio da imunidade.

§ 3° Os recursos previstos neste artigo serdo recebidos com

efeito suspensivo.

§ 4° A autoridade julgadora devera dar publicidade as razdes

para indeferimento ou suspencao em todas as instancias.

§ 5° A apresentacgéo do recurso pela entidade interessada n&o

impede o langamento de oficio do crédito tributario correspondente

§ 6° Se o langamento de oficio a que se refere o § 5° deste
artigo for impugnado no tocante aos requisitos de que trata esta Lei, a
autoridade responsavel pelo langamento aguardara o julgamento da deciséo

sobre os recursos de que tratam este artigo.

§ 7° O sobrestamento do julgamento de que trata o § 6° deste
artigo ndo impede o tramite processual de eventual processo administrativo
fiscal relativo ao mesmo ou outro lancamento de oficio, efetuado por

descumprimento aos requisitos de que trata esta Lei.
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§ 8° Se a decisao final for pela procedéncia do recurso, cabera
ao Ministério aferidor informar o fato a Secretaria da Receita Federal do Brasil,

que cancelara de oficio o langamento efetuado nos termos do § 5° deste artigo.

Art. 42. Verificada pratica de irregularidade na entidade em
gozo da imunidade, sdo competentes para representar, motivadamente, ao
Ministério responsavel por sua area de atuagao, sem prejuizo das atribuicdes

do Ministério Publico:

| - o gestor municipal ou estadual do SUS ou do Suas, de
acordo com a sua condigdo de gestdo, bem como o gestor da educacao

municipal, distrital ou estadual;
[l - a Secretaria da Receita Federal do Brasil;

[l - os conselhos de acompanhamento e controle social
previstos na Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, e os Conselhos de

Assisténcia Social e de Saude; e
IV - os Tribunais de Contas.

Paragrafo unico. A representagcdo sera dirigida ao Ministério
que procedeu a afericdo dos requisitos e contera a qualificagdo do
representante, a descricdo dos fatos a serem apurados, a documentacio
pertinente e demais informagdes relevantes para o esclarecimento do seu

objeto.
Art. 43. Cabera ao Ministério competente:

| - dar ciéncia da representacéo a entidade, que tera o prazo de

30 (trinta) dias para apresentacao de defesa; e

Il - decidir sobre a representagédo no prazo de 30 (trinta) dias, a

contar da apresentacao da defesa.

§ 1° Se improcedente a representacéo de que trata o inciso Il, o

processo sera arquivado.

§ 2° Se procedente a representacdo de que trata o inciso I,
ap6s decisao final ou transcorrido o prazo para interposicado de recurso, a

autoridade responsavel devera dar ciéncia do fato a Secretaria da Receita
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Federal do Brasil sobre a suspensdo do exercicio da imunidade e

consequentemente sobre o cancelamento do Cebas.

§ 3° O representante sera cientificado das decisbes de que
tratam os §§ 1° e 2°.

CAPITULO IV — DISPOSIGOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 44. Constatado o descumprimento pela entidade dos
requisitos nesta Lei, a fiscalizacdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil
lavrara o auto de infracao relativo ao periodo correspondente e relatara os fatos
que demonstraram o nao atendimento de tais requisitos para o gozo da

imunidade.

§ 1° O periodo de autuagdo e suspensdo da imunidade

observara o prazo prescricional previsto em Lei.

§ 2° O disposto neste artigo obedecera ao rito do processo

administrativo fiscal.

§ 3° A condicdo de suspensdo da imunidade somente sera
alterada apds a entidade demonstrar, via requerimento, o cumprimento de
todas as regras estabelecidas nesta Lei e o Ministério responsavel atestar o
cumprimento dos requisitos e comunicar a Secretaria da Receita Federal do

Brasil.

§ 4° A analise dos processos de que trata o § 3° deve ser
priorizada, de modo a nao prejudicar a entidade e o publico por ela atendido e

o efeito da decis&o favoravel retroagira a data do protocolo do requerimento.

Art. 45. As entidades em funcionamento, com interesse no
gozo da imunidade de que trata o art. 3°, terdo o prazo de 90 (noventa) dias a
contar da vigéncia desta Lei para protocolar o requerimento para apreciagao no
Ministério responsavel por sua area de atuacao preponderante, com o fim obter
0 exercicio da imunidade com base no cumprimento dos requisitos constantes

no art. 6°.
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§ 1° A entidade em funcionamento tera até o término do
exercicio fiscal posterior a entrada em vigéncia desta Lei para se adequar as
regras de contrapartida por area de atuagao e assim, apresentar seu processo
administrativo e demonstrar o cumprimento das Sec¢des |, Il, Ill, isolada ou

conjuntamente, do Capitulo Il

§ 2° A imunidade das contribuigdes para a seguridade social
obtida com o reconhecimento do cumprimento dos requisitos constantes no art.
6° sera garantida do deferimento, cujo efeito retroagira a data do protocolo, até
que se proceda a analise do primeiro processo administrativo para averiguar o
cumprimento dos requisitos prescritos, de acordo com as respectivas areas de

atuacao.

Art. 46. A partir da entrada em vigor desta Lei sdo extintos os
créditos decorrentes de Impostos e de Contribuicdes Sociais e Previdenciarias,
inclusive das Terceiras Entidades, langados contra instituicbes sem fins
lucrativos que atuam nas areas de saude, educagao ou assisténcia social,
expressamente motivados por decisdes derivadas de processos administrativos
ou judiciais com base em legislacdo ordinaria, face aos efeitos da
inconstitucionalidade declarada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento
da ADI N° 2028 e correlatas, devendo estas entidades serem aferidas somente
quanto ao cumprimento dos requisitos dos Incisos |, Il e lll do Art. 14 da Lei N°
5.172, de 25 de outubro de 1966 (CTN).

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se aos créditos
constituidos da Unido, com exigibilidade suspensa, parcelados ou inscritos em
divida ativa, mesmo em fase de execucdo fiscal ja ajuizada, inclusive de

processos ja transitado em julgado.

Art. 47. Os érgaos do Poder Executivo responsaveis pelas
areas de saude, de educacao e de assisténcia social informardo a Secretaria
da Receita Federal do Brasil, na forma e prazo por esta determinados, a
relagéo de entidades qualificadas como imune ao pagamento das contribui¢cdes
para a seguridade social de que trata o art. 3° e, posteriormente, as que
obtiveram a manutengao do exercicio da imunidade nos processos de aferigao

periodicos, bem como os casos de imunidade ndo reconhecida ou suspensa.
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Art. 48. As entidades beneficentes de assisténcia social
poderéao desenvolver atividades-meio, que gerem recursos, inclusive por meio
de filiais, de modo a fomentar as finalidades previstas no art. 2°, desde que
previstas em seus atos constitutivos, registradas segregadamente em sua
contabilidade e destacadas em suas Notas Explicativas e com o cumprimento

das obrigacbes acessorias.

§ 1° Ainda que a receita ou despesa da atividade-meio seja
superior a da atividade-fim, desde que o recurso daquela seja revertido para
fomentar as finalidades previstas no art. 2°, ndo se desqualifica a entidade
beneficente de assisténcia social ao gozo da imunidade de contribui¢cdes

sociais.

§ 2° As entidades com finalidade de prestacdo de servigos na
area de assisténcia social poderdo manter atividade-meio, ainda que essas
atividades sejam direcionadas para usuarios de politicas publicas assistenciais
e admite-se a realizagdo de gratuidade parcial ou cobranga em parte das

atividades realizas pelas entidades de que trata o caput, nos seguintes termos:

| - a entidade deve comprovar que o atendimento gratuito
represente no minimo 50% (cinquenta por cento) do numero total de

atendimentos realizados;

Il - o atendimento parcialmente gratuito somente podera ser
realizado a usuario cuja renda familiar per capita esteja compreendida entre o
valor superior a 1 (um) salario minimo até o valor de 2 (dois) salarios minimos,
0 que devera ser consubstanciado em relatério comprobatério devidamente

assinado por Assistente Social, registrado em seu érgéo de classe; e

[Il - por sua vez, o atendimento podera ser cobrado e realizado
a usuario cuja renda familiar per capita seja superior ao valor de 2 (dois)

salarios minimos.

Art. 49. S&o livres a criagdo, a organizagao, a estruturacao
interna e o funcionamento das organizagdes religiosas, sendo vedado ao poder
publico negar-lhes reconhecimento ou registro dos atos constitutivos e
necessarios ao seu funcionamento, inclusive quando houver atuagao nas areas

de assisténcia social, saude e/ou educagao.
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Paragrafo udnico. As Organizagdes Religiosas poderao
desenvolver suas atividades de educacao, saude e/ou assisténcia social, bem

como atividades-meio, através de filiais especificas.

CAPITULO V — DISPOSICOES FINAIS

Art. 50. As entidades imunes na forma desta Lei deverado
manter, em local visivel ao publico, placa indicativa contendo informagdes

sobre a sua condicao de beneficente e sobre sua area de atuacéo.

Art. 51. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de abril de 2021.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Relatora
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