D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E
CONTROLE N.° 24, DE 2004

(Do Sr. Jaime Martins)

Propbe a Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle que
investigue a participacéo dos fundos de pensao no leilao de privatizacéo
da Telebras.

DESPACHO: N
NUMERE-SE, PUBLIQUE-SE E ENCAMINHE-SE A COMISSAO DE
FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE.

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Senhor Presidente,

Com base no art. 100, § 1°, combinado com os arts. 60, I, e 61, todos
do Regimento Interno, aprovado pela Resolugcéo n® 17/89, proponho a V. EX2 que,
ouvido o Plenario desta Comissdo, sejam adotadas as providéncias necessérias
para realizar ato de fiscalizacdo e controle referente a participacdo dos fundos de
pensdo no leildo de privatizacéo da Telebras.

JUSTIFICACAO

A Camara dos Deputados é composta por representantes do povo,
eleitos, pelo sistema proporcional, em cada unidade federativa. Nesse sentido, esta
Casa € um foro adequado para tratar questdes de interesse publico de ambito
nacional. Para que tais discussfes gerem resultados benéficos para a sociedade,
diversas prerrogativas séo atribuidas ao Poder Legislativo.

Pode-se realizar audiéncias publicas, com a presenca de entidades
civis; fiscalizacdo dos atos do Poder Executivo, incluidos os da administracdo
indireta; apuracao de fato certo, mediante instauragdo de CPI; etc. Tudo isso, além
de outros efeitos que podem decorrer desses procedimentos, provoca melhor
compreensao das matérias debatidas. Em consequéncia, favorece a elaboracédo de
leis que aprimorem o sistema juridico vigente, otimizem o funcionamento da maquina
publica e atendam aos anseios da coletividade. Nao se pode esquecer que o Brasil é
um Estado democratico de direito, conforme estabelece o art. 1° da Constituicdo
Federal.

Dentro desse contexto, a Camara dos Deputados, por meio desta
Comisséo, deve investigar os fatos fartamente denunciados pela imprensa livre
relacionados com o leildo da Telebras em 1998. De acordo com noticias veiculadas
no enderegco eletronico http://wwwl.folha.uol.com.br/folha/circulo/pre_sp_05.htm,
gue foram elaboradas com base em 46 fitas obtidas pela Folha, o ex-Presidente da
Republica, Fernando Henriqgue Cardoso, e os senhores Luiz Carlos Mendonc¢a de
Barros e André Lara Resende, respectivamente Ministro das Comunicacbes e
presidente do BNDES, concordaram em ser necessario pressionar a PREVI a entrar
no referido leildo, de modo a favorecer o consoércio formado pelo Banco Opportunity
e pela empresa italiana Stet. Esse procedimento, conforme a reportagem, pode ser
considerado incompativel com a posi¢cdo ocupada pelos referidos agentes, pois viola
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o art. 85 da Carta Politica, bem como infringe dispositivos das Leis n® 8.666/93 (que
cuida de licitagbes e contratos na Administracdo Publica), 1.079/50 (que trata de
crimes de responsabilidade) e 8.429/92 (que dispbe sobre improbidade
administrativa).

Cabe lembrar que o episddio em tela acarretou a queda dos senhores
Luiz Carlos Mendonca de Barros e André Lara Resende.

Contudo, as irregularidades denunciadas pela imprensa livre sobre a
matéria ndo se limitam a atuacao desses agentes publicos. Segundo reportagem de
autoria do Correio Braziliense, de 12/04/2002, e divulgada no endereco eletronico
http://www.jornalexpress.com.br/noticias/detalhes.php?id_jornal=4761&id_noticia=18
8, 0, a época, ex-senador Antbnio Carlos Magalhdes afirmou que foram pagas
propinas de até R$ 90 milhdes na privatizacdo das teles por interessados em
garantir lugar nos consércios que terminaram por arrematar o controle das
operadoras.

A noticia continua com a informacédo de que o procurador da Republica
Luiz Francisco de Souza quer a quebra do sigilo bancéario de Ricardo Sérgio (de
Oliveira). O ex-diretor do BB é investigado também pela Receita Federal por ter
movimentado em 1998 e 1999 em suas contas bancarias R$ 4,7 milhdes, valor muito
superior a sua renda.

Em face desses eventos, ndo pode a Camara dos Deputados ficar a
margem desses acontecimentos. Tendo em vistas suas prerrogativas de
fiscalizacdo dos atos do Poder Executivo e de elaboracédo de leis, esta Casa deve
apurar os fatos relatados a fim de bem desempenhar suas func¢des constitucionais.

O Ministério Publico, a Policia Federal e a Receita Federal ja estdo
com as investigacdes sobre caso em andamento. Interessante, entdo, ouvir
representantes dessas organizacfes acerca da conducdo de seus trabalhos e em
gue estagio se encontram. Também, pertinente convidar os senhores Fernando
Henrique Cardoso, Luiz Carlos Mendonga de Barros, André Lara Resende e Ricardo
Sérgio de Oliveira para que tenham a oportunidade de expressar suas versées sobre
a matéria.

ApoOs isso, outras medidas podem ser adotadas em razdo da
necessidade de se confirmar a ingeréncia de agentes publicos sobre fundo de
previdéncia complementar, que tem como patrocinador um ente da Administracao
Indireta, para beneficiar interessados na aquisicdo do controle de empresas estatais
de telecomunicacbes, bem como o pagamento de propinas para facilitar tais
negociacoes.

Diante do exposto, solicito a esta Comissao de Fiscalizacdo Financeira
e Controle se digne a acolher a presente Proposta de Fiscalizagéo e Controle, com a
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finalidade de apurar as denuncias efetuadas pela imprensa livre referentes ao leildo
para privatizacdo da Telebras, realizado em julho de 1998.

Sala das Sessoes, Brasilia, 17 de fevereiro de 2004

Deputado Jaime Martins

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

1988

PREAMBULO

NoOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
CONSTITUIC}AO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.
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Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, 0 Legislativo,
0 Executivo e o Judiciério.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO II
DO PODER EXECUTIVO

Secéao 111
Da Responsabilidade do Presidente da Republica

Art. 85. S8o crimes de responsabilidade os atos do Presid ente da Republica que
atentem contra a Constituicdo Federal e, especialmente, contra:

| - a existéncia da Unido;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciério, do Ministério
Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federacao;

I11 - 0 exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a seguranca interna do Pais;

V - a probidade na administragéo;

VI - a lei orcamentaria;

VII - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

Paragrafo Unico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que estabelecera as
normas de processo e julgamento.

Art. 86. Admitida a acusacao contra o Presidente da Republica, por dois tercos da
Camara dos Deputados, serd ele submetido a julgamento perante o Supremo Tribunal
Federal, nas infracbes penais comuns, ou perante 0 Senado Federal, nos crimes de
responsabilidade.
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REGIMENTO INTERNO
) DA
CAMARA DOS DEPUTADOS

RESOLUCAO N° 17 DE 1989

Aprova o Regimento Interno da Camara
dos Deputados.

CAPITULO IV
DAS COMISSOES

Secdo X
Da Fiscalizacéo e Controle

Art. 60. Constituem atos ou fatos sujeitos a fiscalizacdo e controle do Congresso
Nacional, de suas Casas e Comissdes:

| - os passiveis de fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial referida no art. 70 da Constituicdo Federal,

Il - os atos de gestdo administrativa do Poder Executivo, incluidos os da
administracdo indireta, seja qual for a autoridade que os tenha praticado;

Il - os atos do Presidente e Vice-Presidente da RepuUblica, dos Ministros de
Estado, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, do Procurador-Geral da Republica e do
Advogado-Geral da Unido, que importarem, tipicamente, crime de responsabilidade;

IV - os de que trata o art. 253.

Art. 61. A fiscalizacdo e controle dos atos do Poder Executivo, incluidos os da
administracdo indireta, pelas Comissdes, sobre matéria de competéncia destas, obedecerao
as regras seguintes:

| - a proposta da fiscalizacdo e controle podera ser apresentada por qualquer
membro ou Deputado, a Comissdo, com especifica indicacdo do ato e fundamentacdo da
providéncia objetivada;

Il - a proposta sera relatada previamente quanto a oportunidade e conveniéncia da
medida e o alcance juridico, administrativo, politico, econdmico, social ou orcamentario do
ato impugnado, definindo-se o plano de execucgéo e a metodologia de avaliacéo;

1l - aprovado pela Comissdo o relatério prévio, o mesmo Relator ficara
encarregado de sua implementacdo, sendo aplicavel a hipdtese o disposto no § 60 do art. 35;

IV - o relatério final da fiscalizagdo e controle, em termos de comprovacao da
legalidade do ato, avaliacdo politica, administrativa, social e econémica de sua edicao, e
quanto a eficacia dos resultados sobre a gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial,
atenderd, no que couber, ao que dispde o art. 37.
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§ 1° A Comissdo, para a execucdo das atividades de que trata este artigo, podera
solicitar ao Tribunal de Contas da Uni&o as providéncias ou informagdes previstas no art.
71, IV e VII, da Constituicdo Federal.

§ 2° Serdo assinados prazos ndo inferiores a dez dias para cumprimento das
convocacdes, prestacdo de informacdes, atendimento as requisi¢des de documentos publicos
e para a realizagdo de diligéncias e pericias.

§ 3° O descumprimento do disposto no paragrafo anterior ensejara a apuracéo da
responsabilidade do infrator, na forma da lei.

§ 4° Quando se tratar de documentos de carater sigiloso, reservado ou
confidencial, identificados com estas classificacdes, observar-se-4 o prescrito no § 50 do art.
98.

Secao XI
Da Secretaria e das Atas

Art. 62. Cada Comissdo terd uma secretaria incumbida dos servigos de apoio
administrativo.

TITULO IV
DAS PROPOSICOES

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 100. Proposicdo é toda matéria sujeita a deliberacdo da Camara.

§ 1° As proposicOes poderdo consistir em proposta de emenda a Constituicéo,
projeto, emenda, indicacdo, requerimento, recurso, parecer e proposta de fiscalizacdo e
controle.

§ 2° Toda proposicdo devera ser redigida com clareza, em termos explicitos e
concisos, e apresentada em trés vias, cuja destinacdo, para os projetos, € a descrita no § 10
do art. 111.

§ 3° Nenhuma proposicdo poderd conter matéria estranha ao enunciado
objetivamente declarado na ementa, ou dele decorrente.

Art. 101. A apresentacdo de proposicdo sera feita:
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LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, Inciso XXI, da Constituicio
Federal, institui normas para licitacbes e contratos da
administracdo publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Secéo |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e
locacbes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Paragrafo (nico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessdes, permissdes e locagdes da Administracdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipOteses previstas
nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um
acordo de vontades para a formacgdo de vinculo e a estipulacao de obrigac6es reciprocas, seja
qual for a denominacéo utilizada.
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LEI N°1.079, DE 10 DE ABRIL DE 1950

Define os crimes de responsabilidade e regula o
respectivo processo de julgamento.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE PRIMEIRA
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA E MINISTROS DE ESTADO
Art. 1° S3o crimes de responsabilidade os que esta Lei especifica.

Art. 2° Os crimes definidos nesta Lei, ainda quando simplesmente tentados, sdo
passiveis da pena de perda do cargo, com inabilitacdo, até 5 (cinco) anos, para o exercicio de
qualquer funcdo publica, imposta pelo Senado Federal nos processos contra o Presidente da
Republica ou ministros de Estado, contra 0os ministros do Supremo Tribunal Federal ou
contra o procurador-geral da Republica.
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LEI N° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as Sanc¢des Aplicaveis aos Agentes Publicos
nos Casos de Enriquecimento llicito no Exercicio de
Mandato, Cargo, Emprego ou Fungdo na Administragéo
Publica Direta, Indireta ou Fundacional e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor
ou ndo, contra a administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territorio, de empresa
incorporada ao patriménio publico ou de entidade para cuja criacdo ou custeio o erario haja
concorrido ou concorra com mais de cinquenta por cento do patrimonio ou da receita anual,
serdo punidos na forma desta Lei.

Pardgrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta Lei os atos de
improbidade praticados contra o patriménio de entidade que receba subvencao, beneficio ou
incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgdo publico bem como daquelas para cuja criagdo ou
custeio o erario haja concorrido ou concorra com menos de cinqiienta por cento do
patrimdnio ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a sangdo patrimonial a
repercussao do ilicito sobre a contribuicdo dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracéo, por eleicdo, nomeacéo, designacao,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
fungéo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

FIM DO DOCUMENTO
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