CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.979, DE 2004

(Do Sr. Nelson Bornier)

DispOe sobre a movimentacdo da conta vinculada do trabalhador no
FGTS para garantir financiamento estudantil publico de curso de ensino

superior.

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PL-2752/2003.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso XVI:

XVI — garantia de financiamento estudantil puablico de curso de
ensino superior solicitado pelo trabalhador ou qualquer de seus
dependentes.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Apesar da mudanca de nome e de sistematica de concessao,
ano apos ano, o financiamento publico estudantil do ensino superior constitui um
grande problema para o estudante carente.

No passado, o0s estudantes ndo conseguiram pagar O
Programa do Crédito Educativo, a ponto de ser necessaria a edicdo de uma lei
especialmente para refinanciar os contratos celebrados no ambito desse programa.

Extinto o Programa Crédito Educativo, foi instituido pela Lei n°
10.260, de 12 de julho de 2001, o Fundo de Financiamento ao estudante do Ensino
Superior (FIES).

No entanto o problema do financiamento do ensino superior
ainda continua longe de ser solucionado, na medida em que o art. 5° da referida lei
estabelece que os financiamentos concedidos com recursos do FIES deverdo
observar, entre outros requisitos, o oferecimento de garantias adequadas pelo
estudante financiado.

Hoje a garantia exigida pela Caixa Econémica Federal, agente
operador do FIES, é a fiangca. Assim, é exigida a apresentacdo de um fiador com
idoneidade cadastral e renda comprovada de, no minimo, o dobro da mensalidade
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integral do curso financiado. Se a renda bruta do grupo familiar do estudante for
menor que 60% da mensalidade escolar, € exigido um fiador adicional com
idoneidade cadastral e renda comprovada de, no minimo, o dobro da mensalidade
integral do curso a ser financiado. Para cada um dos casos acima, admite-se o
acréscimo de um fiador com idoneidade cadastral para compor a renda exigida,
limitado a quatro fiadores por contrato. Nao pode ser fiador o conjuge do estudante,
nem aquele que consta como beneficiario em contrato vigente do FIES.

Ora, é notodria a dificuldade para se encontrar um fiador, ainda
mais quando se tem que comprovar renda e mais de 50% da economia do Pais esta
na informalidade. Outro ponto a considerar € o grande desemprego que acomete
cerca de 10% da Populacdo Economicamente Ativa, que nado disp6e de qualquer
tipo de renda.

Assim, sugerimos que o0 estudante possa contar com 0S
recursos do FGTS depositados em sua conta vinculada ou de qualquer de seus
provedores para garantir o financiamento estudantil junto ao FIES ou outro programa
gue o substitua.

Sabemos que tal iniciativa ndo ira resolver em definitivo o
problema do financiamento estudantil do ensino superior, pois a cada dia vem
decrescendo o numero de trabalhadores com carteira assinada, mas pelo menos
resolve o problema de muitos que ndo tém como apresentar um fiador, embora
possuam recursos na sua conta vinculada no FGTS para garantir o financiamento.

Essas séo as razdes pelas quais pedimos o apoio dos llustres
Pares para a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 12 de fevereiro de 2004.

Deputado NELSON BORNIER
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990

Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo,
e da outras providéncias.

Art. 20. A conta vinculada do trabalhador no FGTS podera ser movimentada nas
seguintes situacdes:

| - despedida sem justa causa, inclusive a indireta, de culpa reciproca e de forca
maior, comprovada com o deposito dos valores de que trata o art. 18.

* Inciso | com redagéo dada pela Lei n® 9.491, de 09/09/1997.

Il - extincdo total da empresa, fechamento de quaisquer de seus estabelecimentos,
filiais ou agéncias, supressédo de parte de suas atividades, declaracdo de nulidade do contrato
de trabalho nas condicBes do art. 19-A, ou ainda falecimento do empregador individual
sempre que qualquer dessas ocorréncias implique rescisdo de contrato de trabalho,
comprovada por declaracdo escrita da empresa, suprida, quando for o caso, por decisdo
judicial transitada em julgado;

Il - extincdo total da empresa, fechamento de quaisquer de seus estabelecimentos,
filiais ou agéncias, supressdao de parte de suas atividades, ou ainda falecimento do
empregador individual sempre que qualquer dessas ocorréncias implique rescisdo de
contrato de trabalho, comprovada por declaracdo escrita da empresa, suprida, quando for o
caso, por decisdo judicial transitada em julgado;

I11 - aposentadoria concedida pela Previdéncia Social,

IV - falecimento do trabalhador, sendo o saldo pago a seus dependentes, para esse
fim habilitados perante a Previdéncia Social, segundo o critério adotado para a concessao de
pensdes por morte. Na falta de dependentes, fardo jus ao recebimento do saldo da conta
vinculada os seus sucessores previstos na lei civil, indicados em alvaréa judicial, expedido a
requerimento do interessado, independente de inventario ou arrolamento;

V - pagamento de parte das prestaces decorrentes de financiamento habitacional
concedido no &mbito do Sistema Financeiro da Habitacdo - SFH, desde que:

a) 0 mutuario conte com o minimo de 3 (trés) anos de trabalho sob o regime do
FGTS, na mesma empresa ou em empresas diferentes;

b) o valor bloqueado seja utilizado, no minimo, durante o prazo de 12 (doze)
meses;

c) o valor do abatimento atinja, no maximo, 80% (oitenta por cento) do montante
da prestacéo.

VI - liquidacdo ou amortizagdo extraordinaria do saldo devedor de financiamento
imobiliario, observadas as condigdes estabelecidas pelo Conselho Curador, dentre elas a de
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que o financiamento seja concedido no @mbito do SFH e haja intersticio minimo de 2 (dois)
anos para cada movimentagao;

VIl - pagamento total ou parcial do preco da aquisicdo de moradia propria,
observadas as seguintes condi¢es:

a) 0 mutuério devera contar com o minimo de 3 (trés) anos de trabalho sob o
regime do FGTS, na mesma empresa ou empresas diferentes;

b) seja a operacao financiavel nas condi¢des vigentes para o SFH.

VIII - quando o trabalhador permanecer trés anos ininterruptos, a partir de 1° de
junho de 1990, fora do regime do FGTS, podendo o saque, neste caso, ser efetuado a partir

do més de aniversario do titular da conta;
* Inciso VIII com redagéo dada pela Lei n° 8.678, de 13/07/1993.

IX - extingdo normal do contrato a termo, inclusive o dos trabalhadores
temporarios regidos pela Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974;

X - suspensdo total do trabalho avulso por periodo igual ou superior a 90
(noventa) dias, comprovada por declaracdo do sindicato representativo da categoria
profissional.

XI - quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for acometido de
neoplasia maligna.

* Inciso Xl acrescido pela Lei n® 8.922, de 25/07/1994.

XII - aplicacdo em quotas de Fundos Matuos de Privatizacdo, regidos pela Lei n°
6.385, de 7 de dezembro de 1976, permitida a utilizacdo maxima de 50% (cinqiienta por
cento) do saldo existente e disponivel em sua conta vinculada do Fundo de Garantia do

Tempo de Servico, na data em que exercer a 0pgao.
* Inciso XII acrescido pela Lei n®9.491, de 09/09/1997.

8 1° A regulamentagdo das situagdes previstas nos incisos | e Il assegurara que a
retirada a que faz jus o trabalhador corresponda aos depdsitos efetuados na conta vinculada
durante o periodo de vigéncia do ultimo contrato de trabalho, acrescida de juros e
atualizacdo monetéria, deduzidos os saques.

8 2° O Conselho Curador disciplinaré o disposto no inciso V, visando a beneficiar
os trabalhadores de baixa renda e a preservar o equilibrio financeiro do FGTS.

8 3° O direito de adquirir moradia com recursos do FGTS, pelo trabalhador sé
podera ser exercido para um unico imovel.

8 4° O imovel objeto de utilizagdo do FGTS somente podera ser objeto de outra
transagdo com recursos do Fundo, na forma que vier a ser regulamentada pelo Conselho
Curador.

§ 5° O pagamento da retirada apds o periodo previsto em regulamento, implicara
atualizacdo monetaria dos valores devidos.

8§ 6° Os recursos aplicados em cotas de fundos Mutuos de Privatizacdo, referidos
no inciso XIlI, serdo destinados, nas condi¢des aprovadas pelo CND, a aquisicdes de valores
mobiliarios, no ambito do Programa Nacional de Desestatizacdo, de que trata a Lei n® 9.491,
de 1997, e de programas estaduais de desestatizacdo, desde que, em ambos 0s casos, tais
destinacdes sejam aprovadas pelo CND.

* § 6° com redacgdo dada pela Lei n® 9.635, de 15/05/1998.

8 7° Ressalvadas as alienagOes decorrentes das hipoteses de que trata o § 8°, 0s
valores mobiliarios a que se refere o pardgrafo anterior sO poderdo ser integralmente
vendidos, pelos respectivos Fundos, seis meses ap0s a sua aquisi¢do, podendo ser alienada
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em prazo inferior parcela equivalente a 10% (dez por cento) do valor adquirido, autorizada a
livre aplicagéo do produto dessa alienagéo, nos termos da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de
1976.

* § 7° com redacao dada pela Lei n® 9.635, de 15/05/1998.

§ 8° As aplicacbes em Fundos Mutuos de Privatizacdo sdo nominativas,
impenhoraveis e, salvo as hipoteses previstas nos incisos | a IV e VI a Xl deste artigo e 0
disposto na Lei n° 7.670, de 8 de setembro de 1988, indisponiveis por seus titulares.

* § 8% acrescido pela Lei n® 9.491, de 09/09/1997.

8§ 9° Decorrido o prazo minimo de doze meses, contados da efetiva transferéncia
das quotas para os Fundos Mdtuos de Privatizacdo, os titulares poderdo optar pelo retorno
para sua conta vinculada no Fundo de Garantia do Tempo de Servico.

* § 90 acrescido pela Lei n® 9.491, de 09/09/1997.

8§ 10. A cada periodo de seis meses, 0s titulares das aplicagdes em Fundos MUtuos
de Privatizacdo poderdo transferi-las para outro fundo de mesma natureza.

*§10. acrescido pela Lei n® 9.491, de 09/09/1997.

§ 11. O montante das aplicaces de que trata o § 6° deste artigo ficara limitado ao
valor dos créditos contra 0 Tesouro Nacional de que seja titular o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo.

* 8§ 11. acrescido pela Lei n®9.491, de 09/09/1997.

§ 12. Desde que preservada a participacdo individual dos quotistas, sera permitida
a constituicdo de clubes de investimento, visando a aplicacdo em quotas de Fundos Mutuos
de Privatizagéo.

* § 12. acrescido pela Lei n®9.491, de 09/09/1997.

§ 13. A garantia a que alude o § 4° do art. 13 desta Lei ndo compreende as
aplicacdes a que se refere o inciso XII deste artigo.

* § 13. acrescido pela Lei n°9.491, de 09/09/1997.

§ 14. O Imposto de Renda incidird exclusivamente sobre os ganhos dos Fundos
Mutuos de Privatizacdo que excederem a remuneracdo das contas vinculadas do Fundo de
Garantia do Tempo de Servi¢o, no mesmo periodo.

* § 14. acrescido pela Lei n® 9.491, de 09/09/1997.

8 15. Os recursos automaticamente transferidos da conta do titular no Fundo de
Garantia do Tempo de Servico em razdo da aquisicdo de acBes ndo afetardo a base de

calculo da multa resciséria de que tratam os paragrafos 1° e 2° do art. 18 desta Lei.
* § 15. acrescido pela Lei n®9.491, de 09/09/1997.

§ 16. Os clubes de investimento a que se refere o § 12 poderdo resgatar, durante
0s seis primeiros meses da sua constitui¢do, parcela equivalente a 5% (cinco por cento) das
cuotas adquiridas, para atendimento de seus desembolsos, autorizada a livre aplicacdo do

produto dessa venda, nos termos da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976.
* § 16 com redacao dada pela Lei n® 9.635, de 15/05/1998.

Art. 21. Os saldos das contas ndo individualizadas e das contas vinculadas que se
conservem ininterruptamente sem créditos de depdsitos por mais de cinco anos, a partir de 1°
de junho de 1990, em razdo de o seu titular ter estado fora do regime do FGTS, serdo
incorporados ao patrimoénio do Fundo, resguardado o direito do beneficiario reclamar, a

qualquer tempo, a reposicao do valor transferido.
* Artigo, caput, com redacio dada pela Lei n® 8.678, de 13/07/1993.
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Paragrafo unico. O valor, quando reclamado, sera pago ao trabalhador acrescido

da remuneracdo prevista no 8 2° do art. 13 desta Lei.
* Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 8.678, de 13/07/1993.

* Vide Medida Proviséria n® 2.197-43, de 24/08/2001.
* Vide Medida Provisoria n® 2.164-41, de 24/08/2001.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.197-43, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Dispde sobre a adocdo de medidas relacionadas com o
Sistema Financeiro da Habitagdo - SFH, altera as Leis n ®
4.380, de 21 de agosto de 1964, 8.036, de 11 de maio de
1990, e 8.692, de 28 de julho de 1993, e da outras
providéncias.

Art. 5° A Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

§ 6° Mantida a rentabilidade média de que trata o § 1°, as aplicacdes em
habitacdo popular poderdo contemplar sistematica de desconto, direcionada
em funcédo da renda familiar do beneficiario, onde o valor do beneficio seja
concedido mediante reducdo no valor das prestacGes a serem pagas pelo
mutuario ou pagamento de parte da aquisicdo ou constru¢do de imdvel,
dentre outras, a critério do Conselho Curador do FGTS.

§ 7° Os recursos necessarios para a consecucdo da sistematica de desconto
serdo destacados, anualmente, do or¢camento de aplicacdo de recursos do
FGTS, constituindo reserva especifica, com contabilizagdo propria.” (NR)
AT, 20, 1ttt e e
| - despedida sem justa causa, inclusive a indireta, de culpa reciproca e de
forca maior;

17. Fica vedada a movimentacdo da conta vinculada do FGTS nas
modalidades previstas nos incisos V, VI e VII deste artigo, nas operagoes
firmadas, a partir de 25 de junho de 1998, no caso em que o adquirente ja
seja proprietario ou promitente comprador de imovel localizado no
Municipio onde resida, bem como no caso em que o adquirente ja detenha,
em qualquer parte do Pais, pelo menos um financiamento nas condic¢des do
SFH.
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§ 18. E indispensavel o comparecimento pessoal do titular da conta
vinculada para o pagamento da retirada nas hipoteses previstas nos incisos
I, I, I, VI, IX e X deste artigo, salvo em caso de grave moléstia
comprovada por pericia médica, quando sera paga a procurador
especialmente constituido para esse fim." (NR)

B TR TSP SRPSPRRST
OSSP
| - ndo depositar mensalmente o percentual referente ao FGTS, bem como
os valores previstos no art. 18 desta Lei, nos prazos de que trata 0 8 6° do
art. 477 da Consolidagéo das Leis do Trabalho - CLT;

"Art. 29-A. Quaisquer créditos relativos a correcdo dos saldos das contas
vinculadas do FGTS serdo liquidados mediante langcamento pelo agente
operador na respectiva conta do trabalhador.” (NR)

"Art. 29-B. Néo sera cabivel medida liminar em mandado de seguranca, no
procedimento cautelar ou em quaisquer outras a¢0es de natureza cautelar ou
preventiva, nem a tutela antecipada prevista nos arts. 273 e 461 do Cddigo
de Processo Civil que impliquem saque ou movimentacdo da conta
vinculada do trabalhador no FGTS." (NR)

MEDIDA PROVISORIA N° 2.164-41, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, para
dispor sobre o trabalho a tempo parcial, a suspensdo do
contrato de trabalho e o programa de qualificacdo
profissional, modifica as Leis n° 4.923, de 23 de
dezembro de 1965, 5.889, de 8 de junho de 1973, 6.321,
de 14 de abril de 1976, 6.494, de 7 de dezembro de 1977,
7.998, de 11 de janeiro de 1990, 8.036, de 11 de maio de
1990, e 9.601, de 21 de janeiro de 1998, e da& outras
providéncias.

Art. 9° A Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:
"Art. 19-A. E devido o dep6sito do FGTS na conta vinculada do trabalhador
cujo contrato de trabalho seja declarado nulo nas hipoteses previstas no art.
37, 8 2°, da Constitui¢do Federal, quando mantido o direito ao salario.
Paragrafo Unico. O saldo existente em conta vinculada, oriundo de contrato
declarado nulo até 28 de julho de 2001, nas condigdes do caput, que ndo
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tenha sido levantado até essa data, sera liberado ao trabalhador a partir do
més de agosto de 2002." (NR)

AL, 20, ettt ettt e et nre s
Il - extincdo total da empresa, fechamento de quaisquer de seus
estabelecimentos, filiais ou agéncias, supresséo de parte de suas atividades,
declaracédo de nulidade do contrato de trabalho nas condicdes do art. 19-A,
ou ainda falecimento do empregador individual sempre que qualquer dessas
ocorréncias implique rescisdo de contrato de trabalho, comprovada por
declaragdo escrita da empresa, suprida, quando for o caso, por decisdo
judicial transitada em julgado;

XII - quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for portador
do virus HIV;

XIV - quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes estiver em
estagio terminal, em razdo de doenca grave, nos termos do regulamento;
XV - quando o trabalhador tiver idade igual ou superior a setenta anos.

"Art. 29-C. Nas acOes entre 0 FGTS e os titulares de contas vinculadas, bem
como naquelas em que figurem os respectivos representantes ou substitutos
processuais, ndo havera condenacdo em honorarios advocaticios.” (NR)
"Art. 29-D. A penhora em dinheiro, na execucao fundada em titulo judicial
em que se determine crédito complementar de saldo de conta vinculada do
FGTS, sera feita mediante depdsito de recursos do Fundo em conta
vinculada em nome do exequente, a disposi¢do do juizo.

Paragrafo Unico. O valor do depdsito sé podera ser movimentado, apds
liberacdo judicial, nas hipoteses previstas no art. 20 ou para reversao ao
Fundo.” (NR)

LEI N°10.260, DE 12 DE JULHO DE 2001

Dispbe sobre o Fundo de Financiamento ao
estudante do Ensino Superior e da outras
providéncias.

CAPITULO |
DO FUNDO DE FINANCIAMENTO AO ESTUDANTE DO ENSINO SUPERIOR (FIES)

Art. 1° Fica instituido, nos termos desta Lei, o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (FIES), de natureza contabil, destinado a concessdo de
financiamento a estudantes regularmente matriculados em cursos superiores ndo gratuitos e
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com avaliacdo positiva, de acordo com regulamentacdo propria, nos processos conduzidos
pelo Ministério da Educacéo (MEC).

Paragrafo Unico. A participacdo da Unido no financiamento ao estudante de
ensino superior ndo gratuito dar-se-a, exclusivamente, mediante contribui¢cbes ao Fundo
instituido por esta Lei, ressalvado o disposto no art. 16.

Secao |
Das Receitas do FIES

Art. 2° Constituem receitas do FIES:

| - dotagOes orcamentéarias consignadas ao MEC, ressalvado o disposto no art. 16;

Il - trinta por cento da renda liquida dos concursos de progndsticos administrados
pela Caixa Econémica Federal, bem como a totalidade dos recursos de premiacdo nédo
procurados pelos contemplados dentro do prazo de prescri¢éo, ressalvado o disposto no art.
16;

I11 - encargos e san¢Ges contratualmente cobrados nos financiamentos concedidos
ao amparo desta Lei;

IV - taxas e emolumentos cobrados dos participantes dos processos de selecdo
para o financiamento;

V - encargos e sangdes contratualmente cobrados nos financiamentos concedidos
no ambito do Programa de Crédito Educativo, de que trata a Lei n° 8.436, de 25 de junho de
1992, ressalvado o disposto no art. 16;

VI - rendimento de aplicacdes financeiras sobre suas disponibilidades; e

VI - receitas patrimoniais.

§ 1° Fica autorizada:

| - a contratacdo, pelo agente operador do FIES, de operacGes de crédito interno e
externo na forma disciplinada pelo Conselho Monetario Nacional (CMN);

Il - a transferéncia ao FIES dos saldos devedores dos financiamentos concedidos
no ambito do Programa de Crédito Educativo de que trata a Lei n° 8.436, de 1992;

Il - a alienacéo, total ou parcial, a institui¢cdes financeiras credenciadas para esse
fim pelo CMN, dos ativos de que trata o inciso anterior e dos ativos representados por
financiamentos concedidos ao amparo desta Lei.

§ 2° As disponibilidades de caixa do FIES deverdo ser mantidas em depdsito na
conta Unica do Tesouro Nacional.

FIM DO DOCUMENTO
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