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PROJETO DE LEI N.° 353, DE 2021

(Do Sr. Dagoberto Nogueira)

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, a Lei n° 8.142, de 28
de dezembro de 1990, e o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940, para dispor sobre a responsabilidade sanitaria dos agentes
publicos.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. Dagoberto Nogueira)

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro
de 1990, a Lei n° 8.142, de 28 de
dezembro de 1990, e o Decreto-Lei n©
2.848, de 7 de dezembro de 1940, para
dispor sobre a responsabilidade sanitaria
.dos agentes publicos

:0 Congresso Nacional decreta

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n© 8.080, de 19 de setembro de 1990, a Lei n© 8.142, de
28 de dezembro de 1990, e o Decreto-Lei n© 2.848, de 7 de dezembro de 1940, para
.dispor sobre a responsabilidade sanitaria dos agentes publicos em d&mbito

Art. 2° A Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a vigorar acrescida do
:seguinte art. 14-C

Art. 14-C As pactuacoes referidas no art. 14-A serdo formalizadas em™"
”.instrumento prdprio e reconhecidas como vinculantes entre as partes

Art. 3° O art. 33 da Lei n© 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a vigorar com a
:seguinte redacao

.................. Art. 33"

40 O Ministério da Saude acompanhara, através de seu sistema de auditoria, §
a conformidade & programacdo aprovada da aplicacdo dos recursos
.repassados a Estados e Municipios

I - Constatada a malversacdo, desvio ou ndo aplicacdo dos recursos, cabera
.ao Ministério da Saude aplicar as medidas previstas em lei

IT - Os titulares do Poder Executivo dos entes que nao aplicarem, pelo menos,
os valores minimos definidos no § 2° do art. 198 da Constituicdo Federal e nos
art. 59, art. 69, art. 79 e art. 89 da Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro
de 2012, poderdo ser punidos segundo o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cdédigo Penal), a Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, o
Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967, a Lei n° 8.429, de 2 de junho
de 1992, e demais legislacdo pertinente, conforme a devida apuracdo de

.responsabilidades

50 O relatdério de gestao utilizado para o controle de que trata o § 4° sera §
feito por meio da rede mundial de computadores em ferramenta eletrénica
disponibilizada pelo Ministério da Saude e devera conter, entre outras
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:informacgodes definidas em normativos pertinentes, pelo menos

I - comprovacdo da aplicacdo, pelo menos, dos recursos minimos
determinados no § 2° do art. 198 da ConstituicRo Federal, na lei
complementar referida no § 3° do art. 198 da Constituicdo Federal e demais

;legislacéo pertinente

;11 - avaliacdo do cumprimento e da execucdo das metas do Plano de Saude
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III - se for o caso, justificativa das razbes do ndo cumprimento ou
cumprimento apenas parcial das metas, acompanhado de proposta de agbes
.compensatorias e corretivas

69 Atribui-se ao gestor de saude declarante dos dados contidos no relatério §
de gestdo a responsabilidade pela fidedignidade das informagdes prestadas e
pelo cumprimento dos prazos formalmente definidos para o encaminhamento

do relatdrio.” (NR)

Art. 4° A Lei n© 8.142, de 28 de dezembro de 1990, passa a vigorar com a seguinte
:redagao

................ Art. 10"

69 E responsabilidade do gestor de salde, em sua respectiva esfera de §
governo, prover as condigoes adequadas para o funcionamento do Conselho
.de Saude

20 O agente ou gestor publico que por acdo ou omissdo provoque o ndo §
atendimento dos requisitos contidos nos incisos I a V do caput devera ser
responsabilizado administrativamente, sem prejuizo das responsabilizacdes

”.civis ou penais cabiveis
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Art. 5° Os art. 267 e 268 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
:passam a vigorar com a seguinte redagao

Art. 267 - Causar epidemia, ou contribuir para sua disseminacao, mediante a"
propagacdo de agentes patogénicos ou o incentivo a comportamentos ou
.atitudes que favorecam essa propagacao

30 - Na mesma pena do § 2° incorre o agente publico que divulgar §
informacoes contrarias as recomendacoes técnicas dos 6rgdos competentes ou
.que promover terapéuticas que contrariem o consenso cientifico

PL n.353/2021

* CD214601443700 =%



Paragrafo unico - A pena é aumentada de um terco se o agente exerce cargo
ou funcdo publica ou exerce a profissao de médico, farmacéutico, dentista ou
enfermeiro.” (NR)

.Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao

JUSTIFICATIVA

Este Projeto de Lei tem por objetivo aprimorar a legislacdao sanitaria vigente,
introduzindo aspectos que promovem e esclarecem a responsabilidade dos agentes e
gestores publicos envolvidos na prestacdao de servigos e na prestagao de contas da
area de salde. Buscamos fortalecer a pactuacdo tri e bipartite e garantir que os
relatérios de gestdo constituam-se em instrumentos nao apenas de controle de gastos
.mas de avaliacdo e adaptacao dos planos de saude

Optamos por interferir nos normativos vigentes, pois acreditamos que isso
acarretara agilidade na interpretacdo da norma e economia processual e juridica.
Consideramos que o quadro legal em vigor ja aponta para a necessidade de
responsabilizar os gestores & frente das acdes amparadas pelo nosso Sistema Unico
de Saude. A competéncia dos gestores, a fidedignidade das informacgoes
compartilhadas, a obediéncia aos acordos e a atuagao conforme os consensos
.cientificos sao imprescindiveis para que o SUS preste um servigo de qualidade

Os gestores em salide sdo responsaveis por dar efetividade aos instrumentos
de gestdo presentes na Lei Organica do SUS, na Lei n® 8.142, de 28 de dezembro de
1990, na Lei Complementar n°® 141, de 13 de janeiro de 2012, e nos demais
normativos que compdem o conjunto legal que sustenta o nosso Sistema Unico de
Saude. Essas pessoas devem ser claramente identificadas e incentivadas a realizar
seu trabalho a contento, sob risco de prejudicar a saude dos cidaddos. Nao podemos
esquecer que nossa Constituicdo, em seu art. 69, lista a saude como um direito social
.de todos os brasileiros

Ndao menos importante, é pautar as acdes dos agentes publicos pelo consenso

médico-cientifico. Promover terapéuticas duvidas ou contribuir para a disseminacdo de

agentes patogénicos contrariam o interesse coletivo e causam profundos danos em
.nosso tecido social

Tenho certeza que os Nobres Pares sdo sensiveis ao tema e conto com seu
.apoio a esta proposicao

.Sala das Sessoes, em de fevereiro de 2021
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 transporte, o0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Art. 7° S8o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos
termos de lei complementar, que prevera indenizacdo compensatoria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntéario;

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL
Secéo 11
Da Saude
Art. 198. As ac0es e servicos publicos de satde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:
| - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;
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Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servicos assistenciais;

I11 - participacdo da comunidade.

8 1° O sistema unico de saude sera financiado, nos termos do art. 195, com recursos
do orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
além de outras fontes. (Paragrafo Unico transformado em 8 1° pela Emenda Constitucional n°
29, de 2000)

8 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente,
em acdes e servicos publicos de saude recursos minimos derivados da aplicagdo de percentuais
calculados sobre: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

I - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro,
ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento); (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000, com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015,
publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir
da execucdo orcamentdria do exercicio de 2014) (Vide art. 2° da Emenda Constitucional n° 86,

de 2015)

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |,
alinea a, e inciso |1, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacao dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |,
alinea b e § 3°. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

8 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

| - os percentuais de que tratam os incisos Il e I1l do § 2°; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n® 29, de 2000, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 86,
de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos
a partir da execucdo or¢camentdria do exercicio de 2014)

Il - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a satde destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva reducdo das disparidades regionais; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

Il - as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com saude nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n® 29, de 2000)

IV - (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000, e revogado pela
Emenda Constitucional n° 86, de 2015)

§ 4° Os gestores locais do sistema Unico de saude poderdo admitir agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo publico,
de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuicdes e requisitos especificos para sua
atuacdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 51, de 2006)

8 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional
nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacdo das atividades de agente
comunitario de satde e agente de combate as endemias, competindo a Unido, nos termos da lei,
prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
para o cumprimento do referido piso salarial. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 51, de 2006, e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 63, de

2010)
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8 6° Além das hipoteses previstas no § 1° do art. 41 e no 8§ 4° do art. 169 da
Constituicao Federal, o servidor que exerca funcbes equivalentes as de agente comunitario de
salde ou de agente de combate as endemias podera perder o cargo em caso de descumprimento
dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

8 1° As institui¢des privadas poderdo participar de forma complementar do sistema
unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito pablico ou convénio,
tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinago de recursos publicos para auxilios ou subvengdes as
instituicdes privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participacio direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros
na assisténcia a salde no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

8 4° A lei dispora sobre as condicOes e os requisitos que facilitem a remogdo de
orgdos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem
como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo tipo
de comercializagéo.

LEI N°8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990
Dispde sobre as condi¢bes para promocao,
protecdo e recuperacdo da salde, a organizacao
e o  funcionamento dos  servicos
correspondentes e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TiTULO Il
DO SISTEMA UNICO DE SAUDE
DISPOSICAO PRELIMINAR
CAPITULO 111
DA ORGANIZACAO, DA DIRECAO E DA GESTAO

Art. 14. Deverdo ser criadas Comissdes Permanentes de integracao entre 0s servigos
de salde e as instituicdes de ensino profissional e superior.

Paragrafo Unico. Cada uma dessas comissdes tera por finalidade propor prioridades,
métodos e estratégias para a formacéo e educacdo continuada dos recursos humanos do Sistema
Unico de Salde - SUS, na esfera correspondente, assim como em relagdo a pesquisa e a
cooperacado técnica entre essas instituicoes.

Art. 14-A. As Comissoes Intergestores Bipartite e Tripartite sdo reconhecidas como
foros de negociagédo e pactuacdo entre gestores, quanto aos aspectos operacionais do Sistema
Unico de Satde (SUS).

Paragrafo Unico. A atuacdo das Comissdes Intergestores Bipartite e Tripartite tera
por objetivo:

| - decidir sobre 0s aspectos operacionais, financeiros e administrativos da gestao
compartilhada do SUS, em conformidade com a defini¢cdo da politica consubstanciada em
planos de salde, aprovados pelos conselhos de salde;
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Il - definir diretrizes, de ambito nacional, regional e intermunicipal, a respeito da
organizacao das redes de ac0es e servi¢os de saude, principalmente no tocante a sua governanca
institucional e a integracdo das acOes e servicos dos entes federados;

Il - fixar diretrizes sobre as regifes de salde, distrito sanitario, integracdo de
territorios, referéncia e contrarreferéncia e demais aspectos vinculados a integracéo das acfes
e servicos de salde entre os entes federados. (Artigo acrescido pela Lei n®12.466, de 24/8/2011)

Art. 14-B. O Conselho Nacional de Secretarios de Saude (Conass) e o Conselho
Nacional de Secretarias Municipais de Saude (Conasems) sdo reconhecidos como entidades
representativas dos entes estaduais e municipais para tratar de matérias referentes a saude e
declarados de utilidade publica e de relevante funcao social, na forma do regulamento.

8 1° O Conass e o Conasems receberéo recursos do orcamento geral da Unido por
meio do Fundo Nacional de Saude, para auxiliar no custeio de suas despesas institucionais,
podendo ainda celebrar convénios com a Uniéo.

8 2° Os Conselhos de Secretarias Municipais de Saude (Cosems) sdo reconhecidos
como entidades que representam 0s entes municipais, no ambito estadual, para tratar de
matérias referentes a saude, desde que vinculados institucionalmente ao Conasems, na forma
que dispuserem seus estatutos. (Artigo acrescido pela Lei n°® 12.466, de 24/8/2011)

_CAPITULO IV )
DA COMPETENCIA E DAS ATRIBUICOES

Secéo |
Das Atribuicdes Comuns

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo, em seu
ambito administrativo, as seguintes atribuicdes:

| - definicdo das instancias e mecanismos de controle, avaliacdo e de fiscalizacéo
das acdes e servicos de saude;

TITULOV
DO FINANCIAMENTO
CAPITULO II
DA GESTAO FINANCEIRA

Art. 33. Os recursos financeiros do Sistema Unico de Saude - SUS serdo
depositados em conta especial, em cada esfera de sua atuacéo, e movimentados sob fiscalizagdo
dos respectivos Conselhos de Saude.

8 1° Na esfera federal, os recursos financeiros, originarios do Orcamento da
Seguridade Social, de outros Orgcamentos da Unido, além de outras fontes, serdo administrados
pelo Ministério da Salde, através do Fundo Nacional de Saude.

8 2° (VETADO).

§ 3°(VETADO).

8 4° O Ministério da Salde acompanharg, através de seu sistema de auditoria, a
conformidade a programacédo aprovada da aplicacdo dos recursos repassados a Estados e
Municipios. Constatada a malversacdo, desvio ou ndo aplicacdo dos recursos, caberd ao
Ministério da Saude aplicar as medidas previstas em lei.

Art. 34. As autoridades responsaveis pela distribuicdo da receita efetivamente
arrecadada transferirdo automaticamente ao Fundo Nacional de Saude - FNS, observado o
critério do paragrafo unico deste artigo, os recursos financeiros correspondentes as dotacGes
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consignadas no Orgamento da Seguridade Social, a projetos e atividades a serem executados no
ambito do Sistema Unico de Saude - SUS.

Paragrafo unico. Na distribuigdo dos recursos financeiros da Seguridade Social serd
observada a mesma proporcdo da despesa prevista de cada area, no Orcamento da Seguridade
Social.

LEI COMPLEMENTAR N° 141, DE 13 DE JANEIRO DE 2012
Regulamenta o § 3° do art. 198 da Constituicdo
Federal para dispor sobre os valores minimos a
serem aplicados anualmente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios em
acdes e servigos publicos de salde; estabelece
0s critérios de rateio dos recursos de
transferéncias para a salde e as normas de
fiscalizagéo, avaliacdo e controle das despesas
com saude nas 3 (trés) esferas de governo;
revoga dispositivos das Leis n°s 8.080, de 19 de
setembro de 1990, e 8.689, de 27 de julho de
1993; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
3 CAPITULO Il ) )
DA APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Secéo |
Dos Recursos Minimos

Art. 5° A Unido aplicard, anualmente, em acgdes e servicos publicos de salde, o
montante correspondente ao valor empenhado no exercicio financeiro anterior, apurado nos
termos desta Lei Complementar, acrescido de, no minimo, o percentual correspondente a
variacdo nominal do Produto Interno Bruto (PIB) ocorrida no ano anterior ao da lei
orcamentaria anual.

8 1°(VETADO).

§ 2° Em caso de variagdo negativa do PIB, o valor de que trata o caput ndo podera
ser reduzido, em termos nominais, de um exercicio financeiro para o outro.

§ 3°(VETADO).

8 4° (VETADO).

§ 5° (VETADO).

Art. 6° Os Estados e o Distrito Federal aplicardo, anualmente, em acgdes e servicos
publicos de saude, no minimo, 12% (doze por cento) da arrecadacdo dos impostos a que se
refere o art. 155 e dos recursos de que tratam o art. 157, a alinea "a" do inciso | e o inciso Il do
caput do art. 159, todos da Constituicdo Federal, deduzidas as parcelas que forem transferidas
aos respectivos Municipios.

Paragrafo unico. (VETADO).

Art. 7° Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e servigos
publicos de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagdo dos impostos a que se
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refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea ""b" do inciso | do capute o0 §
3° do art. 159, todos da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. (VETADO).

Art. 8° O Distrito Federal aplicara, anualmente, em ac6es e servigcos publicos de
salde, no minimo, 12% (doze por cento) do produto da arrecadacdo direta dos impostos que
ndo possam ser segregados em base estadual e em base municipal.

Art. 9° Esta compreendida na base de célculo dos percentuais dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios qualquer compensacéo financeira proveniente de impostos e
transferéncias constitucionais previstos no 8§ 2° do art. 198 da Constituicdo Federal, j& instituida
ou que vier a ser criada, bem como a divida ativa, a multa e os juros de mora decorrentes dos
impostos cobrados diretamente ou por meio de processo administrativo ou judicial.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicao, decreta a seguinte Lei:
PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa”, de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984,
publicada no DOU de 13/7/1984, em vigor 6 meses apds a publicacao)

TITULO VIII
DOS CRIMES CONTRA A INCOLUMIDADE PUBLICA
CAPITULO I
DOS CRIMES CONTRA A SAUDE PUBLICA
Epidemia

Art. 267. Causar epidemia, mediante a propagacao de germes patogénicos:

Pena - recluséo, de dez a quinze anos. (Pena com redacdo dada pela Lei n°® 8.072,
de 25/7/1990)

8§ 12 Se do fato resulta morte, a pena é aplicada em dobro.

8 22 No caso de culpa, a pena é de detencdo, de um a dois anos, ou, se resulta morte,
de dois a quatro anos.

Infracdo de medida sanitaria preventiva

Art. 268. Infringir determinacdo do poder publico, destinada a impedir introducéo
ou propagacao de doenca contagiosa:

Pena - detencdo, de um més a um ano, e multa.

Paragrafo Unico. A pena é aumentada de um terco, se 0 agente é funcionario da
salde publica ou exerce a profissao de médico, farmacéutico, dentista ou enfermeiro.
Omisséo de notificacdo de doenca

Art. 269. Deixar o médico de denunciar a autoridade publica doenca cuja
notificagdo é compulsoria:

Pena - detencéo, de seis meses a dois anos, e multa.

LEI N°1.079, DE 10 DE ABRIL DE 1950
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(Vide ADPF n°® 378/2015, cuja Decisdo de Julgamento
no STF foi publicada no DOU de 21/12/2015 e Acordao foi publicado no DOU de 18/8/2016)
Define os crimes de responsabilidade e regula o
respectivo processo de julgamento.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE PRIMEIRA
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA E MINISTROS DE ESTADO

Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade os que esta lei especifica.

Art. 2° Os crimes definidos nesta lei, ainda quando simplesmente tentados, sdo
passiveis da pena de perda do cargo, com inabilitacdo, até cinco anos, para o exercicio de
qualquer fungdo publica, imposta pelo Senado Federal nos processos contra o Presidente da
Republica ou Ministros de Estado, contra os Ministros do Supremo Tribunal Federal ou contra
o0 Procurador Geral da Republica.

DECRETO-LEI N° 201, DE 27 DE FEVEREIRO DE 1967
Dispde sobre a responsabilidade dos prefeitos e
vereadores, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o
paragrafo 2°, do artigo 9°, do Ato Institucional n® 4, de 7 de dezembro de 1966,

DECRETA:

Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao
julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Cémara dos
Vereadores:

| - apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvia-los em proveito proprio ou
alheio;

Il - utilizar-se, indevidamente, em proveito prdprio ou alheio, de bens, rendas ou
servicos publicos;

I11 - desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas publicas;

IV - empregar subvencdes, auxilios, empréstimos ou recursos de qualquer natureza,
em desacordo com os planos ou programas a que se destinam;

V - ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou realiza-las em desacordo
com as normas financeiras pertinentes;

VI - deixar de prestar contas anuais da administracdo financeira do Municipio a
Cémara de Vereadores, ou ao 6rgdo que a Constituicdo do Estado indicar, nos prazos e
condicdes estabelecidos;

VII - Deixar de prestar contas, no devido tempo, ao 6rgao competente, da aplicacéo
de recursos, empréstimos subvengdes ou auxilios internos ou externos, recebidos a qualquer
titulo;

VIII - Contrair empréstimo, emitir apdlices, ou obrigar o Municipio por titulos de
crédito, sem autorizacdo da Camara, ou em desacordo com a lei;

IX - Conceder empréstimos, auxilios ou subvengGes sem autorizagdo da Camara,
ou em desacordo com a lei;

X - Alienar ou onerar bens imoveis, ou rendas municipais, sem autorizacdo da
Camara, ou em desacordo com a lei;
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XI - Adquirir bens, ou realizar servigos e obras, sem concorréncia ou coleta de
precos, nos casos exigidos em lei;

XII - Antecipar ou inverter a ordem de pagamento a credores do Municipio, sem
vantagem para o erario;

X111 - Nomear, admitir ou designar servidor, contra expressa disposi¢éo de lei;

XIV - Negar execucdo a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de cumprir
ordem judicial, sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade, por escrito, a autoridade
competente;

XV - Deixar de fornecer certidfes de atos ou contratos municipais, dentro do prazo
estabelecido em lei.

XVI1 - deixar de ordenar a reducdo do montante da divida consolidada, nos prazos
estabelecidos em lei, quando 0 montante ultrapassar o valor resultante da aplicacdo do limite
maximo fixado pelo Senado Federal; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000)

XVII - ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com os limites
estabelecidos pelo Senado Federal, sem fundamento na lei orgamentaria ou na de créedito
adicional ou com inobservancia de prescricéo legal; (Inciso acrescido pela Lei n° 10.028, de
19/10/2000)

XVIII - deixar de promover ou de ordenar, na forma da lei, o cancelamento, a
amortizacdo ou a constituicao de reserva para anular os efeitos de operacdo de crédito realizada
com inobservéancia de limite, condicdo ou montante estabelecido em lei; (Inciso acrescido pela
Lei n® 10.028, de 19/10/2000)

XIX - deixar de promover ou de ordenar a liquidacéo integral de operacao de crédito
por antecipacdo de receita orcamentaria, inclusive 0s respectivos juros e demais encargos, até
0 encerramento do exercicio financeiro; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000)

XX - ordenar ou autorizar, em desacordo com a lei, a realizacdo de operagédo de
crédito com qualquer um dos demais entes da Federacdo, inclusive suas entidades da
administracdo indireta, ainda que na forma de novacéo, refinanciamento ou postergacdo de
divida contraida anteriormente; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000)

XXI - captar recursos a titulo de antecipacdo de receita de tributo ou contribuigéo
cujo fato gerador ainda ndo tenha ocorrido; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000)

XXII - ordenar ou autorizar a destinacdo de recursos provenientes da emissao de
titulos para finalidade diversa da prevista na lei que a autorizou; (Inciso acrescido pela Lei n°
10.028, de 19/10/2000)

XXIII - realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou
condicéo estabelecida em lei. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000)

8 1° Os crimes definidos neste artigo s@o de acdo publica, punidos os dos itens | e
I, com a pena de reclusdo, de dois a doze anos, e 0s demais, com a pena de detencdo, de trés
meses a trés anos.

8 2° A condenacgdo definitiva em qualquer dos crimes definidos neste artigo,
acarreta a perda de cargo e a inabilitacdo, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de cargo
ou funcdo publica, eletivo ou de nomeacao, sem prejuizo da reparacdo civil do dano causado
ao patriménio publico ou particular.

Art. 2° O processo dos crimes definidos no artigo anterior € o comum do juizo
singular, estabelecido pelo Codigo de Processo Penal, com as seguintes modificacdes:

| - Antes de receber a denlncia, 0 Juiz ordenara a notificacdo do acusado para
apresentar defesa prévia, no prazo de cinco dias. Se o acusado ndo for encontrado para a
notificacdo, ser-lhe-4 nomeado defensor, a quem cabera apresentar a defesa, dentro no mesmo
prazo.
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Il - Ao receber a dendncia, o Juiz manifestar-se-a, obrigatoria e motivadamente,
sobre a prisdo preventiva do acusado, nos casos dos itens | e Il do artigo anterior, e sobre o0 seu
afastamento do exercicio do cargo durante a instrugdo criminal, em todos 0s casos.

Il - Do despacho, concessivo ou denegatorio, de prisdo preventiva, ou de
afastamento do cargo do acusado, caberd recurso, em sentido estrito, para o Tribunal
competente, no prazo de cinco dias, em autos apartados. O recurso do despacho que decreta a
prisdo preventiva ou o afastamento do cargo tera efeito suspensivo.

8 1° Os oOrgéos federais, estaduais ou municipais, interessados na apuragdo da
responsabilidade do Prefeito, podem requerer a abertura do inquérito policial ou a instauracdo
da acdo penal pelo Ministério Pablico, bem como intervir, em qualquer fase do processo, como
assistente da acusacao.

8 2° Se as providéncias para a abertura do inquérito policial ou instauracdo da acdo
penal ndo forem atendidas pela autoridade policial ou pelo Ministério Pablico estadual, poderdo
ser requeridas ao Procurador-Geral da Republica.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992
Disp0e sobre as sancbes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enrigquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo pablica direta, indireta
ou fundacional e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou
ndo, contra a administragéo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territdrio, de empresa incorporada ao
patriménio publico ou de entidade para cuja criacdo ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra com mais de cinquienta por cento do patriménio ou da receita anual, serdo punidos na
forma desta Lei.

Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta Lei os atos de
improbidade praticados contra o patriménio de entidade que receba subvencédo, beneficio ou
incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgdo publico bem como daquelas para cuja criacdo ou custeio
0 erario haja concorrido ou concorra com menos de cinquienta por cento do patriménio ou da
receita anual, limitando-se, nestes casos, a san¢do patrimonial a repercussdo do ilicito sobre a
contribuicdo dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacdo, designacéo,
contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
fungéo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

LEI N°8.142, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1990
Dispde sobre a participacdo da comunidade na
gestdo do Sistema Unico de Sadde - SUS e
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sobre as transferéncias intergovernamentais de
recursos financeiros na area da saude e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Sistema Unico de Saude (SUS), de que trata a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, contard, em cada esfera de governo, sem prejuizo das funcbes do Poder
Legislativo, com as seguintes instancias colegiadas:

| - a Conferéncia de Saude; e

Il - 0 Conselho de Saude.

8 1° A Conferéncia de Saude reunir-se-a a cada quatro anos com a representagao
dos Varios segmentos sociais, para avaliar a situacdo de salde e propor as diretrizes para a
formulacédo da politica de satde nos niveis correspondentes, convocada pelo Poder Executivo
ou, extraordinariamente, por esta ou pelo Conselho de Salde.

8 2° O Conselho de Saude, em carater permanente e deliberativo, 6rgédo colegiado
composto por representantes do governo, prestadores de servico, profissionais de salde e
usudrios, atua na formulacdo de estratégias e no controle da execuc¢do da politica de salde na
instancia correspondente, inclusive nos aspectos econdmicos e financeiros, cujas decisdes seréo
homologadas pelo chefe do poder legalmente constituido em cada esfera do governo.

8 3° O Conselho Nacional de Secretarios de Saude - CONASS e o Conselho
Nacional de Secretarios Municipais de Satude - CONASEMS terdo representacao no Conselho
Nacional de Saude.

8 4° A representagdo dos usuarios nos Conselhos de Salde e Conferéncias sera
paritaria em relacdo ao conjunto dos demais segmentos.

8 5° As Conferéncias de Saude e os Conselhos de Salde terdo sua organizacao e
normas de funcionamento definidas em regimento proprio, aprovadas pelo respectivo
Conselho.

Art. 2° Os recursos do Fundo Nacional de Salude - FNS serdo alocados como:

| - despesas de custeio e de capital do Ministério da Salde, seus 6rgaos e entidades,
da administracao direta e indireta;

Il - investimentos previstos em lei orcamentaria, de iniciativa do Poder Legislativo
e aprovados pelo Congresso Nacional,

I11 - investimentos previstos no Plano Quinglienal do Ministério da Salde;

IV - cobertura das acBes e servicos de salde a serem implementados pelos
Municipios, Estados e Distrito Federal.

Paragrafo Unico. Os recursos referidos no inciso IV deste artigo destinar-se-ao a
investimentos na rede de servicos, a cobertura assistencial ambulatorial e hospitalar e as demais
acOes de salde.

Art. 3° Os recursos referidos no inciso IV do art. 2° desta lei serdo repassados de
forma regular e automaética para os Municipios, Estados e Distrito Federal, de acordo com 0s
critérios previstos no art. 35 da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990.

8 1° Enquanto néo for regulamentada a aplicacdo dos critérios previstos no art. 35
da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, sera utilizado, para o repasse de recursos,
exclusivamente o critério estabelecido no 8 1° do mesmo artigo.

8 2° Os recursos referidos neste artigo serdo destinados, pelo menos setenta por
cento, aos Municipios, afetando-se o restante aos Estados.

8 3° Os Municipios poderdo estabelecer consércio para execucdo de acles e
servigos de saude, remanejando, entre si, parcelas de recursos previstos no inciso 1V do art. 2°
desta Lei.
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Aurt. 4° Para receberem os recursos, de que trata o art. 3° desta lei, 0s Municipios,
os Estados e o Distrito Federal deverdo contar com:

| - Fundo de Salde;

Il - Conselho de Sadde, com composicdo paritaria de acordo com o Decreto n°
99.438, de 7 de agosto de 1990;

I11 - plano de saude;

IV - relatérios de gestdo que permitam o controle de que trata o 8 4° do art. 33 da
Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990;

V - contrapartida de recursos para a salde no respectivo orgamento;

VI - Comissdo de elaboracdo do Plano de Carreira, Cargos e Salarios - PCCS,
previsto o prazo de dois anos para sua implantagéo.

Paragrafo unico. O ndo atendimento pelos Municipios, ou pelos Estados, ou pelo
Distrito Federal, dos requisitos estabelecidos neste artigo, implicard em que 0s recursos
concernentes sejam administrados, respectivamente, pelos Estados ou pela Uniéo.

Art. 5° E 0 Ministério da Salde, mediante portaria do Ministro de Estado,
autorizado a estabelecer condicGes para aplicacdo desta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagé&o.

Art. 7° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 28 de dezembro de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Alceni Guerra

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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