PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2021
(Da Sra. JOICE HASSELMANN)

Dispbe sobre a criacdo das Centrais de
Negécios, altera a Lei Complementar n°® 123,
de 14 de dezembro de 2006, e da outras
providéncias

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DAS CENTRAIS DE NEGOCIOS

Art. 1° As Centrais de Negdcios sao pessoas juridicas, com forma
e natureza prépria, com o objetivo de fomentar negécios em beneficio dos seus
integrantes, por meio de ag¢des conjuntas e coordenadas de pessoas juridicas,

independentes e sem relagao de subordinagcdo ou controle entre si.

Art. 2° A Central de Negdcios de que trata esta Lei

Complementar:

| — tera seus atos arquivados no Registro Publico de Empresas

Mercantis;
Il — tera por finalidade realizar:

a) operagdes de industrializagdo, de compra para revenda e de

prestacado de servigcos aos seus integrantes;

b) operagbes de venda de bens e servigos adquiridos dos seus

integrantes para terceiros;

c) atividades de promogao dos bens e servigos referidos na alinea

‘b’ deste inciso.

[l — terd como principio a gestdo democratica, garantindo-se a
cada integrante o direito a um voto nas assembleias, independentemente de sua
participagao no capital social;
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IV — tera o capital social dividido em quotas, cujo valor unitario

sera definido em ato constitutivo;

V — para a formacao do capital social, fica facultada a cobrancga de

contribuicdes mensais perioddicas, independentemente de chamada especifica;

VI — podera ter fins lucrativos ou se caracterizar como entidade

sem fins lucrativos, conforme formalizacdo em ato constitutivo;

VIl — podera participar do capital social de outras pessoas
juridicas;
VIII — podera ser composta por pessoas juridicas optantes ou nao

pelo Simples Nacional, desde que seja mantido rigido controle contabil das

operagdes, com segregacgao de receitas por integrante;

IX — podera utilizar marca de sua titularidade, registrada no
Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), para uso em operagbes em

nome proprio ou em nome dos seus integrantes; e

X — podera operar como Centro de Servigos Compartilhados ou
Centro de Distribuicdo, para fins de rateio entre seus integrantes de custos e
despesas administrativas comuns, assegurado o direito a reembolso futuro, nos

casos e forma previstos em ato constitutivo ou assembleia.

§ 1° A responsabilidade de cada integrante da Central de

Negdcios sera limitada ao valor das quotas subscritas ou adquiridas.

§ 2° As quotas de que trata o inciso IV do caput deixam de fazer
parte do patriménio liquido da Central de Negdcio quando se tornar exigivel, na
forma prevista em estatuto ou na legislagao, a restituicao do capital integralizado,

em razao de desligamento, exclusdo ou eliminagao do integrante.
§ 3° Para fins tributarios, a Central de Negdcios equipara-se a:

| — associag¢ao, quando caracterizada como entidade sem fins
lucrativos, fazendo jus aos mesmos beneficios que lhe sao aplicaveis, desde que

cumpridas as exigéncias previstas em lei;

Il — sociedade comercial exportadora, em relagao as operacgdes

cujo destinatario final esteja localizado no exterior;
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Il — sociedade empresaria, quando caracterizada como entidade

com fins lucrativos.

§ 4° A Central de Negdcios, observado o disposto na alinea ‘a’ do
§ 3° deste artigo, apurara o imposto de renda (IR), a contribuigdo social sobre o
lucro liquido (CSLL), a contribuicdo para o financiamento da seguridade social
(COFINS), a contribuigdo para o programa de integragdo social (PIS), e demais
tributos, de acordo com a legislagdo especifica vigente, sendo vedada a opgao
pelo Simples Nacional, de que trata a Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006.

Art. 3° A Central de Negocios de que trata esta Lei Complementar

nao podera:

| — ser filial, sucursal, agéncia ou representagdao, no Pais, de

pessoa juridica com sede no exterior;

Il — ser constituida sob a forma de cooperativa, inclusive de

consumo;

Il — exercer atividade de banco comercial, de investimentos e de
desenvolvimento, de caixa econémica, de sociedade de crédito, financiamento e
investimento ou de crédito imobiliario, de corretora ou de distribuidora de titulos,
valores mobiliarios e cambio, de empresa de arrendamento mercantil, de seguros

privados e de capitalizacdo ou de previdéncia complementar;

IV — restringir a liberdade econémica por meio de praticas
consideradas ilicitas, com objetivo de dominacdo do mercado, eliminagdo de
concorréncia ou criagao de monopoalio, resguardados o disposto no § 6° do art. 88
da Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011;

V — ser resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra
forma de desmembramento de pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5

(cinco) anos calendario anteriores.

Art. 4° A Central de Negdcios sera constituida mediante estatuto

qgue contera, no minimo:
| — a denominacdo acompanhada da expressao “Central de

Negdcios”.
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Il — o objeto;
Il — a sede;

IV — os requisitos para a admissao, demissdo e exclusao das

pessoas juridicas integrantes;

V — 0 modo de constituicao, funcionamento, quérum de instalacéo

e deliberacédo dos 6rgaos deliberativos;
VI — a forma de gestdo administrativa, e;
VII — os 6rgaos de fiscalizagao.
Art. 5° Compete privativamente a assembleia geral:

| — eleger ou destituir, a qualquer tempo, os administradores,

membros dos 6rgaos deliberativos e de fiscalizagao;

Il — tomar, anualmente, as contas dos administradores e deliberar

sobre as demonstracdes financeiras;

[l — aprovar a remuneragdo dos administradores, membros dos

orgaos deliberativos e de fiscalizagao;
IV — alterar o estatuto.

§ 1° A convocagdo da Assembleia geral devera contera, no
minimo, o local, a data, a hora, a ordem do dia e os documentos pertinentes,
devendo a mesma ser publicada, preferencialmente, no sitio eletrénico da Central
de Negdcios e enviada por e-mail aos interessados, em até 10 (dez) dias uteis

antes da data marcada.

§ 2° Das deliberagbes da assembleia sera lavrada ata, redigida
com clareza, contemplando as decisdes tomadas, devendo ser posteriormente
publicada em sitio eletrénico da Central de Negdcios, para consulta dos seus

integrantes.

§ 3° O voto na assembleia geral podera ser realizado por

procuragao, e-mail ou assinatura eletronica.

§ 4° Os candidatos a administrador ou membro de o&rgao

deliberativo e de fiscalizagdo devem possuir competéncia técnica, experiéncia e
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reputacéo ilibada, bem como alinhamento com os valores e principios da Central

de Negocios.

Art. 6° O exercicio social tera duragdo de 1 (um) ano e a data do

término sera fixada em estatuto.

§ 1° Ao fim de cada exercicio social, os administradores deverao
elaborar o balango patrimonial, a demonstracdo dos lucros ou prejuizos
acumulados e a demonstracao do resultado do exercicio da Central de Negdcios
com a indicagdo dos valores correspondentes as demonstragdes contabeis do
exercicio anterior complementadas por notas explicativas e outros quadros
analiticos necessarios para esclarecimento da situagao patrimonial da Central de

Negécios, se for o caso.

§ 2° Devera ser realizada assembleia geral, nos quatro meses
seguintes ao término do exercicio social, com o objetivo de aprovar as contas dos

administradores e deliberar sobre o balango patrimonial.

§ 3° O balango patrimonial deve ser assinado pelos

administradores e por contabilista legalmente habilitados.

Art. 7° A Central de Negocios rege-se, em caso de omissdo das
normas que lhe sao préprias, pelas disposicoes relativas as sociedades limitadas,
previstas na Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

Paragrafo unico. Em ato constitutivo, podera ser prevista a

aplicacao supletiva da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

Art. 8° As pessoas juridicas integrantes da Central de Negdcios
possuem responsabilidade limitada as suas quotas, respondendo pelas dividas
daquela ou de outros integrantes somente na hipétese de comprovado abuso de
personalidade juridica, nos termos do art. 50 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002.

Art. 9° A Central de Negdcios devera manter escrituragdo, com
obediéncia aos principios de contabilidade, devendo observar métodos ou

critérios contabeis uniformes no tempo.
CAPITULO II

DAS ALTERACOES LEGISLATIVAS E DISPOSICOES FINAIS
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Art. 10. Fica acrescido o inciso VIl ao art. 44 da Lei n°® 10.406, de

10 de janeiro de 2002, com a seguinte redacgao:

PLn.1511/2021
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VII — as Centrais de Negocios.”

Art. 11. Ficam acrescidos o art. 56-A e o art. 56-B a Lei

Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, com a seguinte redacao:

“‘Art. 56-A. As microempresas ou as empresas de pequeno
porte  poderdo realizar operagdes conjuntas para
industrializagcdo, comércio e prestacdo de servigos, para 0s
mercados nacional e internacional, por meio de Central de
Negocios, desde que esta nado exerca atividade vedada ao

Simples Nacional, nos termos desta Lei Complementar.

§ 1° Para fins do cdmputo da receita bruta auferida em cada
ano calendario, previsto no art. 3° desta Lei Complementar,
deverao ser consideradas também operagdes realizadas pelas
microempresas ou as empresas de pequeno por meio de

Central de Negocios.

§ 2° A microempresa ou a empresa de pequeno que realizar
operagdes por meio da Central de Negdcios devera manter
escrituragdo contabil regular das suas receitas e despesas, na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, observado o

disposto no art. 25 desta Lei Complementar.

§ 3° Fica vedada a participagdo de microempresa ou a
empresa de pequeno porte em mais de uma Central de

Negocios de mesma finalidade.

§ 4° A microempresa ou a empresa de pequeno nao sera
responsabilizada pelas dividas contraidas pela Central de
Negdcios ou por outra empresa que também a integre, salvo se
comprovado o abuso de personalidade juridica, nos termos do
art. 50 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002.
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§ 5° O disposto neste artigo sera regulamentado pelo Comité

Gestor.

Art. 56-B. As disposi¢des previstas no art. 56 e art. 56-A sao

extensiveis aos microempreendedores individuais de que trata
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o § 1° do art. 18-A, cabendo ao Comité Gestor disciplinar a
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forma e as condicbes de operacionalizacdo da modalidade na

Sociedade de Propésito Especifico ou nas Centrais de

Negaocios.

Paragrafo Unico. E vedado aos 6rgéos e as entidades publicas
ou privadas impor restricoes ao MEI| para participagdo na
Sociedade de Propdsito Especifico, em Centrais de Negdcios
ou qualquer cadeia produtiva formada por segmento

empresarial.”

Art. 12. Ficam acrescidos os §§ 4° a 7° ao art. 12 da Lei

Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996, com a seguinte redacao:

§ 4° Na hipotese do inciso |, as transacdes de bens e mercadorias
entre a Central de Negocios e as empresas que a integram seréao
consideradas remessas internas, observadas as seguintes

situacoes:

| — quando as compras realizadas pela Central de Negdcios forem
destinadas ao consumo ou ativo permanente da prépria Central
ou de microempresa ou de empresa de pequeno porte - MPE
optante pelo Simples Nacional dela integrante, ndo havera
recolhimento do imposto e aproveitamento de créditos, seja na

Central ou na empresa que a integra; e

I — O imposto sera diferido na Central de Negdcios, sem
aproveitamento de créditos, quando houver aquisicao de
mercadorias ou insumos pela Central de Negocios para revenda
ou industrializacdo por MPE optante pelo Simples Nacional dela

integrante destinados ao consumidor final ou a distribuidor,

cabendo o recolhimento a respectiva MPE, quando exigivel;
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[l — O imposto sera diferido na MPE integrante da Central de
Negocios, quando a MPE destinar mercadorias para a Central de
Negdcios para revenda ao consumidor final ou a distribuidor, no
mercado interno ou externo, cabendo o recolhimento a Central,

quando exigivel.
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§ 5° Nas situagdes descritas no inciso Il do § 4°, a MPE optante
pelo Simples Nacional devera recolher o imposto de acordo as

regras do regime tributario simplificado.

§ 6° O distribuidor de que trata a operagao descrita no inciso Il do
§ 4° recolhera o imposto com aproveitamento de créditos no

percentual devido no Simples Nacional.

§ 7° Na hipétese de remessa de mercadorias por MPE optante
pelo Simples Nacional a Central com a finalidade de exportagéo, o
imposto sera diferido sem recolhimento e aproveitamento de

créditos pelo exportador.” (NR)

Art. 13. Fica acrescido o inciso IV ao art. 2° da Lei Complementar

n° 116, de 31 de julho de 2003, com a seguinte redacgéo:

IV — as prestacbes de servicos realizadas por Centrais de
Negdcios as pessoas juridicas que as integram, vedada a cessao

de mao-de-obra.”

Art. 14. A Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006,

passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 5° O disposto nos incisos IV e VII do § 4° deste artigo néo se
aplica a participacdo no capital de cooperativas de crédito, bem
como em centrais de compras, bolsas de subcontratacdo, no

consorcio referido no art. 50 desta Lei Complementar, na
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sociedade de propdsito especifico prevista no art. 56 desta Lei
Complementar, nas Centrais de Negdcios previstas no art. 56-A
desta Lei Complementar, e em associagbes assemelhadas,
sociedades de interesse econdmico, sociedades de garantia
solidaria e outros tipos de sociedade, que tenham como objetivo
social a defesa exclusiva dos interesses econdmicos das

microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 14 Para fins de enquadramento como microempresa ou
empresa de pequeno porte, poderdo ser auferidas receitas no
mercado interno até o limite previsto no inciso Il do caput ou no §
2°, conforme o caso, e, adicionalmente, receitas decorrentes da
exportacdo de mercadorias ou servigos, inclusive quando
realizada por meio de comercial exportadora, da sociedade de
propésito especifico prevista no art. 56 desta Lei Complementar
ou de Central de Negdcios prevista no art. 56-A desta Lei
Complementar, desde que as receitas de exportagao também nao

excedam os referidos limites de receita bruta anual.

IV - decorrentes da exportagdo para o exterior, inclusive as
vendas realizadas por meio de comercial exportadora, da
sociedade de propdsito especifico prevista no art. 56 desta Lei
Complementar ou de Central de Negodcios prevista no art. 56-A

desta Lei Complementar;

§ 7° A sociedade de propdsito especifico de que trata o art. 56
desta Lei Complementar ou a Central de Negdcios de que trata o
art. 56-A desta Lei Complementar que houver adquirido

mercadorias de microempresa ou empresa de pequeno porte que
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seja sua socia, bem como a empresa comercial exportadora que
houver adquirido mercadorias ou servicos de empresa optante
pelo Simples Nacional, com o fim especifico de exportagdo para o
exterior, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da
data da emissao da nota fiscal pela vendedora, ndo comprovar o
seu embarque para o exterior ficara sujeita ao pagamento de
todos os impostos e contribuigdes que deixaram de ser pagos
pela empresa vendedora, acrescidos de juros de mora e multa, de
mora ou de oficio, calculados na formada legislagdo relativa a
cobranga do tributo ndo pago, aplicavel a sociedade de propdsito
especifico, a Central de Negécios ou a propria comercial

exportadora.

§ 9° Relativamente a contribuicdo patronal previdenciaria, devida
pela vendedora, a sociedade de propésito especifico de que trata
o art. 56 desta Lei Complementar, a Central de Negdcios de que
trata o art. 56-A desta Lei Complementar ou a comercial
exportadora deverao recolher, no prazo previsto no § 8° deste
artigo, o valor correspondente a 11% (onze por cento) do valor

das mercadorias nao exportadas nos termos do § 7° deste artigo.

§ 10 Na hipotese do § 7° deste artigo, a sociedade de propdsito
especifico de que trata o art. 56 desta Lei Complementar, a
Central de Negocios de que trata o art. 56-A desta Lei
Complementar ou a empresa comercial exportadora nao poderao
deduzir do montante devido qualquer valor a titulo de crédito de
Imposto sobre Produtos Industrializados - IP1 da Contribuicdo para
o PIS/PASEP ou da COFINS, decorrente da aquisicdo das

mercadorias e servigos objeto da incidéncia.

§ 11. Na hipdtese do § 7° deste artigo, a sociedade de propdsito
especifico, a Central de Negdcios ou a empresa comercial
exportadora deverao pagar, também, os impostos e contribuigbes
devidos nas vendas para o mercado interno, caso, por qualquer

forma, tenham alienado ou utilizado as mercadorias.”
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Art. 15. As associagdes civis sem fins lucrativos, as sociedades de
propésito especifico e as cooperativas regularmente registradas nos o6rgaos
competentes poderao, no prazo de 36 (trinta e seis) meses contados da data de
publicagcdo desta Lei Complementar, ser convertidas em Centrais de Negdcios,

adequando os seus estatutos, no que for cabivel.

Art. 16. Essa lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O presente projeto de lei complementar tem por objetivo
formalizar um modelo de negécio ja existente e conhecido no brasil e no mundo
como “Centrais de Negdcios”. O modelo, tem como perspectiva superar
dificuldades, incrementar oportunidades, acessar novos mercados e gerar
beneficios para seus associados por meio da constituicdo de uma organizagao

empresarial.

As centrais de negdcios podem ser definidas como organizagdes
compostas por um grupo de empresas que propugnam objetivos comuns,
formalmente relacionadas, com prazo ilimitado de existéncia, de escopo multiplo
de atuagao, na qual cada membro participa das decisdes gerenciais e divide de
forma igualitaria, na medida do possivel, os beneficios e ganhos alcangados pelos

esforcos em conjunto.

No cenario econbmico atual, percebemos que o formato
associativo ganha forga. Formadas por empresas com interesses comuns, as
centrais de negdcios incrementam a competitividade de um determinado setor.
Segundo Pesquisa Nacional de Redes e Centrais de Negocios (2019), foram
identificadas e confirmadas 442 centrais de negoécios no pais. Cinco setores
concentram o maior numero de centrais: supermercados, materiais de construgao,
farmacias, autopegas e moveis. Em conjunto, esses cinco setores representam

77% de todas as Centrais de Negdcios identificadas.

A maior concentracdo de Centrais de Negodcios estda no Rio

Grande do Sul (103). Seguido pela Regidao Sudeste - Sdo Paulo (62) e Minas
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Gerais (53). Dois estados da regido Nordeste - Ceara (35) e Bahia (24) também

concentram nUmeros expressivos.

Quase metade das Centrais de Negdcios (48,8%) possuem entre
11 e 20 anos de existéncia, coincidindo com o periodo em que houve o maior
movimento de formagédo de redes no Brasil, no inicio dos anos 2000. A grande
maioria € de pequeno porte, com reduzido numero de associados e pequena
estrutura de gestdo. Sendo que 55,6% possuem até 25 associados, 33,2% de 26
a 100 associados e 11,2% das Centrais de Negocios possuem mais de 100

associados.

Desta forma as Centrais de Negocios devem ser reconhecidas
como geradoras de competitividade para as PMEs, além de promotoras do
associativismo e do desenvolvimento social e econbmico das localidades

atendidas.

Os ganhos de competitividade trazidos pelo modelo da central de
negocio as micro e pequenas empresas enfrentam desafios pela falta de um
arcabouco juridico que dé seguranca e sustentabilidade a acgdes estratégicas.
Assim, medidas que seriam essenciais para enfrentar o periodo atual de
pandemia, como o investimento em lojas virtuais, centrais de distribuicdo
conjunta, acesso a crédito de qualidade, sdo subjugadas pela informalidade do

modelo de negdcio.

E de notério conhecimento o impacto negativo da pandemia de
COVID-19 sobre os micro e pequenos negoécios do pais. Alternativas para
estimular a competitividade destes negocios serdo essenciais para acelerar e
sustentar a retomada da economia brasileira. Neste sentido, a Central de
Negécios, como modelo organizacional ja vem demonstrando nas ultimas
décadas seu potencial como refor¢go de competitividade dos negédcios de pequeno
porte, ainda que desamparada de instrumentos que tragam segurancga juridica

para atuacao.

Este texto legislativo, portanto, € mais uma ferramenta que porta
uma opgao segura e viavel para que micro e pequenos empreendedores no pais
possam superar este periodo de crise e prosperar na criagdo de empregos e

renda em um futuro préximo.
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Diante o impacto positivo da medida, solicitamos o apoio dos

nobres Pares para a aprovacgao desta relevante proposicao.

Sala das Sessdes, em de de 2021.

Deputada JOICE HASSELMANN
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