MINISTERIO DA ECONOMIA

OFICIO SEIN® 150/2021/ME

Brasilia, 14 de abril de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado LUCIANO BIVAR

Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados

Assunto: Requerimento de Informacéao.

Senhor Primeiro-Secretario,

Refiro-me ao Oficio 1* Sec/RI/E/n® 71, de 19.03.2021, dessa Primeira-Secretaria, por
intermédio do qual foi remetida copia do Requerimento de Informagdo n® 186/2021, de autoria da Senhora
Deputada Alice Portugal, que requer informagdes “sobre corte de beneficios fiscais para pesquisa
cientifica que afeta diretamente projetos de Butantan e Fiocruz em plena pandemia”.

A proposito, encaminho a Vossa Exceléncia, em resposta a solicitagdo da parlamentar, o
Oficio n° 193/2021 Gabinete RFB (14489019), da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

Atenciosamente,

Documento | assinado eletronicamente
PAULO GUEDES
Ministro de Estado da Economia

. 1 Documento assinado eletronicamente por Paulo Roberto Nunes Guedes,
§§ Lf} Ministro de Estado da Economia, em 19/04/2021, as 18:48, conforme
e | horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°
S " 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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! httDs //sei.economia.gov.br/sei/controlador externo.php?

acao=documento conferir®id orgao acesso externo=0, informando o cddigo
verificador 15025924 e o codigo CRC 2C02F750.
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MINISTERIO DA .
ECONOMIA @ Receita Federal

Nota Coana/Copad/Diimp n2 29, de 19 de margo de 2021.

Interessado: Deputada Federal Alice Portugal

Assunto: Requerimento de Informagdes. Requer informag&es do Ministro de Estado da Economia
sobre corte de beneficios fiscais para pesquisa cientifica.

e-Processo n? 10265.118930/2021-02

1 Trata-se de processo encaminhado a Coana para complementagdo da Nota
Cosit/Sutri/RFB n2 131, de 15 de margo de 2021, quanto ao questionamento 3, constante do
Requerimento de Informagdes da Deputada Federal Alice Portugal enviado ao Ministro de Estado
da Economia sobre corte de beneficios fiscais para pesquisa cientifica.

2. Requer a interessada ser informada se a Fundagdo Oswaldo Cruz e o Instituto
Butantd tém registrados pelo Ministério da Economia pedidos de importagio de insumos
destinados a pesquisas cientificas com isengdo de impostos de importacdo de outras entidades de
pesquisa cientifica de nosso pais.

3. Primeiramente, cabe destacar que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
consagrou a inviolabilidade do sigilo fiscal dos contribuintes, o qual refere-se ao dever dos érgdos
da Administracdo Fazenddria de ndo divulgar informagdes sobre a situacio econdémica ou
financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negdcios ou
atividades que obtém decorrentes de suas fung@es institucionais.

4. O Cddigo Tributario Nacional (CTN), de 25 de outubro de 1966, preceitua:

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, é vedada a
divulgagéo, por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de
informacdo obtida em razdo do oficio sobre a situagéo econémica ou
financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o
estado de seus negdcios ou atividades. (Redag¢do dada pela
Lcp n? 104, de 2001)

$ 12 Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos

no art. 199, os seguintes: (Redagdo dada pela Lcp n2 104, de
2001)
| — requisicdo de autoridade judiciaria no interesse da

justica; (Incluido pela Lcp n 104, de 2001)



DF COANA RFB F1. 12
(FI. 2 da Nota Coana/Copad/Diimp n2 29, de 19 de margo de 2021)

Il — solicitacbes de autoridade administrativa no interesse da
Administragdo Publica, desde que seja comprovada a instauragdo.
regular de processo administrativo, no 6rgdo ou na entidade
respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito passivo a que se
refere a informacéo, por prdtica de infragdo
administrativa. (Incluido pela Lcp n2 104, de 2001)

§ 22 O intercdmbio de informagdo sigilosa, no dmbito da
Administracdo  Publica, serd realizado mediante  processo
regularmente instaurado, e a entrega serd feita pessoalmente a
autoridade solicitante, mediante recibo, que formalize a transferéncia
e assegure a preservagdo do sigilo.

()

Art. 199. A Fazenda Publica da Unido e as dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios prestar-se-Go mutuamente assisténcia para
a fiscalizacdo dos tributos respectivos e permuta de informagées, na
forma estabelecida, em cardter geral ou especifico, por lei ou
convénio.

(...)

5. Da simples leitura da norma transcrita é possivel concluir que o CTN apenas permite
a Receita Federal do Brasil compartilhar a situagido econémica ou financeira de terceiros e sobre a
natureza e o estado de seus negdcios ou atividades com a autoridade judicidria ou administrativa.

6. A DI é documento pessoal do importador e esta protegida por sigilo fiscal. Tal sigilo
inclui também a identificagdo do contribuinte (importador e/ou adquirente) e o regime tributario
sob o qual ocorrem as importagdes.

7. Inferindo-se que o “pedido de importagdo” ao qual a interessada se refere trata, na
verdade, da Declaragdo de Importagdo — DI, conclui-se que a informagdo ndo pode ser fornecida
por esté protegida pelo manto do sigilo fiscal.

8. Sem outras providéncias a serem adotadas por esta Coordenacdo, propde-se a
devolugdo do processo & Assessoria de Acompanhamento Legislativo (Asleg) para adogdo das
providéncias que julgar necessarias.

Assinatura digital
FRANCISCA ELIZABETH BARRETO
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenagdo Operacional Aduaneira.




—
Iy

(FI. 3 da Nota Coana/Copad/Diimp n2 29, de 19 de margo de 2021)

Assinatura digital
ELMO BRAZ ZENOBIO JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisdo de Despacho de Importacdo

De acordo. Encaminhe-se a Coordenagdo-Geral de Administracdo Aduaneira.

Assinatura digital
SERGIO GARCIA DA SILVA ALENCAR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador Operacional Aduaneiro

De acordo. Encaminhe-se conforme proposto.

Assinatura digital
JACKSON ALUIR CORBARI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral de Administragdo Aduaneira

COANA RFB FIL 13



Ministério da Fazenda

PAGINA DE AUTENTICAGAO

O Ministério da Fazenda garante a integridade e a autenticidade deste documento
nos termos do Art. 10, § 1°, da Medida Proviséria n° 2.200-2,
de 24 de agosto de 2001 e da Lei n° 12.682, de 09 de julho de 2012.

Documento produzido eletronicamente com garantia da origem e de seu(s) signatario(s), considerado original para
todos efeitos legais. Documento assinado digitalmente conforme MP n°2.200-2 de 24/08/2001.

Histérico de agoes sobre o documento:

Documento juntado por FRANCISCA ELIZABETH BARRETO em 19/03/2021 11:44:00.
Documento autenticado digitalmente por FRANCISCA ELIZABETH BARRETO em 19/03/2021.
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Instrugéo para localizar e conferir eletronicamente este documento na Internet:
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2) Entre no menu "Legislagéo e Processo".
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MINISTERIO DA 4 5
ECONOMIA @ Receita Federal

Oficio n2 193/2021 — RFB/Gabinete

Brasilia, 19 de mar¢o de 2021.

A Sua Senhoria o Senhor

Roberto Gondim Eickhoff

Gerente de Projetos da Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares
Esplanada dos Ministérios, Ministério da Economia — Bloco P, 52 Andar
70048-900 - Brasilia/DF

Assunto: Analise do Requerimento de Informagdes n2 186, de 2021, que requer informagoes
sobre corte de beneficios fiscais para pesquisa cientifica que afeta diretamente projetos de
Butantan e Fiocruz em plena pandemia. Referéncia: 12100.100750/2021-74.

Senhor Gerente de Projetos,

Encaminho anexas, para apreciagdo e demais providéncias, a Nota
Cosit/Sutri/RFB n2 131, de 15 de marco de 2021, elaborada pela Coordenacdo-Geral de
Tributagdo, e a Nota Coana/Copad/Diimp n2 29, de 19 de mar¢o de 2021, elaborada pela
Coordenagdo-Geral de Administragdao Aduaneira, ambas desta Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil.

Atenciosamente,

Assinado digitalmente
JOSE BARROSO TOSTES NETO
Secretario Especial da Receita Federal do Brasil

Gabinete do Secretdrio Especial da Receita Federal do Brasil
Esplanada dos Ministérios, Ed. Sede do Ministério da Economia, Bl. P, 72 andar, CEP 70048-900 — Brasilia-DF

www.rfb.gov.br
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MINISTERIO DA .
~ ECONOMIA @ Receita Federal

Nota Cosit/Sutri/RFB n2 131, de 15 de marco de 2021.
Interessada: Deputada Federal Alice Portugal.

Assunto: Requerimento de Informagdes. Requer informacdes do Ministro de Estado da Economia sobre
corte de beneficios fiscais para pesquisa cientifica.

E-Processo n® 10265.118930/2021-02

A Assessoria de Acompanhamento Legislativo (Asleg) encaminhou, a esta Coordenagdo-
Geral de Tributagdo (Cosit), para analise e manifestacéo, o Requerimento de Informagdes (RIC) n2 186, de
2021, da Camara dos Deputados, por meio do qual a Sra. Deputada Federal Alice Portugal “requer
informagdes do Ministro de Estado da Economia, Sr. Paulo Guedes, sobre corte de beneficios fiscais para
pesquisa cientifica, que afeta diretamente projetos de Butantan e Fiocruz em plena pandemia”.

2. No Requerimento em analise, a Sra. Deputada afirma que “Em 2020, o valor reservado para
este tipo de acdo foi de USS 300 milhdes (RS 1,6 bilhdo, em valores atuais). Para 2021, serdo
apenas USS$ 93,29 milhdes (RS 499,6 milhdes). A cota é um valor total de produtos comprados de outros
paises, destinados a pesquisa cientifica, que ficam livres de impostos de importacdo. A medida da
atual gestdo afeta principalmente as acGes do Instituto Butantan e da Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz)
no combate ao coranavirus. Os USS 93,29 milhdes ndo sdo suficientes nem para os projetos voltados &
pandemia. De acordo com um levantamento feito pelo CNPg (Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico), a redugdo feita pelo governo Bolsonaro, em plena pandemia, é sem precedentes
na Ultima década. Em 2010, o valor da cota foi de US$ 600 milhdes. Em 2014, foi de USS 700 milhdes. E,
em 2017, 2019 e 2020, caiu para USS$ 300 milhdes. Os relatos foram publicados em reportagem do jornal
Folha de S.Paulo”.

2.1. Prossegue, acrescentando que “Duas leis de 1990 garantem o beneficio fiscal. A
definicio sobre a cota ocorre todo ano, e fica a cargo do Ministério da Economia.
O Butantan e a Fiocruz sdo os institutos que concentram algumas das principais pesquisas para
desenvolvimento de uma vacina brasileira contra o novo coronavirus. O valor limite de USS 93,29 milhdes
para importagdo de insumos destinados a pesquisas cientificas, com isengdo de impostos, foi definido em
portaria do Ministério da Economia publicada no tltimo dia de 2020. Fundagdes ligadas ao Butantan e a
Fiocruz foram os principais importadores em 2020, segundo um estudo da drea técnica do CNPg. A
Fundagdo Butantan (de apoio ao instituto) consumiu USS 80,3 milhdes da cota, ou 26,7%. Ja a fundagdo
de apoio a Fiocruz importou USS 47,7 milhdes (15,9%)”.

2.2. Conclui, acrescentando que “Estudos sobre ventiladores pulmonares da Fundagdo
Butantan, por exemplo, consumiram USS 16,8 milhdes em importacdes. Na Fiocruz, estudos sobre o
diagndstico do virus necessitaram de importagdes que somam USS 20,8 milhdes, segundo o CNPq.




 Na pandemia, o governo Bolsonaro j& manteve uma sobretaxa na importagdo de seringas chinesas e

elevou a tarifa de importac3o de cilindros usados na armazenagem de oxigénio medicinal. Ante o exposto,
requeiro a Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 50, § 2¢, da Constituicdo Federal, que, ouvida a
Mesa Diretora, sejam prestadas informagdes pelo Sr. Ministro de Estado da Economia, Sr. Paulo Guedes,
aos questionamentos abaixo relacionados:

| - Quais os critérios técnicos que justificam a portaria do Ministério da Economia fixando o
valor limite de USS$ 93,29 milhdes para importagdo de insumos destinados a pesquisas
cientificas no Brasil?

I| - As autoridades cientificas envolvidas no combate a pandemia do coronavirus foram
consultadas antes da adog¢do desta medida? Caso a resposta seja afirmativa, quais foram
as autoridades consultadas e quais foram seus posicionamentos oficiais?

Il - A Fundacdo Oswaldo Cruz e o instituto Butantd tém registrados pelo Ministério da
Economia pedidos de importagdo de insumos destinados a pesquisas cientificas com
isencdo de impostos de importagdo de outras entidades de pesquisa cientifica de nosso
pals?”.

3. Feita a exposi¢do do Requerimento de Informacdo em andlise, passamos a analisar cada um
dos questionamentos apresentados pela Sra. Deputada.

Quais os critérios técnicos que justificam a portaria
do Ministério da Economia fixando o valor limite de
USS 93,29 milhBes para importagdo de insumos
destinados a pesquisas cientificas no Brasil?

4, Veja-se inicialmente, que, por meio do Oficio n? 816/2021/MCTI, o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes (MCTI) encaminhou, ao Secretdrio-Executivo Adjunto do Ministério da Economia
(ME) o Oficio n® 1431/2021/PRE (Processo SEI n? 01300.005280/2020-82) do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), com solicitagdo de recomposigdo da cota de importagdo
anual de 2021 ao mesmo valor praticado em 2020 (USS 300 milh&es), uma vez que a Portaria ME n2 425,
de 29 de dezembro de 2020, fixou a cota em USS$ 93,29 milhdes.

5. O Oficio n2 1431/2021/PRE do CNPq traz os seguintes argumentos para justificar o
montante pleiteado, in verbis:

4. Caso mantido o valor definido pela Portaria ME N° 425 teremos uma profunda redugao
em relagdo aos ultimos exercicios, passando de USS$ 300.000.000,00, registrado na LOA
2020, para US$ 93.290.000,00 na PLOA 2021, o que implica em refrear a capacidade de
importacdo de bens e insumos destinados a pesquisa cientifica, tecnoldgica e de inovagdo
brasileira, incluindo as pesquisas na area de satude em quase 70%.

5. Vale ressaltar que a area de satide é citada a fim de lembrar o combate a Pandemia de
COVID-19, registrando gque os principais envolvidos na importagdo em 2020 para
pesquisas da area de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em salde foram as entidades



publicas, dentre as quais Universidades Federais e instituicdes como a FIOCRUZ, o
BUTANTAN e o CNPEM (Projeto Sirius - acelerador de particulas, usado desde julho/2020
para pesquisas de combate ao virus da COVID-19).

6. Tais instituicdes sdo mencionadas para exemplificar a importéncia da politica de
renuncia fiscal para o incremento da capacidade de pesquisa cientifica, tecnolégica e de
inovagdo no Pais.

7. Outro ponto importante se refere ao investimento futuro para combate a COVID-19.
Neste sentido, esta em curso a prospeccdo junto as instituicdes que desenvolverdo
projetos de pesquisa cientifica, tecnoldgica e de inovagdo para enfrentamento da COVID-
19 e serd apresentada tdo logo esteja concluida.

8. Como forma de termos alguma projegdo, o Quadro 5 do Relatério Técnico de
Distribuicdo da Cota de Importagdo CNPq (0857517), indica que a média mensal do
investimento em importagGes de projetos de combate a COVID-19, no periodo de maio a
dezembro de 2020, é de aproximadamente USS 9,0 milhdes/més.

9. Desta forma, em um cenario conservador que considere a manuteng&o do investimento
mensal por doze meses em 2021, teremos uma demanda total de US$ 108 milhdes
somente para o combate a COVID-19. Este valor, eventualmente pode ser préximo a
USS 100 milhdes, considerando que ha meses de menor demanda.

(grifou-se)

6. Isso posto, cabe registrar que a isengdao do Imposto de Importagao (1), do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IP1) e do Adicional ao Frete para Renovagdo da Marinha Mercante (AFRMM)
nas importag6es de maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos, bem como suas partes e pecas
de reposig¢do, acessorios, matérias-primas e produtos intermedidrios, destinados a pesquisa cientifica e
tecnoldgica de que trata o art. 12 da Lei n2 8.010, de 29 de margo de 1990, esta regulamentada pelos arts.
136, 147 e 148 do Decreto n2 6.759, de 5 de fevereiro de 2009 — Regulamento Aduaneiro (RA) que também
disciplina, nos arts. 136, 186-E e 186-F a isencdo do Imposto de Importagdo concedida pela alinea “g” do
inciso | do art. 22 da Lei n2 8.032, de 12 de abril de 1990, aos bens importados por empresas, na execucio
de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

7. Como determina o art. 22 da Lei n2 8.010, de 1990, o Ministro de Estado da Fazenda, hoje
Ministro da Economia, é a autoridade competente para estabelecer o limite global anual para as
importagdes realizadas com isengdo, ouvido o Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes, em
observancia aos dispositivos do RA que se transcrevem a seguir, in verbis:

Art. 148. O Ministro de Estado da Fazenda estabelecerd o limite global anual, em valor,
para as importagGes realizadas com isengdo pelas instituicdes cientificas e tecnoldgicas,
ouvido o Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes (Lei n2
8.010, de 1990, art. 22, caput). (Redagdo dada pelo Decreto n2 9.283, de 2018)

(...)




§ 32 O Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovagbes e Comunicagdes
encaminhard, até o més de julho de cada ano-calendério, proposta de novo limite global
anual para o exercicio seguinte. (Incluido pelo Decreto n® 9.283, de 2018)

§ 42 Na hipétese prevista no § 32, o Ministro de Estado da Fazenda tera prazo de sessenta
dias para estabelecer a nova quota global de importacdes para o exercicio seguinte.
(Incluido pelo Decreto n2 9.283, de 2018)

(..)

Art. 186-F. O Ministro de Estado da Fazenda estabeleceré o limite global anual, em valor,
para as importagdes realizadas com isengdo pelas empresas habilitadas na forma
estabelecida no art. 186-E, ouvido o Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes
e Comunicagdes (Lei n2 8.032, de 1990, art. 22, caput, inciso |, alinea “g”).

(grifou-se)

8. Em que pese o § 32 do art. 148 do RA dispor que o prazo para encaminhamento da proposta
de novo limite global para o exercicio seguinte esgota-se no més de julho, somente no més de setembro
de 2020 foi encaminhada ao Ministro de Estado da Economia, por meio do Oficio n2 26280/2020/MCT],
de 04 de setembro de 2020, a proposta do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes (MCTI) para
que o limite global anual de importagdo de bens destinados a pesquisa cientifica e tecnoldgica, ao abrigo
dos beneficios fiscais previstos nas Leis n2 8.010, de 1990, e n2 8.032, de 1990, fosse fixado em, no minimo,
USS 300 milhdes na Lei Orcamentdria Anual (LOA) do exercicio de 2021; ou seja, a solicitagdo do MCTI s6
foi encaminhada ao ME ap6s o encerramento do prazo para encaminhamento pelo Poder Executivo do
Projeto de Lei Orgamentaria Anual ao Legislativo.

9. O impacto na arrecadagdo tributaria federal decorrente da fixagdo da cota de USS 300
milhdes foi analisado pelo Centro de Estudos Tributarios e Aduaneiros (Cetad), desta RFB, por meio da
Nota Cetad/Coest n2 227, de 20 de novembro de 2020, da qual cabe transcrever os seguintes trechos, in
verbis:

3. Antes de se proceder a analise da solicitagdo do MCTI, é importante destacar que o
valor da rentincia fiscal decorrente dos beneficios em andlise, constante do Projeto de
Lei Orcamentdria Anual (PLOA) para 2021, foi estimado em R$ 220,62 milhdes,
montante este obtido pela projecdo de rendncia com base em dados efetivos das
importacdes beneficiadas no ano de 2019, extraidos dos sistemas corporativos da RFB.
Este valor corresponde ao volume estimado de importagdes para 2021 da ordem de US$
93,29 milhdes, considerando-se a projecdo da taxa média anual de cdmbio de R$ 5,11
para o préximo ano, informada pela Secretaria de Politica Econémica (SPE/ME) a época
da realizagdo dos calculos, em julho/2020.

4. Quanto ao pedido do MCTI, o quadro a seguir apresenta a estimativa de renuncia por
tributo, calculada com o mesmo pardmetro de prego (valor médio do délar projetado em
julho/2020) estimado para 2021 e com o volume de importagdes pleiteado pelo CNPq,
de USS$ 300 milhdes. Os valores apresentados estdo confrontados com aqueles ja
informados para o PLOA 2021.



Rentncia Fiscal = Importagées CNPq 2021
Cota Anual Solicitada — USS 300 milhdes

RS milhdes
Rentincia
Tributo
Cota USS$ 300 mi PLOA 2021

Imposto de Importagdo 289,10 89,90
IPI-Vinculado a Importagdo 91,94 28,59
PIS/PASEP — Importaggo 56,66 17,62
Cofins — Importagdo 271,77 84,51

TOTAL 709,47 220,62

5. Assim, o valor de R$ 709,47 milhdes representa o montante estimado para a rentncia
potencial decorrente da cota proposta de US$ 300 milhdes e do valor médio do doélar
esperado de RS 5,11. Em contrapartida, o valor constante do Demonstrativo de Gastos
Tributarios — DGT PLOA 2021, de R$ 220,62 milhdes, corresponde a projecio para o ano
de 2021, tendo por base a mesma cotagdo média do ddlar e os valores efetivamente
realizados de importagGes nos anos anteriores e, principalmente, em 2019 pelas pessoas
juridicas habilitadas pelo CNPq (USS 93,29 milhdes), extraidos das bases de dados da RFB.

6. Nos termos das normas previstas para a elaboragdo das pegas orgamentarias e dentro
do escopo de atuagdo da RFB nesse processo, na elaboragdo do DGT o Cetad inclui as
renuncias de receita com efeitos orgamentarios para o ano seguinte. Desta forma, o
demonstrativo que acompanhou o PLOA 2021, elaborado em agosto de 2020, constou
expressamente a previsdo de R$ 220,62 milhdes para o gasto tributario decorrente das
Leis 8.010/1990 e 8.032/1990.

(--)

8. Pela analise aqui feita, deste Centro de Estudos, conclui-se que, sob o ponto de vista
or¢amentario-financeiro, ndo ha condig¢bes técnicas para se acatar o pedido do
CNPq/MCTI, uma vez que o dado ja enviado ao Poder Legislativo, via PLOA 2021, para
debate e aprovagdo, é de uma renuncia fiscal correspondente a uma estimativa de
importacdio em torno de US$ 93,00 milhdes, valor este correspondente a
aproximadamente a trinta por cento do valor solicitado.

(Grifos nossos)

10. Em relagdo ao valor do limite global estabelecido para o exercicio de 2020, foi emitida a
Nota Cetad/Coest n2 225, de 11 de dezembro de 2019, na qual estimava-se que a cota de importag3o de
US$ 300 milh&es implicaria em uma rendincia fiscal de R$ 541,48 milhdes em 2020 mediante aplicagdo da
taxa média de cambio, estimada pelo ME para 2020 em RS 3,90.

11. Note-se que, devido a desvalorizagdo do real frente ao ddlar, o estabelecimento de valor
idéntico para o exercicio de 2021 implicaria em uma renitincia de RS 709,47 milhdes, considerando-se a




projecdo da taxa média anual de cdmbio de RS 5,11 para 2021, conforme informado na Nota Cetad/Coest
n2 227, de 20 de novembro de 2020, transcrita anteriormente. Interessante também notar que a
acentuada depreciagdo cambial em 2020 ndo permitiu uma avaliagdo precisa dos impactos da renuncia
decorrente da fixagdo da cota de US$ 300 milhdes, uma vez que o valor efetivamente renunciado foi maior
gue a estimativa.

12, E importante salientar que a atuagdo da RFB nesse tipo de pleito tem por objeto a
apresentacdo do impacto orgamentario-financeiro decorrente da rendncia de receitas, em conformidade
com os pressupostos de responsabilidade fiscal contidos na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei
Complementar n2 101, de 2000.

13. N3o obstante, cabe lembrar que a LRF, em seu art. 65, § 12, caput e inciso Il prevé que na
ocorréncia de calamidade piblica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos termos de Decreto
Legislativo (DL), serdo afastadas as condigBes e as vedagdes previstas nos arts. 14, 16 e 17 dessa Lei
Complementar, desde que o incentivo ou beneficio e a criagdo ou o aumento da despesa sejam
destinados ao combate a calamidade publica.

14, Ocorre que o Decreto Legislativo n2 06, de 2020, que reconheceu o estado de calamidade
plblica, perdeu a vigéncia em 31 de dezembro de 2020. Com o objetivo de prorrogar por 06 (seis) meses,
a partir de 01 de janeiro de 2021, os efeitos do estado de calamidade publica fixados pelo DL n2 06, de
2020, encontram-se em tramitaciio, no Congresso Nacional, os Projetos de Decreto Legislativo n2 545 de
2020, n2 560 de 2020, n2 565 de 2020 e n2 1 de 2021 (no Senado Federal), e n2 566 de 2020 (na Cadmara
dos Deputados). No entanto, tendo em vista que nenhum deles foi, ainda, convertido em Decreto
Legislativo, deve ser afastada a aplicagdo do mencionado dispositivo do art. 65 da LRF, o que impossibilita
cobrir os US$ 100 milhdes que o CNPq estima necessarios para o combate a Covid-19.

As autoridades cientificas envolvidas no combate a
pandemia do coronavirus foram consultadas antes
da adoc¢do desta medida? Caso a resposta seja
afirmativa, quais foram as autoridades consultadas
e quais foram seus posicionamentos oficiais?

15. Este questionamento trata de matéria que ndo se encontra afeta as competéncias
regimentais desta Coordenagdo-Geral de Tributacao.

15.1. Com efeito, veja-se que a Lei n2 8.010, de 29 de marg¢o de 1990, que dispde sobre
importactes de bens destinados a pesquisa cientifica e tecnolégica, assim dispde, in verbis:

Art. 12 S3o isentas dos impostos de importagdo e sobre produtos industrializados e do
adicional ao frete para renovagdo da marinha mercante as importagdes de maqguinas,
equipamentos, aparelhos e instrumentos, bem como suas partes e pegas de reposicéo,
acessorios, matérias-primas e produtos intermediarios, destinados a pesquisa cientifica
e tecnoldgica. Regulamento

§ 12 As importacdes de que trata este artigo ficam dispensadas do exame de similaridade,
da emiss3o de guia de importagdo ou documento de efeito equivalente e controles
prévios ao despacho aduaneiro.




§ 2° O disposto neste artigo aplica-se somente as importagdes realizadas pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPg, por cientistas, por
pesquisadores, por Instituigdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagdo - ICT e por entidades
sem fins lucrativos ativos no fomento, na coordenag&o ou na execugdo de programas de
pesquisa cientifica e tecnoldgica, de inovagdo ou de ensino e devidamente credenciados
pelo CNPq. (Redagdo dada pela Lei n2 13.322, de 2016)

Art. 22 O Ministro da Fazenda, ouvido o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, estabelecera
limite global anual, em valor, para as importagdes mencionadas no art. 12.
(grifou-se)

15.2. Isso posto, faz-se necessario expor a sequéncia de encaminhamentos e andlises que
culminam na publicacdo da Portaria do Ministro da Economia.

1. Em cada ano, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq)
solicita, ao Ministro da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes, um valor minimo
do limite global anual da cota de importagdes de maquinas, equipamentos, aparelhos e
instrumentos, bem como suas partes e pecas de reposi¢do, acessérios, matérias-primas e
produtos intermedidrios, destinados a pesquisa cientifica e tecnoldgica, para o exercicio
seguinte.

2. O Ministro da Ciéncia, Tecnologia, Inovagées e Comunicacdes, conforme determina o
§32 do art. 148 do Decreto n2 6.759, de 5 de fevereiro de 2009 (Regulamento Aduaneiro),
deve encaminhar, ao Ministro da Economia, até o més de julho de cada ano-calendario, a
proposta de novo limite global anual para o préximo exercicio.

3. O Ministro de Economia encaminha a solicitagdo do Ministro da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e ComunicagGes a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB).

4. O Centro de Estudos Tributdrios e Aduaneiros (Cetad), desta RFB, elabora uma Nota,
informando o valor estimado do total da rentincia fiscal em decorréncia da fixac3o do limite
global anual solicitado, em face das previsdes legais contidas no art. 29, caput, da Lei n2
8.010, de 29 de margo de 1990, e no art. 29, inciso |, alinea “g”, da Lei n2 8.032, de 12 de
abril de 1990, alteradas pela Lei n? 13.243, de 11 de janeiro de 2016, e pelo Decreto n2
9.283, de 07 de fevereiro de 2018. O Cetad confronta, ainda, na sua andlise, 0 montante
solicitado pelo Ministro da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes com o valor da
rendncia constante do Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) para o exercicio seguinte,
nomeadamente o Demonstrativo de Gastos Tributéarios do PLOA (DGT/PLOA).

5. O Centro de Estudos Tributdrios e Aduaneiros encaminha o processo e a Nota Cetad para
a Coordenacdo-Geral de Tributacdo (Cosit), a qual elabora uma Nota, manifestando-se
sobre a adequagdo da solicitacdo a legislagdo de regéncia da matéria e a Nota Cetad. A
Cosit elabora também uma minuta de Portaria ME, a ser apreciada pelo Ministro da
Economia, propondo um valor do limite global de importagdes adequado a legislagdo e ao
PLOA do exercicio seguinte.




6. A Coordenagdo-Geral de Tributagdo encaminha o processo, com as Notas Cetad e Cosit,
e com a minuta de Portaria ME, para o Gabinete do Secretério Especial da Receita Federal
do Brasil.

7. O Secretario Especial da Receita Federal do Brasil encaminha toda a documentagao
acima citada ao Ministro da Economia, que ird, a seu critério, fixar o valor do limite global
de importagBes destinadas & pesquisa cientifica e tecnoldgica, para o exercicio seguinte.

16. Assim sendo, verifica-se, de tudo o que acima foi exposto, que a Coordenacdo-Geral de
Tributac3o (Cosit), desta Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, executa analises exclusivamente
técnicas, com base na legislagdo em vigor no Pais, e, principalmente, na legislagdo tributéria e aduaneira.

17. Concluindo a manifestagdo sobre o segundo questionamento do presente Requerimento
de Informag3o, esta Cosit informa que n3o consultou qualquer autoridade cientifica envolvida no combate
a pandemia do coronavirus, pois tal consulta ndo faz parte das suas atribui¢des regimentais.

17.1. Ressalte-se, no entanto, que este fato ndo invalida a possibilidade de que outras
autoridades do Ministério da Economia tenham feito as referidas consultas. No entanto, esta Cosit ndo
dispBe de acesso a esse conhecimento.

A Fundac8o Oswaldo Cruz e o instituto Butantd tém
registrados pelo Ministério da Economia pedidos de
importacdo de insumos destinados a pesquisas
cientificas com isencdo de impostos de importacdo
de outras entidades de pesquisa cientifica de nosso
pais?

18. De forma idéntica ao item anterior, este questionamento trata de matéria que ndo se
encontra afeta s competéncias regimentais desta Coordenagdo-Geral de Tributagdo. A elaboragdo da
resposta a esta pergunta compete a Coordenagdo-Geral de Administracdo Aduaneira (Coana), da
Subsecretaria de Administragdo Aduaneira (Suana).

Conclusao
19. Tendo em vista o que acima foi exposto, propde-se o encaminhamento da presente Nota a
Interessada, Deputada Federal Alice Portugal.
20. S3o estas as consideracbes que se fazem pertinentes a manifestagdo desta Coordenagdo-

Geral de Tributagao.




DF COSIT RFB

A consideragdo superior.

Assinatura digital
ANTONIO PEDRO S. NEVES FERRAO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Cotin.

Assinatura digital
ANDRE RICARDO PIMMINGSTORFER BERANGER
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Dicex

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Geral da Cosit.
Assinatura digital
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA

Auditora-Fiscal da RFB - Coordenadora da Cotin

Aprovo. Encaminhe-se ao Gabinete do Sr. Subsecretario de Tributagdo e Contencioso da
Receita Federal do Brasil, com proposta de encaminhamento a Interessada, Deputada Federal Alice Portugal.

Assinatura digital
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador da Cosit
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