CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 18, DE 2020

(Do Sr. Alexandre Padilha)

Susta os efeitos os efeitos da Portaria n° 1348, de 04 de dezembro de
2019, que "dispbe sobre parametros e prazos para atendimento das
disposi¢coes do artigo 9° da Emenda Constitucional n°® 103, de 12 de
novembro de 2019, para Estados, Distrito Federal e Municipios
comprovarem a adequacédo de seus Regimes Préprios de Previdéncia
Social - RPPS. (Processo n° 10133.101237/2019-73)".

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-761/20109.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

(*) Atualizado em 22-04-21, em razéo de coautoria
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Susta os efeitos da Portaria n°® 1348, de 04 de dezembro de 2019, que dispde
sobre parametros e prazos para atendimento das disposicdes do artigo 9° da Emenda
Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019, para Estados, Distrito Federal e Municipios
comprovarem a adequacao de seus Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS. (Processo
n®10133.101237/2019-73).

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A Portaria n® 1348, de 04 de dezembro de 2019, assinada pelo Secretario Especial
de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, imp6s o prazo de 31 de julho de 2020
para que Estados, Distrito Federal e Municipios comprovarem a adequacao de seus Regimes
Proprios de Previdéncia Social — RPPS as regras previstas na Emenda Constitucional de n°
103/2019 e, encaminharem ao Executivo Federal, demonstrativos contabeis e atuariais
referentes.

O ilustre deputado estadual pelo Estado de Sdo Paulo Emidio de Souza, tem
empreendido relevante luta na defensa dos direitos dos servidores publicos e me alertou sobre
o risco de violacdo do pacto federativo que a Portaria n® 1348 enseja.

De fato, a Portaria que ora quero sustar os efeitos, ndo apenas afronta o pacto
federativo como tem sido a base para justificar o envio de atabalhoados projetos de reformas
previdenciarias pelos entes referidos no texto. Deste modo, este injustificado acodamento,
impede que a populacdo dos Estados e Municipios possam tomar ciéncia dos seus termos,
opinar e debater o tema. E 0s seus representantes, da mesma forma, tém cerceadas suas
atividades legislativas em assunto tdo estratégico e importante para a vida de milhdes de
pessoas.

O Poder Judiciario, instado a se manifestar sobre as consequéncias que Portaria tem
gerado no atropelamento dos direitos dos cidaddos e dos seus representantes, tem dado decisdes
gue suspendem a tramitacdo de projetos feitos no afogadilho e com autoritaria imposicédo de
debates. Valido, neste ponto, citar a decisdo do desembargador Alex Zilenobski, do Tribunal
de Justica do Estado de S&o Paulo que determinou que a proposta do governador Jodo Doria
fosse analisada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, conforme determinado em
regimento, a fim de que seja

“efetivamente, objeto de andlise, discussdo e deliberacdo, oportunizando aos
senhores deputados integrantes do colegiado o livre e efetivo exercicio de sua
nobre missao parlamentar que, no mais, tem natureza colegiada. A designagdo em
causa enseja a manifestacdo de um deputado no lugar de uma comisséo, que é o
orgao ontologicamente colegiado e constitucionalmente qualificado a discutir
proposicoes legislativas e sobre elas de elas deliberar.
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Vé-se, portanto, que a Portaria tem sido causa de inseguranca juridica e de violagbes
as prerrogativas do Poder Legislativo o0 que se soma ao quanto disposto na Constituicdo da
Republica de 1988:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem
como fundamentos [...]” (...)

Art. 18 A organiza¢Go politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos,
nos termos desta Constituicdo”

(grifei)

Ante o0 exposto, diante da evidente a incompatibilidade da Portaria com o quanto
estabelecido nos dispositivos constitucionais referidos, ndo ha legitimidade para o Poder
Executivo, por meio de Portaria, suprimir a vontade do legislador e da populacéo em alterar os
principios fundantes da Republica, razdo pela qual tal abuso de poder deve ser controlado pelo
Congresso Nacional com a aprovacgéo do presente Decreto Legislativo.

Sala das Sessdes, 4 de fevereiro de 2020.

ALEXANDRE PADILHA
Deputado Federal - PT/SP

Dep. Natalia Bonavides - PT/RN

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.
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_TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democrético de direito e tem
como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, 0 Legislativo,
0 Executivo e o Judiciario.

TITULO 11l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

_ CAPITULO |
DA ORGANIZAGAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituicao.

§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

§ 2° Os Territérios Federais integram a Unido, e sua criacdo, transformacdo em
Estado ou reintegracdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

8 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para
se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territdrios Federais, mediante aprovacéo
da populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei
complementar.

8§ 4° A criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-
do por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e dependeréo
de consulta prévia, mediante plebiscito, as popula¢des dos Municipios envolvidos, apos
divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 15, de 1996)

Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou alianca,
ressalvada, na forma da lei, a colaboracédo de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

I11 - criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

PORTARIA N° 1.348, DE 3 DE DEZEMBRO DE 2019
Dispde sobre parametros e prazos para
atendimento das disposicdes do artigo 9° da
Emenda Constitucional n° 103, de 12 de
novembro de 2019, para Estados, Distrito
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Federal e Municipios comprovarem a
adequacdo de seus Regimes Proprios de
Previdéncia Social - RPPS. (Processo n°
10133.101237/2019-73).

O SECRETARIO ESPECIAL DE PREVIDENCIA E TRABALHO DO
MINISTERIO DA ECONOMIA, no uso das atribuicdes que lhe conferem a alinea "a" do inciso
I1 do art. 71 e o art. 180 do Anexo | ao Decreto n°® 9.745, de 08 de abril de 2019, e o inciso VII
do art. 1° da Portaria ME n° 117, de 26 de marco de 2019, e tendo em vista o disposto no caput
e nos 88 1° a 5° do art. 9° da Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019, nos
incisos | e I11 do art. 1° e nos arts. 2°, 3°e 9° da Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, e nos
incisos I, VI, X1V e alinea "b" do inciso XV1 do art. 5° da Portaria MPS n° 204, de 10 de julho
de 2018, resolve:

Art. 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios terdo o prazo até 31 de julho
de 2020 para adocdo das seguintes medidas, em cumprimento das normas constantes da Lei n°
9.717, de 1998, e da Emenda Constitucional n° 103, de 2019:

| - comprovacdo a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho:

a) da vigéncia de lei gue evidencie a adequacdo das aliquotas de contribuicéo
ordinaria devida ao RPPS, para atendimento ao disposto no § 4° do art. 9° da Emenda
Constitucional n® 103, de 2019, aos arts. 2° e 3° da Lei n°® 9.717, de 1998, e ao inciso XIV do
art. 5° da Portaria MPS n° 204, de 2008;

b) da vigéncia de norma dispondo sobre a transferéncia do RPPS para o ente
federativo da responsabilidade pelo pagamento dos beneficios de incapacidade temporéria para
o trabalho, salario-maternidade, salario-familia e auxilio-reclusdo, para atendimento ao
disposto no § 3° do art. 9° da Emenda Constitucional n® 103, de 2019, no inciso Il do art. 1° da
Lei n®9.717, de 1998, e no inciso VI do art. 5° da Portaria MPS n° 204, de 2008.

I - encaminhamento dos documentos de que trata o art. 68 da Portaria MF n° 464,
de 19 de novembro de 2018, relativos ao exercicio de 2020, para atendimento ao disposto no §
1° do art. 9° da Emenda Constitucional n® 103, de 2019, ao inciso | do art. 1° e ao paragrafo
unico do art. 9° da Lei n°® 9.717, de 1998, e ao inciso Il e a alinea "b" do inciso XVI do art. 5°
da Portaria MPS n° 204, de 2008.

Paragrafo unico. O pagamento dos beneficios a que se refere a alinea "b™ do inciso
I do art. 1°, dentro do prazo de adequacéo estabelecido na legislagéo do ente, limitado ao prazo
referido no caput, ndo sera considerado para fins da verificacdo do atendimento ao inciso VI do
art. 5° da Portaria MPS n° 204, de 2008.

Art. 2° Na definicdo das aliquotas de contribuicdo ordinaria devida ao RPPS, para
cumprimento da adequacdo a que se refere a alinea "a" do inciso | do art. 1°, deverdo ser
observados 0s seguintes parametros:

| - Para 0 RPPS em relacdo ao qual seja demonstrada a inexisténcia de déficit
atuarial a ser equacionado, a aliquota de contribui¢do dos segurados e pensionistas ndo podera
ser inferior as aliquotas aplicaveis aos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social;

Il - Para 0 RPPS com déficit atuarial:

a) caso ndo sejam adotadas aliquotas progressivas, a aliquota minima uniforme dos
segurados ativos, aposentados e pensionistas serd de 14% (quatorze por cento), na forma
prevista no caput do art. 11 da Emenda Constitucional n® 103, de 2019;

b) caso sejam adotadas aliquotas progressivas, sera observado o seguinte:

1. deverdo ser referendadas integralmente as alteragdes do art. 149 da Constituicdo
Federal, nos termos do inciso Il do art. 36 da Emenda Constitucional n°® 103, de 2019;
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2. as aliquotas de contribuicdo ordinéria dos segurados ativos, aposentados e
pensionistas e suas reducdes e majoracdes corresponderdo, no minimo, aquelas previstas no §1°
do art. 11 da Emenda Constitucional n° 103, de 2019.

8 1° As aliquotas deverdo estar embasadas em avaliagdo atuarial que demonstre que
a sua aplicacdo contribuira para o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, nos termos do § 1°
do art. 9° da Emenda Constitucional n° 103, de 2019.

8 2° N&o seré considerada como auséncia de déficit a implementacdo de segregacao
da massa de segurados ou a previsdo em lei de plano de equacionamento de déficit.

8 3° A contribuicdo ordinéria a cargo do ente federativo deverd ser adequada,
simultaneamente, com a dos segurados e pensionistas, quando necessario para 0 cumprimento
do limite de que trata o art. 2° da Lei n®9.717, de 1998.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

ROGERIO MARINHO

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103, DE 2019
Altera o sistema de previdéncia social e
estabelece regras de transicdo e disposicOes
transitorias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:
Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteracoes:
B £ 0 SRR
XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocagao, mobilizacéo, inatividades e pensdes das policias militares e dos
corpos de bombeiros militares;

8§ 13. O servidor publico titular de cargo efetivo podera ser readaptado para
exercicio de cargo cujas atribuicdes e responsabilidades sejam compativeis
com a limitacdo que tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental,
enquanto permanecer nesta condi¢do, desde que possua a habilitacdo e o nivel
de escolaridade exigidos para o cargo de destino, mantida a remuneracéo do
cargo de origem.

8§ 14. A aposentadoria concedida com a utilizagdo de tempo de contribuicéo
decorrente de cargo, emprego ou funcdo publica, inclusive do Regime Geral
de Previdéncia Social, acarretard o rompimento do vinculo que gerou o
referido tempo de contribuicéo.

§ 15. E vedada a complementagéo de aposentadorias de servidores publicos e
de pensdes por morte a seus dependentes que néo seja decorrente do disposto
nos 88 14 a 16 do art. 40 ou que ndo seja prevista em lei que extinga regime
proprio de previdéncia social.” (NR)

FIM DO DOCUMENTO
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