CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 3.232, DE 2020

(Do Sr. Mauro Nazif e outros)

Dispde sobre a garantia de acesso gratuito a internet para os alunos da
rede publica de ensino fundamental e médio durante o periodo de

pandemia.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2979/2020.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

(*) Atualizado em 22/4/2021 para incluséo de coautores.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispfe sobre a garantia de acesso gratuito a internet
para os alunos da rede publica de ensino fundamental e médio durante o periodo de
vigéncia de calamidade publica decorrente de pandemia.

Art. 2° As empresas prestadoras de servicos de telefonia moével
pessoal deverdo isentar o consumo ou adicionar quota de dados, isenta de cobranca
de qualquer natureza, aos servicos utilizados por alunos de instituicbes publicas de
ensino fundamental e médio para realizagdo e acompanhamento de atividades de
educacao remota, ndo podendo ser inferior, mensalmente, a dois gigabytes (2 GB) de
dados trafegados.

Art. 3° O Poder Concedente de servicos de telecomunicacdes
mantera cadastro nacional com dados de pais ou responsaveis pelos alunos de
instituicbes publicas de ensino fundamental e médio, com informacgdes suficientes
para identificar os terminais por estes utilizados.

§ 1° As informacgdes de que trata este artigo serdo fornecidas pelos
diretores das instituicbes de ensino referidas no caput.

2° A inclusédo das informacdes de usuéario no cadastro importa na
obrigacéo da prestadora de servico de telefonia movel pessoal de prover a isencéo ou
guota prevista no art. 2° pelo periodo de vigéncia de calamidade publica decorrente
de pandemia.

8§ 3° A omissdo em informar ou processar os dados de que trata este
artigo ou o fornecimento de dados inveridicos importa em responsabilidade dos
agentes publicos referidos no § 1°, nos termos dos artigos 123 e 124 da Lei n® 8.112,
de 11 de dezembro de 1990, quando o ato for cometido por servidor publico federal,
ou da legislacéo correspondente aplicavel aos demais casos.

Art. 4° A oferta de quota de dados ou isen¢édo do consumo de dados
nos termos desta lei caracteriza iniciativa de universalizacdo de servicos de
telecomunicacdes.

8§ 1° Os custos incrementais de longo prazo associados a garantia de
oferta de quota de dados de que trata o art. 2° ou a isencao de consumo referida no §
2° do art. 5° desta lei serdo enquadrados, para fins de uso de recursos do Fundo de
Universalizagédo dos Servi¢os de Telecomunicagdes de que trata a Lei n® 9.998, de 17
de agosto de 2000, no inciso VI do art. 5° da referida lei.

§ 2° A Lei n° 9.998, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 1° Fica instituido o Fundo de Universalizagcdo dos Servigcos de
TelecomunicagBes — Fust, tendo por finalidade custear politicas e
programas de universalizacdo das telecomunicacdes e proporcionar
recursos destinados a cobrir a parcela de custo exclusivamente
atribuivel ao cumprimento das obrigacdes de universalizagdo de
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servicos de telecomunicacdes, que ndo possa ser recuperada com a
exploracao eficiente do servi¢o, nos termos do disposto no inciso Il do
art. 81 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997.” (NR)

Art. 5° Os recursos do Fust serdo aplicados em programas, projetos e
atividades que contemplardo, entre outros, 0s seguintes objetivos:
(NR)

8§ 3° O inciso Il do art. 81 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Il - fundo constituido para custear politicas e programas de
universalizacdo das telecomunica¢gfes, para o qual contribuirdo
prestadoras de servico de telecomunica¢des nos regimes publico e
privado, nos termos da lei.” (NR)

Art. 5° O Poder Concedente manterd registro de programas
aplicativos destinados ao acesso a conteudo didatico e as atividades educacionais
realizadas por meio de interacdo em tempo real, selecionados por instituicdo publica
federal responsavel pela formulacdo de politicas na &area de educacdo e pela
avaliacao educacional.

8§ 1° Os programas de que trata este artigo ficardo disponiveis as
instituicdes publicas de ensino, ficando seu custeio a cargo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacédo — FNDE, que efetivara as transferéncias de recursos
financeiros aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as escolas federais,
dentro dos limites de sua disponibilidade e na forma da regulamentagéo.

8§ 2° Na selecdo dos aplicativos de que trata o caput, serdo
consideradas as condicfes técnicas que permitam assegurar ao aluno a gratuidade
do acesso ao conteudo didatico e as atividades educacionais, mediante garantia de
isencdo de consumo da franquia ou quota de dados no servico mével pessoal.

8§ 3° Sera dada preferéncia a programas abertos e aqueles que
assegurem a gratuidade de licenciamento para o usuario.

Art. 6° A desobediéncia as disposicfes desta lei sujeita a prestadora
de Servico Mdével Pessoal as penalidades previstas no art. 173 da Lei n® 9.472, de 16
de julho de 1997.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

As dificuldades dos estudantes de baixa renda em acompanhar as
aulas remotas e manter um ritmo de estudos tém sido amplamente discutidas na
imprensa. Tanto a baixa qualidade de moradia quanto a falta de acesso a recursos de
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telecomunicacdes apropriados sao desafios insuperaveis para parte desses alunos.

Reproduzimos abaixo trecho de matéria publicada no portal G1, em
13 de maio de 2020, retratando a realidade de uma familia de baixa renda no interior
de Sao Paulo:

Na casa em gue a aluna de 13 anos vive com a avo e a mae em
Ribeirdo Preto (SP), ela divide o0 mesmo celular com os irm&os e nem
sempre consegue usar a internet para ter acesso a contetdos online
e nao parar os estudos desde que a escola foi fechada por causa da
pandemia da Covid-19.

Uma das alternativas encontradas pelas escolas para amenizar o
contigio do novo coronavirus, as aulas a distancia escancaram as
dificuldades sofridas por alunos de comunidades mais pobres, com
dificuldade de acesso a recursos como internet e equipamentos
eletronicos, essenciais para a utilizacdo de aplicativos que
disponibilizam as aulas.

A reportagem apresenta dados do Cetic.br, entidade dedicada a
acompanhar o desenvolvimento da internet no Brasil, que revela que, enquanto 96%
dos domicilios das classes A-B dispdem de acesso a internet, apenas 41% das
pessoas desfavorecidas conseguem navegar na rede.

Trata-se de desigualdade que impacta o0 acesso a educacgao neste
momento de pandemia, prejudicando as oportunidades de estudo e de emprego para
0S mais pobres. O problema é estrutural e merece profunda reflexdo, mas neste
momento em que o distanciamento social se impde, medidas emergenciais devem ser
tomadas para dar aos alunos de baixa renda as condicdes basicas para que possam

acompanhar os estudos.

Dentre estas medidas, regulamentamos neste texto a garantia de
quota de dados para acesso a internet aos alunos da rede publica e a estruturacao de
um cadastro nacional de aplicativos usados pelas escolas, para que o consumo de
dados em relagcdo aos mesmos nao seja contabilizado. Trata-se de alternativa ja
adotada comercialmente em planos das operadoras com relagdo a aplicativos de
acesso a redes sociais.

Classificamos, enfim, tais iniciativas como acfes de universalizacdo
das telecomunicagfes. Permitimos, dessa forma, que possam ser consideradas para
fins de utilizacao do fundo correspondente, o FUST, cujo saldo tem sido integralmente
incorporado ao Tesouro, para fins de pagamento da divida publica, o que configura
Obvia distorcéo de suas finalidades.

Tais instrumentos foram aplicados, nesta proposta, ao Servico Movel
Pessoal — SMP. Vivemos na sociedade brasileira um ciclo em que a telefonia fixa vem
caindo em desuso. Sua infraestrutura e seus servicos vém sendo agregados a redes
Gnicas em que trafegam sinais de banda larga e de TV por assinatura. Ademais, 0s
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lares menos favorecidos nédo possuem renda familiar que permita manter uma
assinatura desses servicos. Portanto, para essas pessoas, 0 uso da telefonia movel
pessoal na modalidade pré-paga tem sido a opcdo predominante para o acesso a
internet.

Em relacdo as escolas propriamente ditas, cumpre ressaltar que estas
ja dispbem, em grande medida, de acesso a internet com capacidade operacional
apropriada, gracas as contrapartidas de universalizacédo da telefonia fixa, ao programa
GESAC conduzido pelo MCTIC e a programas de apoio estaduais.

Esperamos, com a iniciativa, contribuir para o debate acerca das
limitacGes enfrentadas pelos estudantes de baixa renda no acesso a educacdo em
tempos de crise. Esperamos, pois, contar com o apoio de nossos Pares, indispensavel
a discusséao e aprovagdo da matéria.

Sala das Sessdes, em 10 de junho de 2020.

Deputado MAURO NAZIF
PSB/RO

COAUTORES

Luciano Ducci - PSB/PR
Denis Bezerra - PSB/CE
Bira do Pindaré - PSB/MA
Rosana Valle - PSB/SP
Ted Conti - PSB/ES

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990
Dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores
Publicos Civis da Unido, das autarquias e das
fundac@es publicas federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
.................................................................. T A
DO REGIME DISCIPLINAR
............................................................... T R
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 121. O servidor responde civil, penal e administrativamente pelo exercicio
irregular de suas atribuicoes.
Art. 122. A responsabilidade civil decorre de ato omissivo ou comissivo, doloso ou
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https://www.camara.leg.br/deputados/178931
https://www.camara.leg.br/deputados/204542
https://www.camara.leg.br/deputados/204561
https://www.camara.leg.br/deputados/204525
https://www.camara.leg.br/deputados/206231

culposo, que resulte em prejuizo ao erario ou a terceiros.

8 1° A indenizacdo de prejuizo dolosamente causado ao erario somente sera
liguidada na forma prevista no art. 46, na falta de outros bens que assegurem a execugéo do
débito pela via judicial.

§ 2° Tratando-se de dano causado a terceiros, responderd o servidor perante a
Fazenda Puablica, em acéo regressiva.

8 3° A obrigacdo de reparar o dano estende-se aos sucessores e contra eles sera
executada, até o limite do valor da heranca recebida.

Art. 123. A responsabilidade penal abrange os crimes e contravengdes imputadas
ao servidor, nessa qualidade.

Art. 124. A responsabilidade civil-administrativa resulta de ato omissivo ou
comissivo praticado no desempenho do cargo ou funcao.

Art. 125. As sancdes civis, penais e administrativas poderdo cumular-se, sendo
independentes entre si.

LEI N°9.998, DE 17 DE AGOSTO DE 2000
Institui o Fundo de Universalizagdo dos
Servicos de Telecomunicagoes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Fundo de Universalizagdio dos Servicos de
TelecomunicacOes - Fust, tendo por finalidade proporcionar recursos destinados a cobrir a
parcela de custo exclusivamente atribuivel ao cumprimento das obrigacGes de universalizacdo
de servicos de telecomunicacfes, que ndo possa ser recuperada com a exploracéo eficiente do
servico, nos termos do disposto no inciso Il do art. 81, da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997.

Art. 2° Caberé ao Ministério das Comunicac6es formular as politicas, as diretrizes
gerais e as prioridades que orientardo as aplicagdes do Fust, bem como definir os programas,
projetos e atividades financiados com recursos do Fundo, nos termos do art. 5° desta Lei. (Vide
Medida Provisoria n® 51, de 4/7/2002, rejeitada pela Camara dos Deputados, nos termos do
Ato do Presidente de 12/11/2002)

Art. 3° (VETADO)

Art. 4° Compete a Anatel:

| - implementar, acompanhar e fiscalizar os programas, projetos e atividades que
aplicarem recursos do Fust;

Il - elaborar e submeter, anualmente, ao Ministério das Comunicacdes a proposta
orcamentaria do Fust, para inclusdo no projeto de lei orcamentéria anual a que se refere o § 5°
do art. 165 da Constituicdo, levando em consideracdo o estabelecido no art. 5° desta Lei, o
atendimento do interesse publico e as desigualdades regionais, bem como as metas periddicas
para a progressiva universalizagdo dos servicos de telecomunicagdes, a que se refere o art. 80
da Lei n®9.472, de 16 de julho de 1997;

I11 - prestar contas da execu¢do orcamentarias e financeira do Fust.

Aurt. 5° Os recursos do Fust serdo aplicados em programas, projetos e atividades que
estejam em consonancia com plano geral de metas para universalizacdo de servico de
telecomunicagdes ou suas ampliagdes que contemplardo, entre outros, 0s seguintes objetivos;

| - atendimento a localidades com menos de cem habitantes;

Il - (VETADO)

Il - complementagcdo de metas estabelecidas no Plano Geral de Metas de
Universalizacdo para atendimento de comunidades de baixo poder aquisitivo;

IV - implantacdo de acessos individuais para prestacao de servico telefénico, em
condic@es favorecidas, a estabelecimentos de ensino, bibliotecas e instituigdes de saude;

V - implantacdo de acessos para utilizacdo de servicos de redes digitais de
informacdo destinadas ao acesso publico, inclusive da internet, em condi¢des favorecidas, a
instituicOes de salde;

VI - implantacdo de acessos para utilizacdo de servicos de redes digitais de
informacdo destinadas ao acesso publico, inclusive da internet, em condi¢cdes favorecidas, a
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estabelecimentos de ensino e bibliotecas, incluindo os equipamentos terminais para operagao
pelos usuarios;

VII - reducdo das contas de servicos de telecomunicagfes de estabelecimentos de
ensino e bibliotecas referentes a utilizacdo de servicos de redes digitais de informacéo
destinadas ao acesso do publico, inclusive da internet, de forma a beneficiar em percentuais
maiores 0s estabelecimentos frequentados por populacdo carente, de acordo com a
regulamentacdo do Poder Executivo;

VIII - instalagdo de redes de alta velocidade, destinadas ao intercambio de sinais e
a implantacdo de servigos de teleconferéncia entre estabelecimentos de ensino e bibliotecas;

IX - atendimento a areas remotas e de fronteiras de interesse estratégico;

X - implantacdo de acessos individuais para 6rgdos de seguranca publica.

X1 - implantagdo de servigos de telecomunicagdes em unidades do servigo publico,
civis ou militares, situadas em pontos remotos do territério nacional;

XI1I - fornecimento de acessos individuais e equipamentos de interface a instituicoes
de assisténcia a deficientes;

X111 - fornecimento de acessos individuais e equipamentos de interface a deficientes
carentes;

X1V - implantagéo da telefonia rural.

8§ 1° Em cada exercicio, pelo menos trinta por cento dos recursos do Fust, serdo
aplicados em programas, projetos e atividades executados pelas concessionérias do Sistema
Telefbnico Fixo Comutado - STFC nas areas abrangidas pela Sudam e Sudene.

8§ 2° Do total dos recursos do Fust, dezoito por cento, no minimo, serdo aplicados e
educacao, para estabelecimentos publicos de ensino.

8§ 3° Na aplicacdo dos recursos do Fust seré privilegiado o atendimento a deficientes.

Art. 6° Constituem receitas do Fundo:

| - dotagBes designadas na lei orcamentaria anual da Unido e seus créditos
adicionais;

Il - cinqlienta por cento dos recursos a que se referem as alineas c, d, e e j do art. 2°
da Lei n°5.070, de 7 de julho de 1966, com a redacdo dada pelo art. 51 da Lei n® 9.472, de 16
de julho de 1997, até o limite maximo anual de setecentos milhdes de reais;

Il - preco publico cobrado pela Agéncia Nacional de Telecomunicages, como
condigdo para a transferéncia de concessdo, de permissdo ou de autorizacdo, de servigco de
telecomunicacdes ou de uso de radiofreqiiéncia, a ser pago pela cessionaria, na forma de quantia
certa, em uma ou varias parcelas, ou de parcelas anuais, nos termos da regulamentacéo editada
pela Agéncia,;

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997
Dispde sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicagdes, a criagdo e funcionamento
de um 6érgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
~LIVROIII .......................................... ~ ........................
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES
................................................................... & ITULOII
DOS SERVICOS PRESTADOS EM REGIME PUBLICO

3 CAPITULO I _
DAS OBRIGAGOES DE UNIVERSALIZAGAO E DE CONTINUIDADE

Art. 81. Os recursos complementares destinados a cobrir a parcela do custo
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exclusivamente atribuivel ao cumprimento das obrigagdes de universaliza¢do de prestadora de
servigo de telecomunicacdes, que ndo possa ser recuperada com a exploracdo eficiente do
servigo, poderdo ser oriundos das seguintes fontes:

| - Orgamento Geral da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - fundo especificamente constituido para essa finalidade, para o qual contribuirdo
prestadoras de servigo de telecomunicagBes nos regimes publico e privado, nos termos da lei,
cuja mensagem de criacdo devera ser enviada ao Congresso Nacional, pelo Poder Executivo,
no prazo de cento e vinte dias apds a publicacdo desta Lei.

Paragrafo unico. Enquanto nédo for constituido o fundo a que se refere o inciso Il do
caput, poderao ser adotadas também as seguintes fontes:

| - subsidio entre modalidades de servigos de telecomunicagfes ou entre segmentos
de usuérios;

Il - pagamento de adicional ao valor de interconexéo.

Art. 82. O descumprimento das obrigacdes relacionadas a universalizacdo e a
continuidade ensejard a aplicacdo de sangbes de multa, caducidade ou decretagdo de
intervencg&o, conforme o caso.

TITULO VI
DAS SANCOES

CAPITULO |
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 173. A infragdo desta Lei ou das demais normas aplicaveis, bem como a
inobservancia dos deveres decorrentes dos contratos de concessdo ou dos atos de permissao,
autorizacdo de servico ou autorizacdo de uso de radiofrequéncia, sujeitard os infratores as
seguintes sances, aplicaveis pela Agéncia, sem prejuizo das de natureza civil e penal:

| - adverténcia;

Il - multa;

Il - suspensdo temporaria;

IV - caducidade;

V - declaragédo de inidoneidade.

Art. 174. Toda acusacdo serd circunstanciada, permanecendo em sigilo até sua
completa apuragao.

Art. 175. Nenhuma sancdo seré aplicada sem a oportunidade de prévia e ampla
defesa.

Paragrafo unico. Apenas medidas cautelares urgentes poderdo ser tomadas antes da
defesa.

FIM DO DOCUMENTO
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