CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 2.568, DE 2015

(Do Sr. Rubens Bueno)

Altera a Lei n® 9.868, de 10 de novembro de 1999, para determinar a
perda da eficacia de medidas cautelares concedidas monocraticamente
em acOes diretas de inconstitucionalidade que impugnem emendas a
Constituicdo, quando nao forem referendadas pela maioria absoluta dos
membros do Supremo Tribunal Federal até a segunda sesséo ordinaria
subsequente de seu Plenario.

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(MERITO E ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 1749/20 e 2319/20

(*) Avulso atualizado em 22/4/21 para inclus@o de apensados (2).
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei n° 9.868, de 10 de novembro de 1999, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 4°:

EAIE 10,

8 4°. A medida cautelar concedida monocraticamente que suspenda, ainda que
em parte, a vigéncia de emenda a Constituicdo perdera a
eficicia, automaticamente, se nao for referendada pela maioria absoluta dos
membros do Tribunal até a segunda sesséo ordinaria do Plenario subsequente
a decisdo."

Art. 2° As medidas cautelares a que se refere o art. 1°, concedidas antes da
vigéncia desta lei, perderdo a eficicia, automaticamente, se ndo forem referendadas
pela maioria absoluta dos membros do Tribunal até a quarta sessé@o ordinaria do
Plenério subsequente a data de sua entrada em vigor.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Denomina-se “legislador negativo” o érgéo judicial competente para exercer a
jurisdigéo constitucional. Trata-se do 6rgao do Poder Judiciario que exerce a atividade
de controle das leis emanadas do “legislador positivo”, ou seja, do Poder Legislativo,
retirando do ordenamento juridico aquelas normas que ofendam a Constituicdo. Dai 0
nome de “legislador negativo”, de feliz construgdo doutrinaria. Facil perceber, diante
disso, a importancia da atuacéo do Supremo Tribunal Federal, no caso do Brasil, ao
exercer o controle concentrado de constitucionalidade das leis.

Diante da gravidade do controle de constitucionalidade das leis, a Constituicao
do Brasil exige que o pronunciamento do Tribunal se dé pela maioria absoluta dos
membros do 6rgéo colegiado. E a chamada clausula da reserva de plenério (full bench
clause), positivada no art. 97 da Constituicao: “somente pelo voto da maioria absoluta
de seus membros ou dos membros do respectivo 6rgao especial poderao os tribunais
declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico”.

A Lei n°® 9.868, de 10 de novembro de 1999, dispbe sobre o processo e
julgamento da acdo direta de inconstitucionalidade e da acéo declaratéria de
constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal. Em consonancia com o
citado art. 97 da Constituicdo, o art. 10 da Lei n°® 9.868/1999 estabelece que “salvo no
periodo de recesso, a medida cautelar na acao direta sera concedida por decisédo da
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maioria absoluta dos membros do Tribunal”. Nem poderia ser diferente. A suspensao
de efichcia de uma Lei, aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo
Presidente da Republica € medida da maior gravidade, como ja dito. Os efeitos erga
omnes, a toda evidéncia, exigem que tal medida seja adotada apenas em decisdes
colegiadas.

A experiéncia mostra, contudo, que a ressalva legal (“salvo nos periodos de
recesso”) tem feito multiplicar os casos de concessao de medidas cautelares no
periodo de recesso. Além disso, tém surgido também - de forma ilegal e
inconstitucional, € bom que se diga — decisGes liminares monocréticas fora dos
periodos de recesso, sem que tais medidas sejam, sequer, submetidas a referendo
do pleno do Supremo Tribunal Federal.

N&o se questiona que podem existir situagdes excepcionais em que a urgéncia
exigiria, em tese, a concessdo monocratica da medida cautelar, suspendendo a
vigéncia do dispositivo impugnado. Poder-se-ia até mesmo legitimar tais decisées —
insista-se, muito excepcionais — com fundamento no poder geral de cautela. Mas nada
justifica que tais decisdes, que sdo adotadas em carater precario, se prolonguem no
tempo sem a oportunidade de uma manifestacéo colegiada expedita.

O caso da ADI 5.017 é o mais emblematico. A Emenda Constitucional 73, de 6
de junho de 2013, teve sua vigéncia suspensa por decisdo monocratica do Ministro
Joaquim Barbosa em 17/07/2013, durante o recesso de julho daquele ano. Passados
dois anos, a decisdo ainda néo foi levada a referendo pelo Plenario do Supremo
Tribunal Federal, em evidente violacédo a regra do art. 97 da Constitui¢ao.

E inadmissivel que uma Emenda & Constituicio — o ato de maior envergadura
produzido pelo Congresso Nacional — possa ser retirado do mundo juridico pela
vontade de um sé Ministro do Supremo Tribunal Federal.

Estamos propondo, portanto, que a medida cautelar que for concedida
monocraticamente em acédo direta de inconstitucionalidade que impugne emenda a
Constituicdo perca sua eficacia se nao for referendada pela maioria absoluta dos
membros do Supremo Tribunal Federal até a segunda sesséo ordinaria subsequente
de seu Plenario.

Como regra de transi¢cdo, propomos o prazo de quatro sessdes ordinarias do
Plenario para que o Supremo Tribunal Federal possa referendar, ou ndo, as decisdes
monocraticas que tenham suspendido a vigéncia de emendas a Constituicao antes da
entrada em vigor da Lei que ora se propde.

Estamos certos que contaremos com a compreenséo e o indispensavel apoio
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dos membros desta Casa para a aprovacao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em 11 de agosto de 2015.

Deputado Rubens Bueno
PPS/PR

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO IlI
DO PODER JUDICIARIO

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros
do respectivo 6rgao especial poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do poder publico.

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados criardo:

| - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes
para a conciliacdo, o julgamento e a execucdo de causas civeis de menor complexidade e
infracBes penais de menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo,
permitidos, nas hipdteses previstas em lei, a transacdo e o julgamento de recursos por turmas
de juizes de primeiro grau;

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 73, DE 2013

Cria os Tribunais Regionais Federais da 62, 72,
8% e 92 Regides.
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8§ 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 27 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias passa a vigorar
acrescido do seguinte § 11:

PN, 27 e

8 11. S&o criados, ainda, os seguintes Tribunais Regionais Federais: o da 62
Regido, com sede em Curitiba, Estado do Paran4, e jurisdi¢do nos Estados do
Parana, Santa Catarina e Mato Grosso do Sul; o da 72 Regido, com sede em
Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais, e jurisdicdo no Estado de Minas
Gerais; 0 da 82 Regido, com sede em Salvador, Estado da Bahia, e jurisdi¢do
nos Estados da Bahia e Sergipe; e 0 da 9% Regido, com sede em Manaus,
Estado do Amazonas, e jurisdi¢do nos Estados do Amazonas, Acre, Rondbnia
e Roraima." (NR)

Art. 2° Os Tribunais Regionais Federais da 62 72 8% e 9% Regides deverdo ser
instalados no prazo de 6 (seis) meses, a contar da promulgagéo desta Emenda Constitucional.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, em 6 de junho de 2013.

Mesa da Camara dos Deputados Mesa do Senado Federal

LEI N°9.868, DE 10 DE NOVEMBRO DE 1999

Dispde sobre o processo e julgamento da acdo
direta de inconstitucionalidade e da acdo
declaratoria de constitucionalidade perante o
Supremo Tribunal Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

N CAPITULO II
DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Secéo 11
Da Medida Cautelar em Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade

Art. 10. Salvo no periodo de recesso, a medida cautelar na acdo direta sera
concedida por decisdo da maioria absoluta dos membros do Tribunal, observado o disposto no
art. 22, ap6s a audiéncia dos 6rgdos ou autoridades dos quais emanou a lei ou ato normativo
impugnado, que deverdo pronunciar-se no prazo de cinco dias.

8 1° O relator, julgando indispensavel, ouvira o Advogado-Geral da Unido e o
Procurador-Geral da Republica, no prazo de trés dias.
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8 2° No julgamento do pedido de medida cautelar, serd facultada sustentagéo oral
aos representantes judiciais do requerente e das autoridades ou 6rgdos responsaveis pela
expedicdo do ato, na forma estabelecida no Regimento do Tribunal.

8 3° Em caso de excepcional urgéncia, o Tribunal podera deferir a medida cautelar
sem a audiéncia dos 6rgdos ou das autoridades das quais emanou a lei ou o ato normativo
impugnado.

Art. 11. Concedida a medida cautelar, o Supremo Tribunal Federal fara publicar em
secdo especial do Diario Oficial da Unido e do Diario da Justica da Unido a parte dispositiva da
decisdo, no prazo de dez dias, devendo solicitar as informacdes a autoridade da qual tiver
emanado o ato, observando-se, no que couber, o procedimento estabelecido na Secgéo | deste
Capitulo.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (Med. Liminar) - 5017

Origem: DISTRITO FEDERAL Entrada no STF: 17/07/2013

Relator: MINISTRO LUIZ FUX Distribuido: 20130717

Partes: Requerente: ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES
FEDERAIS - ANPAF (CF 103, 0IX)

Requerido :CONGRESSO NACIONAL

Dispositivo Legal Questionado
Emenda Constitucional n° 073, de 06 de junho de 2013
Cria os Tribunais Regionais Federais da 62, 72, 8 e 92 Regides.

Art. 001° - O art. 027 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias passa a
vigorar acrescido do seguinte § 011:

"Art. 027 - (...)

8 011 - S&o criados, ainda, os seguintes Tribunais Regionais Federais: 0 da 62
Regido, com sede em Curitiba, Estado do Paran4, e jurisdi¢do nos Estados do
Parana, Santa Catarina e Mato Grosso do Sul; o da 72 Regido, com sede em
Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais, e jurisdigdo no Estado de Minas
Gerais; 0 da 82 Regido, com sede em Salvador, Estado da Bahia, e jurisdi¢do
nos Estados da Bahia e Sergipe; e 0 da 92 Regido, com sede em Manaus,
Estado do Amazonas, e jurisdicdo nos Estados do Amazonas, Acre,
Rondobnia e Roraima.”"(NR)

Art. 002° - Os Tribunais Regionais Federais da 6%, 78 8% e 9% Regibes deverdo
ser instalados no prazo de 6 (seis) meses, a contar da promulgacdo desta Emenda
Constitucional.

Art. 003° - Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Fundamentacdo Constitucional

Art. 002°

Art. 005°, LIV e OLV
Art. 037, "caput”
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Art. 060, 8 004°, 111

Art. 096, Oll, "c" e "d"

Art. 131

Art. 133

Art. 169Resultado da Liminar

Aguardando JulgamentoResultado Final

Aguardando Julgamento
Indexacao

EMENDA CONSTITUCIONAL

PROJETO DE LEI N.° 1.749, DE 2020

(Dos Srs. Gilson Marques e Adriana Ventura)

Altera a Lei 9.868, de 10 de novembro de 1999, que dispde sobre o
processo e julgamento da acéo direta de inconstitucionalidade e da acéo
declaratéria de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal,
para dispor sobre a concessdo monocratica de medidas liminares durante
o periodo de calamidade publica em funcdo de pandemia

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2568/2015.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Esta Lei altera a Lei 9.868, de 10 de novembro de 1999, que dispbe sobre o
processo e julgamento da acdo direta de inconstitucionalidade e da acdo declaratéria de
constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal, para dispor sobre a concessao
monocratica de medidas liminares durante o periodo de calamidade publica em funcéo de
pandemia.

Art. 2°. A Lei 9.868, de 10 de novembro de 1999, passa a vigorar acrescida do seguinte
dispositivo:

“Art. 11-A. Durante periodo de calamidade publica em funcéo de pandemia, as medidas
cautelares concedidas por decisdo monocratica surtirdo efeitos pelo prazo de 2 dias ap6s
a publicacéo.

8§ 1° Decorrido o0 prazo previsto no caput, o processo devera entrar na pauta subsequente
da sessdo plenaria ordinaria de julgamentos do Tribunal,
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§ 2°. O ndo cumprimento do disposto no § 1° implicara no sobrestamento da pauta do

Tribunal”.
Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

O objetivo desse Projeto de lei € estabelecer um rito mais célere para o julgamento das
medidas cautelares concedidas monocraticamente em sede de ADI, sobre questdes atinentes ao
estado de calamidade publica em decorréncia de pandemia.

Nos ultimos anos, tem aumentado o nimero de decisdes monocraticas de ministros do
Supremo Tribunal Federal que concedem medida cautelar em agdo direta de
inconstitucionalidade (Adin).

Sem a intencdo de esgotar o tema que ja foi objeto de amplos debates académicos, acho
pertinente tecer algumas consideragdes que julgo importantes para melhor compreensao dessa
pratica.

A Lei 9.868/1999, que disciplina as medidas cautelares em sede de ADin néo deixa
qualquer lacuna para decisdes individuais dos ministros do STF nas acgdes diretas de
inconstitucionalidade. Conforme disposto no Art. 10, caput, a Unica exce¢do encontra-se no
poder conferido ao Presidente do Tribunal para decidir cautelarmente nos periodos de recesso
e de férias, a qual se justifica ndo apenas em razdo do caréater urgente de eventual medida, mas
tendo em vista a impossibilidade préatica de reunido de todos os membros do colegiado.

No decorrer do ano judiciario, é razoavel pressupor que sempre havera a realizacdo
periodica das sessdes plenéarias ordinarias (toda quarta-feira e quinta-feira) e extraordinarias do
STF para o julgamento das medidas cautelares urgentes e necessarias.

A Unica via aberta para a decisdo liminar monocratica em ADIn, durante as atividades
ordinarias do ano judiciario, encontra-se nos casos em que se verifique que a espera pelo
julgamento da Sessdo Plenéria seguinte ao pedido da cautelar leve a perda de sua utilidade. Cito
como precedente a ADI-MC 4.307, da relatoria da Ministra Carmem LuUcia.

Vale ressaltar que essa possibilidade ndo decorre diretamente da sistematica adotada
pela Lei 9.868/99, mas de um poder geral de cautela do relator para evitar a consolidacao de
situacOes irremediaveis e preservar o resultado util da acéo.

Nota-se que estamos falando de uma excecdo a regra que privilegia o principio da
colegialidade segundo o qual a competéncia atribuida a 6rgdo colegiado nao pode ser exercida
individualmente pelos seus membros.
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A meu ver, o fator problematico na concessdo individual dessas cautelares € que, em
alguns casos, elas sequer chegam a ser submetidas ao referendo do Plenario do Tribunal sob a
alegacdo de congestionamento da pauta de julgamentos, eventual falta de organizacdo e
planejamento dos trabalhos internos de gabinetes, feriados, recessos, etc

O fato € que hoje é possivel identificar medidas cautelares em ADI, concedidas
monocraticamente, que produzem h& meses (ou até anos) os seus plenos efeitos, sem nunca
terem sido devidamente apreciadas pelo érgdo colegiado. Cito como exemplo, a ADI dos
Royalties (ADI 4.917/RJ), que suspendeu dispositivos da Lei 12.734/2012 que preveem novas
regras de distribuicdo dos royalties do petrdleo. Apds anos de espera, o julgamento da acgéo foi
marcado para 0 més de abril/2019 e, mais recentemente, o referido julgamento foi remarcado
para abril/2020.

N&o é razoavel imaginar que durante todo um ano judiciario ndo seja possivel ao
Plenério, referendar uma medida liminar. Essa sistematica sui generis em torno das medidas
liminares concedidas monocraticamente viola frontalmente o art. 97 da CF que determina que
somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo 6rgao
especial poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder
Publico.

Ocorre que ndo da para funcionar assim em momentos de calamidade publica em
decorréncia de pandemia onde os fatos surgem a cada hora exigindo das autoridades respostas
rapidas a sociedade. Assim também devem ser os julgamentos das medidas cautelares
concedidas monocraticamente. Em situacfes de urgéncia e emergéncia os julgamentos devem
ser rapidos. O esforco excepcional para que isso ocorra € necessario para darmos respostas
rapidas de assuntos que afetam a salde e a vida de toda a populacao.

A concessdo monocratica de medida liminar como ocorre atualmente fragiliza a
sistematica adotada pela Lei 9868/99, afronta todo o sistema de divisao funcional de poderes e
gera uma enorme inseguranca juridica, em especial, pela demora dos julgamentos.

Nesse sentido, visando impedir que esse tipo de distorcdo ocorra nesse momento de
calamidade publica, faz se necessario a imposicdo de um prazo de validade para as decises
monocraticas que concedem medida liminar em ADI. Findo o prazo, as a¢des deverdo entrar na
pauta da proxima sessao plenaria ordinaria de julgamentos do STF.

Se néo estabelecermos um limite para esse tipo de atuacéo, corremos o risco de ver
prevalecer 0 casuismo e 0 jogo politico em detrimento das necessidades emergenciais da
populacdo em momento de pandemia.

Diante do exposto, peco 0 apoio dos nobres pares para a aprovacdo deste Projeto de lei.
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Sala das sessdes, 9 de abril de 2020.

Deputado GILSON MARQUES (NOVO/SC)

Deputada ADRIANA VENTURA (NOVO/SP)

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO IlI
DO PODER JUDICIARIO

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros
do respectivo 6rgao especial poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do poder publico.

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e 0s Estados criardo:

| - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes
para a conciliacdo, o julgamento e a execucdo de causas civeis de menor complexidade e
infracBes penais de menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo,
permitidos, nas hipoteses previstas em lei, a transacéo e o julgamento de recursos por turmas
de juizes de primeiro grau;
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Il - justica de paz, remunerada, composta de cidadaos eleitos pelo voto direto,
universal e secreto, com mandato de quatro anos e competéncia para, na forma da lei, celebrar
casamentos, verificar, de oficio ou em face de impugnacdo apresentada, o processo de
habilitacdo e exercer atribuicdes conciliatérias, sem carater jurisdicional, além de outras
previstas na legislagéo.

8 1° Lei federal dispora sobre a criacdo de juizados especiais no ambito da Justica
Federal. (Paragrafo Unico acrescido pela Emenda Constitucional n® 22, de 1999 e
transformado em § 1° pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 2° As custas e emolumentos serdo destinados exclusivamente ao custeio dos
servigcos afetos as atividades especificas da Justica. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

LEI N°9.868, DE 10 DE NOVEMBRO DE 1999

Dispde sobre o processo e julgamento da acdo
direta de inconstitucionalidade e da acdo
declaratoria de constitucionalidade perante o
Supremo Tribunal Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

N CAPITULO Il
DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Secéo Il
Da Medida Cautelar em Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade

Art. 10. Salvo no periodo de recesso, a medida cautelar na acdo direta serd
concedida por decisdo da maioria absoluta dos membros do Tribunal, observado o disposto no
art. 22, ap6s a audiéncia dos 6rgdos ou autoridades dos quais emanou a lei ou ato normativo
impugnado, que deverdo pronunciar-se no prazo de cinco dias.

§ 1° O relator, julgando indispensével, ouvird o Advogado-Geral da Unido e o
Procurador-Geral da Republica, no prazo de trés dias.

§ 2° No julgamento do pedido de medida cautelar, seré facultada sustentacdo oral
aos representantes judiciais do requerente e das autoridades ou érgdos responsaveis pela
expedicdo do ato, na forma estabelecida no Regimento do Tribunal.

8 3° Em caso de excepcional urgéncia, o Tribunal podera deferir a medida cautelar
sem a audiéncia dos 6rgdos ou das autoridades das quais emanou a lei ou 0 ato normativo
impugnado.

Art. 11. Concedida a medida cautelar, o Supremo Tribunal Federal fara publicar em
secdo especial do Diario Oficial da Uni&o e do Diario da Justica da Unido a parte dispositiva da
decisdo, no prazo de dez dias, devendo solicitar as informagdes a autoridade da qual tiver
emanado o ato, observando-se, no que couber, o procedimento estabelecido na Secéo | deste
Capitulo.
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8 1° A medida cautelar, dotada de eficacia contra todos, serd concedida com efeito
ex nunc, salvo se o Tribunal entender que deva conceder-lhe eficacia retroativa.

8 2° A concessdo da medida cautelar torna aplicavel a legislacdo anterior acaso
existente, salvo expressa manifestacdo em sentido contrério.

Art. 12. Havendo pedido de medida cautelar, o relator, em face da relevancia da
matéria e de seu especial significado para a ordem social e a seguranca juridica, podera, apds a
prestacao das informacdes, no prazo de dez dias, e a manifestacdo do Advogado-Geral da Unido
e do Procurador-Geral da Republica, sucessivamente, no prazo de cinco dias, submeter o
processo diretamente ao Tribunal, que tera a faculdade de julgar definitivamente a acao.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (Med. Liminar) - 4307
Origem: DISTRITO FEDERAL Entrada no STF: 29/09/2009
Relator: MINISTRA CARMEN LUCIA Distribuido: 20090929

Partes: Requerente: PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA (CF 103, 0VI)
Requerido :CONGRESSO NACIONAL

Dispositivo Legal Questionado

Art. 003°, 00I, da Emenda Constitucional n°® 058, de 23 de
setembro de 2009.

/#
Emenda Constitucional n°® 058, de 23 de setembro de 2009.
/#
Altera a redacgédo do inciso 0IV do caput
do art. 029 e do art. 029 - A da
Constituicéo Federal, tratando das
disposicgdes relativas a recomposicdo das
Camaras Municipais
/#
Art. 003° - Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua promulgacdo, produzindo efeitos:
00I - o disposto no art. 001°, a partir do processo
eleitoral de 2008; e
/

Fundamentacdo Constitucional

- Art. 005°, XXXVI e LIV

- Art. 014

- Art. 016

- Art. 060, § 004°, 0II e 0IV
/#

Resultado da Liminar

Deferida "ad referendum"
Decisdo Plenaria da Liminar

O Tribunal, por maioria, referendou a medida cautelar concedida,
com eficdcia ex tunc, nos termos do voto da Relatora, vencido o Senhor
Ministro Eros Grau. Votou o Presidente, Ministro Gilmar Mendes.
Ausentes, em representacdo do Tribunal no exterior, a Senhora Ministra
Ellen Gracie e, justificadamente, o Senhor Ministro Joaquim Barbosa.
Falaram, pelo Ministério Publico Federal, a Dra. Deborah Macedo Duprat
de Brito Pereira, Vice-Procuradora-Geral da Republica; pelo
requerente, Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB
(ADI 4.310), o Dr. Oswaldo Pinheiro Ribeiro Junior; pelo requerido,
Congresso Nacional, o Dr. Luiz Fernando Bandeira de Mello,
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Advogado-Geral do Senado; pelos amici curiae, Partido Trabalhista

Cristdo - PTC, Partido Comunista do Brasil - PCdoB, Associacgéo
Brasileira de Cémaras Municipais - ABRACAM e Partido Humanista da
Solidariedade - PHS, respectivamente, o Dr. Tarcisio Vieira de

Carvalho Neto, o Dr. Paulo Machado Guimardes, o Dr. Rogério Avelar e o
Dr. Clévis Corréa.

- Plenadrio, 11.11.20009.

- Acbdrddo, DJ 25.02.2010.

Data de Julgamento Plenario da Liminar

Plenario
Data de Publicagao da Liminar

Acbobrddo, DJ 25.02.2010.
Resultado Final

Procedente
Decisao Final

O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, Julgou
procedente a acdo direta. Votou o Presidente, Ministro Joaquim Barbosa.
Ausentes, neste julgamento, os Ministros Gilmar Mendes e Teori Zavascki.

- Plendrio, 11.04.2013.
- Acdérdédo, DJ 01.10.2013.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (Med. Liminar) - 4917
Origem: DISTRITO FEDERAL Entrada no STF: 15/03/2013
Relator: MINISTRA CARMEN LUCIA Distribuido: 20130315

Partes: Requerente: GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (CF
103, 00V)
Requerido :PRESIDENTE DA REPUBLICA, CONGRESSO NACIONAL

Dispositivo Legal Questionado

Art. 042-B; Art. 042-C; Art. 048, 0II; Art. 049, 0II; Art. 049-A; Art. 049-
B; Art. 049-C; Art. 050; Art. 050-A; Art. 050-B; Art. 050-C; Art. 050-D; e 050-E
da Lei Federal n° 9478, de 06 de agosto de 1997, todos com a redacdo dada pela
Lei Federal n® 12734, 30 de novembro de 2012.

Lei n° 9478, de 06 de agosto de 1997

Dispde sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopdlio do petrdleo,
institui o Conselho Nacional de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petrdleo e da
outras providéncias.

Art. 048 - A parcela do valor dos royalties, previstos no contrato de
concessdo, que representar cinco por cento da producdo, correspondente ao
montante minimo referido no § 010 do art. 047, seréd distribuida segundo os
seguintes critérios:

00I - quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios, ilhas

fluviais e lacustres:

a) setenta por cento aos Estados onde oconrer a producdo;

b) vinte por cento aos Municipios onde oconrer a produgdo; e

c) dez por cento aos Municipios que sejam afetados pelas operacdes de
embarque e desembarque de petrdleo, gés natural e outros hidrocarbonetos
fluidos, na forma e critérios estabelecidos pela ANP.

0IT - quando a lavra ocorrer na plataforma oontinental, no mar

territorial ou na zona econdmica exclusiva:

a) vinte por cento para os Estados prOdutores confrontantes;

b) dezessete por cento para os Municipios produtores confrontantes e

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2568/2015



14

respectivas Areas geoecondmicas, conforme definido nos arts. 020, 030 e 040 da
Lei n° 7525, de 22 de julho de 1986;

c) trés por cento para os Municipios que sejam afetados pelas operacdes de
embarque e desembarque de petrdleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos, na forma e critério estabelecidos pela ANP;

d) vinte por cento para constituicdo de fundo especial, a ser distribuido
entre Estados e o Distrito Federal, se for o caso, de aoordo com o0s seguintes
critérios:

1 - Os recursos serdo distribuidos somente para os Estados e, se for o
caso, o Distrito Federal, que ndo tenham recebido recursos em decorréncia do
disposto na alinea "a" dos incisos 00I e 0II do art. 042-B da Lei n° 12351, de

22 de dezembro de 2010, na alinea "a" deste inciso e do inciso 0II do art. 049
desta Lei, e no inciso 0II do § 002° do art. 050 desta Lei;

2 - O rateio dos recursos do fundo especial obedecerd as mesmas regras do
rateio do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE, de que
trata o art. 159, da Constituicédo;

3 - O percentual que o FPE destina aos Estados e ao Distrito Federal, se

for o caso, que serdo exduidos do rateio dos recursos do fundo especial em
decorréncia do disposto no item "1" serada redistribuido entre os demais Estados e
o Distrito Federal, se for o caso, proporcionalmente as suas participag¢des no
FPE;

4 - O Estado produtor ou confrontante, e o Distrito Federal, se for
produtor, pOderd optar por receber os recursos do fundo especial de que trata
esta alinea, desde que ndo receba os recursos referidos no item "1";

5 - Os recursos que Estados produtores ou confrontantes, ou que Distrito
Federal, se for o caso, tenham deixado de arrecadar em funcao da opgdo prevista
no item "4" serdo adicionados aos recursos do fundo especial de que trata esta
alinea.

e) vinte por cento para constituicdo de fundo especial, a ser distribuido
entre os Municipios de acordo com os seguintes critérios:

1 - Os recursos serdo distribuidos somente para os Municipios que né&o
tenham recebido recursos em decorréncia do disposto nas alineas "b" e "c" dos
incisos 00I e 0II do art. 042-B da Lei n°® 12351, de 22 de dezembro de 2010, nas
alineas "b" e "c" deste Inciso e do inciso 0II do art. 049 desta Lei e no inciso
III do § 002° do art. 050 desta Lei;

2 - O rateio dos recursos do fundo especial obedecera as mesmas regras do
rateio do Fundo de Participacdo dos MunicipiOS - FPM, de que trata o art. 159,
da Constituicéo;

3 - o percentual que o FPM destina aos Municipios que serdo excluidos do
rateio dos recursos do fundo especial em decorréncia do disposto no item "1"
serd redistribuido entre Municipios proporcionalmente as suas participacdes no
FPM;

4 - O Municipio produtor ou confrontante poderd optar por receber os
recursos do fundo especial de que trata esta alinea, desde que ndo receba o0s
recursos referidos no item "1";

5 - Os recursos que Municipios produtores ou confrontantes tenham deixado
de arrecadar em funcdo da opgdo prevista no item "4" serdo adicionados aos
recursos do fundo especial de que trata esta alinea.

f) trés por cento para o Ministério da Defesa, para atender aos encargos
decorrentes do emprego dos Comandos da Marinha, do Exército e d
a Aeronédutica na
fiscalizacdo e protecgdo das areas de producdo e distribuiCéao;

g) dezessete por cento para a Unido, a ser destinado ao Fundo Social,
Instituido pela Lei n° 12351, de 22 de dezembro de 2010, deduzidas as parcelas
destinadas aos Orgdos especificas da Administracdo Direta da Unido, nos termos
do regulamento do Poder Executivo.

§ 001° - A soma dos valores referentes aos royaltles devidos aos Municipios
nos termos dos incisos das alineas "b" e "c" dos incisos 00I e 0II do art. 042-B
da Lei n° 12351, de 22 de dezembro de 2010, com os royalties devidos nos termos
das alineas "b" e "c" dos incisos 00I e 0II deste art. 048 e do art. 049 desta
Lei, com a participacdo especial devida nos termos do inciso III do § 002° do
art. 050 desta Lei, ficardo limitados ao maior dos seguintes valores:

00I - os valores que o Municipio recebeu a titulo de royalties e
participagdo especial em 2011;

0IT - a duas vezes o valor per-capita distribuido pelo FPM, calculado
em nivel nacional, multiplicado pela populacdo do Municipio.

§ 002° - A parcela dos royalties de que trata este artigo que contribuir
para o que exceder o limite de pagamentos aos Municipios em decorréncia do
disposto no § 001° seré& transferido para o fundo especial de que trata a alinea
"e" do Inciso 0ITI.

(o..)

§ 004° - A opcdo dos Estados, Distrito Federal e Municipios de que trata o
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tem 4 das alineas "d" e "e" do inciso 0II poderéd ser feita apds conhecido o
valor dos royafties e da participacdo especial a serem distribuidos, nos termos
do regulamento.

Art. 049 - (...)
00I - (...)

d) trés por cento para o MinistériO da Defesa, para atender aos encargos
decorrentes do emprego dos Comandos da Marinha, do Exército e da Aerondutica na
fiscalizacgdo e protecdo das areas de producdo e distribuicédo.

e) vinte e dois por cento para a Unido, aser destinado ao Fundo Social,
instituido pela Lei n° 12351, de 22 de dezembro de 2010, deduzidas as parcelas
destinadas aos 6rgdos especificos da Administracdo Direta da Unido, nos termos
do regulamento do Poder Executivo.

0IT - (...)

a) vinte por cento para os Estados produtores confrontantes;

b) dezessete por cento para os Municipios produtores confrontantes e
respectivas Areas geoecondmicas, conforme definido nos arts. 020, 030 e 040 da
Lei n° 7525, de 22 de julho de 1986;

c) trés por cento para os Municipios que sejam afetados pelas operacdes de
embarque e desembarque de petrdleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos, na forma e critério estabelecidos pela ANP;

d) vinte por cento para constituicgdo de fundo especial, a ser distribuido
entre Estados e o Distrito Federal, se for o caso, de acordo com o0s seguintes
critérios:

1 - Os recursos serdo distribuidos somente para os Estados e, se for o
caso, o Distrito Federal, que ndo tenham recebido recursos em decorréncia do

disposto na alinea "a" dos incisos 00I e 0II do art. 042-B da Lei n° 12351, de
22 de dezembro de 2010, na alinea "a" deste inciso e do inciso 0II do art. 048
desta Lei, e no inciso 0II do § 002° do art. 050 desta Lei.

2 - O rateio dos recursos do fundo especial obedecera as mesmas regras do
rateio do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE, de que
trata o art. 159, da Constituicéo;

3 - O percentual que o FPE destina aos Estados e ao Distrito Federal, se

for o caso, que serdo excluidos do rateio dos recursos do fundo especial em
decorréncia do disposto no item "1" sera redistribuido entre os demais Estados e
o Distrito Federal, se for o caso, proporcionalmente as suas participagdes no
FPE;

4 - O Estado prgdutor ou confrontante, e o Distrito Federal, se for
produtor, poderd optar por receber os recursos do fundo especial de que trata
esta alinea, desde que ndo receba os recursos referidos no item "1";

5 - Os recursos que Estados produtores ou confrontantes, ou que Distrito
Federal, se for o caso, tenham deixado de arrecadar em funcdo da opc¢cdo prevista
no item "4" serdo adicionados aos recursos do fundo especial de que trata esta
alinea.

e) vinte por cento para constituicdo de fundo especial, a ser distribuido
entre os Municipios de acordo com os seguintes critérios:

1 - Os recursos serdo distribuidos somente para os Municipios que néo
tenham recebido recursos em decorréncia do disposto nas alfneas "b" e "c¢" dos
incisos 00I e 0II, do art. 042-B da Lei n° 12351, de 22 de dezembro de 2010, nas
allneas "b" e "c" deste inciso e do inciso 0II do art. 048 desta Lei e no inciso
III do § 002° do art. 050 desta lei;

2 - O rateio dos recursos do fundo especial obedecera as mesmas regras do
rateio do FPM, de que trata o art. 159, da Constituicgéo;
3 - O percentual que o FPM destina aos Municipios que serdo excluidos do

rateio dos recursos do fundo especial em decorrénciado disposto no item "1"
serd redistribuido entre Municipios proporcionalmente as suas participacdes no
FPM;

4 - O Municipio produtor ou confrontante poderd optar por receber os
recursos do fundo especial de que trata esta allnea, desde que ndo receba os
recursos referidos no item "1";

5 - Os recursos que Municipios produtores ou confrontantes tenham deixado
de arrecadar em funcgdo da opg¢do prevista no item "4" serdo adicionados aos
recursos do fundo especial de que trata esta alinea.

f) trés por cento para o Ministério da Defesa, para atender aos encargos
decorrentes do emprego dos Comandos da Marinha, do ExérCito e da Aeronautica na
fiscalizacdo e protegdo das areas de producdo e distribuiCéo;

g) dezessete por cento para a Unido, a ser destinado ao Fundo Social,
instituido pela Lei n°® 12351, de 22 de dezembro de 2010, deduzidas as parcelas
destinadas aos 6rgdos especificos da Administracdo Direta da Unido, nos termos
do regulamento do Poder Executivo.

§ 001° - (revogado)

§ 002° - (revogado)
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§ 003° - (revogado)

§ 004°- A soma dos valores referentes aos royalties devidos aos Municipios
nos termos dos incisos das alineas "b" e "C" dos incisos 00I e 0II do art. 042-B
da Lei n°® 12351, de 22 de dezembro de 2010, com os royalties devidos nos termos
das alineas "b" e "c" dos incisos 00I e 0II deste artigo e do art. 048 desta
Lei, com a participacdo especial devida nos termos do inciso III do § 002° do
art. 050 desta Lei, ficardo limitados ao maior dos seguintes valores;

00I - os valores que o Municipio recebeu a titulo de royalties e
participacdo especial em 2011;
0ITI - a duas vezes o valor per-capita distribuido pelo FPM, calculado
em nivel nacional, multiplicado pela populacdo do Municipio.
§ 005° - A parcela dos royalties de que trata este artigo que contribuir

para o valor que exceder o limite de pagamentos aos Municipios em decorréncia do
disposto no § 004° serad transferida para o fundo especial de que trata a alinea
"e" do Inciso OII.

§ 006° - A opcdo dos Estados, Distrito Federal e Municipios de que trata o
item 4 das alineas "d" e "e" do inciso 0II podera ser feita apds conhecido o
valor dos royalties e da participacdo especial a serem distribuidos, nos termos
do regulamento.

(...)

Art. 049-A - Os percentuais de distribuigdo a que se referem a alinea "b"
do inciso 0II do art. 048 e a alinea "b" do inciso O0II do art. 049 seréo
reduzidos:

00I - em dois pontos percentuais em 2013 e em cada ano subseqiiente até
2018, quando alcancaréd cinco por cento;

0ITI - em um ponto percentual em 2019, quando alcangard o minimo de
quatro por cento.

Paragrafo unico - A partir de 2019, o percentual de distribuigcdo a que se
refere este artigo serd de quatro por cento.

Art. 049-B - Os percentuais de distribuicdo a que se referem a alinea "d"
do inciso 0II do art. 048 e a alinea "d" do inciso O0II do art. 049 seréo
acrescidos:

00I - em um ponto percentual em 2013 e em cada ano subseqlente até
atingir vinte e quatro por cento em 2016;

0ITI - em um inteiro e cinco décimos de ponto percentual em 2017,
quando atingira vinte e cinco inteiros e cinco décimos por cento (25,5%);

ITITI - em um ponto percentual em 2018, gquando atingird vinte e seis

inteiros e dnco décimos (26,5%);
0IV - em cinco décimos de ponto percentual em 2019, quando atingird o
maximo de vinte e sete por cento.
Paragrafo unico - A partir de 2019, o percentual de distribuicdo a que se
refere este artigo seréd de vinte e sete por cento.

Art. 049-C - Os percentuais de distribuicdo a que se referem a alinea "e"

do inciso 0II do art. 048 e a alinea "e" do 1inciso O0II do art. 049 seréo
acrescidos:

00I - de um ponto percentual em 2013 e em cada ano subseqgiiente até
atingir vinte e quatro por cento em 2016;

0IT - de um inteiro e cinco décimos de ponto percentual em 2017,
quando atingirad vinte e cinco inteiros e cinco décimos por cento (25,5%);

IIT - um ponto percentual em 2018, quando atingird vinte e seis

inteiros e cinco décimos (26,5%);
0IV - cinco décimos de ponto percentual em 2019 , quando atingirda o
maximo de vinte e sete por cento.
Pardgrafo UGnico - A partir de 2019, o percentual de distribuicdo a dque se
refere este artigo serd de vinte e sete por cento.

Art. 050 - (...)
§ 002°- (...)
00I - quarenta e dois por cento a Unido, a ser destinado ao Fundo

Social, instituido pela Lei n°® 12351, de 2010, deduzidas as parcelas destinadas
aos oOrgdos especificos da Administracdo Direta da Unido, nos termos do
regulamento do Poder Executivo;

0IT - trinta e quatro por cento para o Estado onde ocorrer a produgédo
em terra, ou confrontante com a plataforma continental onde se realizar a
producgao;

IIT - cinco por cento para o Municipio onde ocorrer a produgdo em
terra, ou confrontante com a plataforma continental onde se realizar a produgdo;
0IV - nove inteiros e cinco décimos por cento (9,50%) para

constituigdo de fundo especial, a ser distribuido entre Estados e o Distrito
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Federal, se for o caso, de acordo com 0s seguintes critérios:

a) Os recursos serdo distribufdos somente para os Estados e, se for o
caso, o Distrito Federal, que ndo tenham recebido recursos em decorréncia do
disposto na alinea "a" dos incisos 00I e 0II do art. 042-B da Lei n° 12351, de
22 de dezembro de 2010, na alinea "a" do inciso OII dos arts. 048 e 049 desta
Lei, e no inciso 0II do § 002° deste artigo.

b) O rateio dos recursos do fundo especial obedecerd as mesmas regras do
rateio do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE, de que
trata o art. 159, da Constituicédo;

c) O percentual que o FPE destina aos Estados e ao Distrito Federal, se for
o caso, que serdo excluidos do rateio dos recursos do funda especial em
decorréncia do disposto na alinea "a" serd redlstribuido entre os demais Estados
e o Distrito Federal, se for o caso, proporcionalmente as suas participag¢des no
FPE;

"

d) O Estado produtor ou confrontante, e o Distrito Federal, se for
produtor, poderd optar por receber os recursos do fundo especial de que trata
este inciso, desde que ndo receba os recursos referidos na alinea "a"

e) Os recursos que Estados produtores ou confrontantes, ou que Distrito
Federal, se for °caso, tenham deixado de arrecadar em funcdo da opcdo prevista
na alinea "d" serdo adicionados aos recursos do fundo especial de que trata este
inciso.

00V - nove inteiros e cinco décimos por cento (9,5%) para constituigédo
de fundo especial, a ser distribuidd entre os Municipios de acordo com os
seguintes critérios:

a) Os recursos serdo distribuidos somente para os Municipios que ndo tenham
recebido recursos em decorréncia do disposto nas alineas "b" e "c" dos incisos
00I e O0II, do art. 042-B da Lei n°® 12351, de 22 de dezembro de 2010, nas alineas
"b" e "c" do inciso 0II dos arts. 048 e 049 desta Lei e no inciso III do § 002°
deste artigo;

b) O rateio dos recursos do fundo especial obedecera as mesmas regras do
rateio do FPM, de que trata o art. 159, da Constituicgédo;

c) O percentual que o FPM destina aos Municipios que serdo excluidos do
rateio dos recursos do fundo especial em decorrénCia do disposto na alinea "a"
serd redistribuido entre Municipios proporCionalmente as suas participagdes no
FPM;

d) o Municipio produtor ou confrontante podera optar por receber os
recursos do fundo especial de que trata este inciso, desde que ndo receba os
recursos referidos na alinea "a"

e) Os recursos que Municipios produtores ou confrontantes tenham deixado de
arrecadar em funcdo da opcdo prevista na alinea "d" serdo adicionados aos
recursos do fundo especial de que trata este inciso.

§ 003° - (...)
§ 004° - (revogado)
§ 005° - A soma dos valores referentes aos royalties devidos aos Municipios

termos dos incisos das alineas "b" e "c¢" dos incisos 00I e 0II do art. 042-B da
Lei n® 12351, de 22 de dezembro de 2010, com os royalties devidos nos termos das
alineas "b" e "c" dos incisos 00I e 0II dos arts. 048 e 049 desta Lei, com a
partiCipacdo especial devida nos termos do inciso III do § 002° deste artigo,
ficardo limitados ao maior dos seguintes valores:

00I - os valores que o Municipio recebeu a titulo de royalties e
participagédo especial em 2011;

0IT - a duas vezes o valor percapita distribuido pelo FPM, calculado
em nivel nacional, multiplicado pela populacdo do Municipio.

§ 006° - A opcdo dos Estados, Distrito Federal e Municipios de que trata a
alinea "d" dos incisos 0IV e 00V poderéa ser feita apdés conhecido o valor dos
royalties e da participacdo especial a serem distribuidos, nos termos do
regulamento.

§ 007° - A parcela da partiCipacdo especial que contribuir para o valor que

exceder o limite de pagamentos aos Municipios em decorréncia do disposto no §
005° serad transferida para o fundo especial de que trata o inciso 00V do § 002°.

Art. 050-A - O percentual de distribuigdo a que se refere o inciso 00I do §
002° do art. 050 seré& acrescido de um ponto percentual em 2013 e em cada ano
subseqgiiente até 2016, quando alcancard quarenta e seis por cento.

Parigrafo unico - A partir de 2016, o percentual de distribuicdo a que se
refere este artigo serd de quarenta e seis por cento.

Art. 050-B - O percentual de distribuigdo a que se refere o inciso 0II do §
002° do art. 050 sera reduzido:
00I - em dois pontos percentuais em 2013, quando atingird trinta e
dois por cento;
0II - em trés pontos percentuais em 2014 e em 2015, quando atingira
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vinte e seis por cento;
IITI - em dois pontos percentuais em 2016, em 2017 e em 2018, quando
atingira vinte por cento.
Paragrafo unico - A partir de 2018, o percentual de distribuicdo a que se
refere este artigo serd de vinte por cento.

Art. 050-C - O percentual de distribuicdo a que se referem o inciso III do
§ 002° do art. 050 serd reduzido em um ponto porcentual em 2019, quando atingiré
quatro por cento.

Paragrafo unico - A partir de 2019, o percentual de distribuicdo a que se
refere este artigo serd de quatro por cento.

Art. 050-D - O percentual de distribuigdo a que se refere o inciso 0IV do §
002° do art. 050 serd acrescido:

00I - em cinco décimos de ponto percentual em 2013, quando atingiréa
dez por cento;

0IT - em um ponto percentual em 2014 e em 2015, quando atingiréd doze
por cento;

IIT - em cinco décimos de ponto percentual em 2016, quando atingiréa

doze inteiros e cinco décimos por cento (12,5%);
0IV - em um ponto percentual em 2017 e em 2018, quando atingira
quatorze inteiros e cinco décimos por cento (14,5%).
00V - em cinco décimos de ponto percentual em 2019, quando atingiréa
quinze por cento.
Pardgrafo tGnico - A partir de 2019, o percentual de distribuicdo a que se
refere este artigo serd de quinze por cento.

Art. 050-E - O percentual de distribuicdo a que se refere o inciso 00V do
§ 002° do art. 050 serad acrescido:

00I - em cinco décimos de ponto percentual em 2013, quando atingira
dez por cento;

0IT - em um ponto percentual em 2014 e em 2015, quando atingird doze
por cento;

IITI - em cinco décimos de ponto percentual em 2016, quando atingira

doze inteiros e cinco décimos por cento (12,5%);
0IV - em um ponto percentual em 2017 e em 2018, quando atingira
quatorze inteiros e cinco décimos por cento (14,5%).
00V - em cinco décimos de ponto percentual em 2019, quando atingira
quinze por cento.
Pardgrafo tGnico - A partir de 2019, o percentual de distribuicdo a que se
refere este artigo serd de quinze por cento.

Art. 050-F - o fundo especial de que tratam as alineas "d" e "e" do 1inciso
0II dos arts. 048 e 049 desta Lei, os incisos 0IV e 00V do § 002° do art. 050
desta Lei e as alineas "d" e "e" dos incisos 00I e 0II do art. 042-B da Lei n°
12351, de 22 de dezembro de 2010, serdo destinados para as éareas de educacéo,
infraestrutura social e econdmica, saude, seguranca, programas de erradicacdo da
miséria e da pobreza, cultura, esporte, pesquisa, ciéncia e tecnologia, defesa
civil, meio ambiente, em programas voltados para a mitigacdo e adaptacdo as
mudancas climéticas, e para o tratamento e reinsercdo social dos dependentes
quimicos.

Paragrafo tnico - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
encaminhardo anexo contendo a previsdo para a aplicacdo dos recursos de que
trata o caput junto aos respectivos planos plurianuais, leis de diretrizes
orcamentarias e leis do orcamento anual.

Lei Federal n°® 12734, de 30 de novembro de 2012

Modifica as Leis n° 9478, de 6 de agosto de
1997, e n°® 12351, de 22 de dezembro de
2010, para determinar novas regras de
distribuicédo entre os entes da Federacgédo
dos royalties e da participacdo especial
devidos em funcéo da exploracédo de
petrdleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos, e para aprimorar o
marco regulatdério sobre a exploracdo desses
recursos no regime de partilha.

Art. 001° - Esta Lei dispde sobre o pagamento e a distribuicdo dos
royalties devidos em funcdo da produgédo de petrdleo, de gés natural e de outros
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hidrocarbonetos fluidos conforme disposto nas Leis n° 9478, de 06 de agosto de
1997, e n°® 12351, de 22 de dezembro de 2010, bem como sobre o pagamento e a

o

distribuicdo da participacdo especial a que se refere o art. 045 da Lei n
9478, de 1997.
Pardgrafo tnico - Os royalties correspondem & compensagao financeira

devida a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios pela
exploracdo e producdo de petrdleo, de géds natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos de que trata o § 001° do art. 020 da Constituicéao.

Art. 002° - A Lei n° 12351, de 22 de dezembro de 2010, passa a vigorar com

a seguinte nova redagdo para o art. 042 e com os seguintes novos arts. 042-A3,
042-B e 042-C:

"Art. 042 - (...)

§ 001° - Os royalties, com aliquota de 15% (quinze por cento) do valor da

produgdo, correspondem a compensacdo financeira pela exploracgdo do petrdleo, de
gas natural e de outros hidrocarbonetos liquidos de que trata o § 001° do art.

020 da Constituicdo Federal, sendo vedado, em qualquer hipdétese, seu
ressarcimento ao contratado e sua inclusé&o no célculo do custo em Oleo.
§ 002° - O bdébnus de assinatura ndo integra o custo em 6leo e corresponde a

valor fixo devido a Unido pelo contratado, devendo ser estabelecido pelo
contrato de partilha de produgdo e pago no ato da sua assinatura, sendo vedado,
em qualquer hipdtese, seu ressarcimento ao contratado." (NR)

"Art. 042-A - Os royalties serdo pagos mensalmente pelo contratado em moeda
nacional, e incidirdo sobre a producdo de petrdleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, calculados a partir da data de inicio da producgéo
comercial.

§ 001° - Os critérios para o céalculo do valor dos royalties serdao
estabelecidos em ato do Poder Executivo, em fungcdo dos pregos de mercado do
petrdleo, do gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, das especificacdes
do produto e da localizacdo do campo.

§ 002° - A queima de gas em flares, em prejuizo de sua comercializacdo, e
a perda de produto ocorrida sob a responsabilidade do contratado serdo incluidas
no volume total da producdo a ser computada para cédlculo dos royalties, sob os

regimes de concessédo e partilha, e para cdlculo da participacédo especial, devida
sob regime de concessdo."

"Art. 042-B - Os royalties devidos em funcdo da produgdo de petrdleo, de
gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos sob o regime de partilha de
produgdo serdo distribuidos da seguinte forma:

00I - gquando a producdo ocorrer em terra, rios, lagos, ilhas lacustres
ou fluviais:
a) 20% (vinte por cento) para os Estados ou o Distrito Federal, se for o

caso, produtores;

b) 10% (dez por cento) para os Municipios produtores;

c) 5% (cinco por cento) para os Municipios afetados por operacdes de
embarque e desembarque de petrdleo, gas natural e outro hidrocarboneto fluido,
na forma e critérios estabelecidos pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Géas
Natural e Biocombustiveis (ANP);

d) 25% (vinte e cinco por cento) para constituicdo de fundo especial, a ser
distribuido entre Estados e o Distrito Federal, se for o caso, de acordo com o0s
seguintes critérios:

1 - (VETADO)

2 - o rateio dos recursos do fundo especial obedecera as mesmas regras do
rateio do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE), de que
trata o art. 159 da Constituicéo;

3 - (VETADO)

4 - (VETADO)

5 - (VETADO)

e) 25% (vinte e cinco por cento) para constituic&o de fundo especial, a ser
distribuido entre os Municipios de acordo com os seguintes critérios:

1 - (VETADO)

2 - o rateio dos recursos do fundo especial obedecera as mesmas regras do
rateio do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), de que trata o art. 159 da
Constituicéo;

3 - (VETADO)

4 - (VETADO)

5 - (VETADO)

f) 15% (quinze por cento) para a Unido, a ser destinado ao Fundo Social,
instituido por esta Lei, deduzidas as parcelas destinadas aos 6rgdos especificos
da Administracdo Direta da Uni&o, nos termos do regulamento do Poder Executivo;

0IT - quando a produgdo ocorrer na plataforma continental, no mar
territorial ou na zona econdmica exclusiva:

a) 22% (vinte e dois por cento) para os Estados confrontantes;
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b) 5% (cinco por cento) para os Municipios confrontantes;

c) 2% (dois por <cento) para os Municipios afetados por operacgdes de
embarque e desembarque de petrdleo, gas natural e outro hidrocarboneto fluido,
na forma e critérios estabelecidos pela ANP;

d) 24,5% (vinte e quatro inteiros e cinco décimos ©por cento) para
constituicdo de fundo especial, a ser distribuido entre Estados e o Distrito
Federal, se for o caso, de acordo com os seguintes critérios:

1 - (VETADO)

2 - o rateio dos recursos do fundo especial obedecerd as mesmas regras do
rateio do Fundo de Participacgdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE), de que
trata o art. 159 da Constituicdo;

3 - (VETADO)
4 - (VETADO)
5 - (VETADO)
e) 24,5% (vinte e quatro inteiros e cinco décimos por cento) para

constituicdo de fundo especial, a ser distribuido entre os Municipios de acordo
com os seguintes critérios:

1 - (VETADO)

2 - o rateio dos recursos do fundo especial obedecera as mesmas regras do
rateio do Fundo de Participac¢do dos Municipios (FPM), de que trata o art. 159 da
Constituicéo;

3 - (VETADO)

4 - (VETADO)

5 - (VETADO)

f) 22% (vinte e dois por cento) para a Unido, a ser destinado ao Fundo
Social, instituido por esta Lei, deduzidas as parcelas destinadas aos O&rgaos
especificos da Administracdo Direta da Unido, nos termos do regulamento do Poder
Executivo.

§ 001°

§ 002°

§ 003°

§ 004° - (VETADO)"

"Art. 042-C - (VETADO)." (NR)

|
~ ==
e
=
o>
4
SECAS

Art. 003° - (VETADO)
Art. 004° - (VETADO)

Art. 005° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacédo.

Modifica as Leis n° 9478, de 6 de agosto de
1997, e n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010,
para determinar novas regras de distribuicéao
entre os entes da Federacdo dos royalties e da
participacdo especial devidos em fungdo da
exploracdo de petrdleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos, e para aprimorar o
marco regulatdério sobre a exploragdo desses
recursos no regime de partilha.

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu promulgo, nos termos do
parédgrafo 005° do art. 066 da Constituicdo Federal, as seguintes partes vetadas
da Lei n® 12734, de 30 de novembro de 2012:

Art. 002° - (...)
"Art. 042-B - (...)
00 - (...)
d) (...)
1 - os recursos serdo distribuidos somente para os Estados e, se for o

caso, o Distrito Federal, que ndo tenham recebido recursos em decorréncia do
disposto na alinea "a" deste inciso, na alinea "a" do inciso 0II deste artigo,
na alinea "a" do inciso 0II dos arts. 048 e 049 da Lei n° 9478, de 06 de agosto
de 1997, e no inciso 0II do § 002° do art. 050 da Lei n°® 9478, de 06 de agosto
de 1997;

(...)

3 - o percentual que o FPE destina aos Estados e ao Distrito Federal, se
for o caso, que serdo excluidos do rateio dos recursos do fundo especial em
decorréncia do disposto no item 1 seré& redistribuido entre os demais Estados e o
Distrito Federal, se for o caso, proporcionalmente as suas participacgdes no FPE;

4 - o Estado produtor ou confrontante, e o Distrito Federal, se for
produtor, poderéd optar por receber os recursos do fundo especial de que trata
esta alinea, desde que ndo receba recursos em decorréncia do disposto na alinea
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"a" deste inciso, na alinea "a" do inciso II deste artigo , na alinea "a" do
inciso OII dos arts. 048 e 049 da Lei n° 9478, de 06 de agosto de 1997, e no
inciso 0ITI do § 002° do art. 050 da Lei n° 9478, de 06 de agosto de 1997;

5 - os recursos que Estados produtores ou confrontantes, ou que o Distrito
Federal, se for o caso, tenham deixado de arrecadar em fungdo da opgdo prevista
no item 4 serdo adicionados aos recursos do fundo especial de que trata esta
alinea;

e) (...)

1 - os recursos serdo distribuidos somente para os Municipios gque né&o
tenham recebido recursos em decorréncia do disposto nas alineas "b" e "c" deste
inciso e do inciso 0II deste artigo, nas alineas "b" e "c¢" do inciso O0II dos
arts. 048 e 049 da Lei n° 9478, de 06 de agosto de 1997, e no inciso III do §
002° do art. 050 da Lei n° 9478, de 06 de agosto de 1997;

(...)

3 - o percentual que o FPM destina aos Municipios que serdo excluidos do
rateio dos recursos do fundo especial em decorréncia do disposto no item 1 seréa
redistribuido entre Municipios proporcionalmente as suas participacdes no FPM;

4 - o Municipio produtor ou confrontante poderd optar por receber os
recursos do fundo especial de que trata esta alinea, desde gque ndo receba
recursos em decorréncia do disposto nas alineas "b" e "c¢" deste inciso e do

inciso 0II deste artigo, nas alineas "b" e "c" do inciso 0II dos arts. 048 e 049
da Lei n°® 9478, de 06 de agosto de 1997, e no inciso III do § 002° do art. 050
da Lei n° 9478, de 06 de agosto de 1997;

5 - 0s recursos que Municipios produtores ou confrontantes tenham deixado
de arrecadar em funcdo da opcgdo prevista no item 4 serdo adicionados aos
recursos do fundo especial de que trata esta alinea;

(...)

0II - (...)

d) (...)

1 - os recursos serdo distribuidos somente para os Estados e, se for o -
caso, o Distrito Federal, que ndo tenham recebido recursos em decorréncia do
disposto na alinea "a" do inciso 00I e deste inciso 0II, na alinea "a" do inciso
0IT dos arts. 048 e 049 da Lei n° 9478, de 06 de agosto de 1997, e no inciso 0II
do § 002° do art. 050 da Lei n°® 9478, de 06 de agosto de 1997;

(...)

3 - o percentual que o FPE destina aos Estados e ao Distrito Federal, se
for o caso, que serdo excluidos do rateio dos recursos do fundo especial em
decorréncia do disposto no item 1 seré& redistribuido entre os demais Estados e o
Distrito Federal, se for o caso, proporcionalmente as suas participacdes no FPE;

4 - o Estado produtor ou confrontante , e o Distrito Federal, se for
produtor, poderd optar por receber os recursos do fundo especial de que trata
esta alinea, desde que né&o receba recursos em decorréncia do disposto na alinea
"a" do inciso 00I e deste inciso 0II, na alinea "a" do inciso 0II dos arts. 048
e 049 da Lei n° 9478, de 06 de agosto de 1997, e no inciso 0II do § 002° do art.
050 da Lei n° 9478, de 06 de agosto de 1997;

5 - o0s recursos que Estados produtores ou confrontantes, ou que o Distrito
Federal, se for o caso, tenham deixado de arrecadar em funcgdo da opgdo prevista
no item 4 ser&o adicionados aos recursos do fundo especial de que trata esta
alinea;

e) (...)
1 - os recursos serdo distribuidos somente para os Municipios que néo
tenham recebido recursos em decorréncia do disposto nas alineas "b" e "c¢" do

inciso 00I e deste inciso 0II, nas alineas "b" e "c" do inciso O0II dos arts. 048
e 049 da Lei n° 9478, de 06 de agosto de 1997, e no inciso III do § 002° do art.
050 da Lei n°® 9478, de 6 de agosto de 1997;

(...)

3 - o percentual que o FPM destina aos Municipios que serd&o excluidos do
rateio dos recursos do fundo especial em decorréncia do disposto no item 1 sera
redistribuido entre Municipios proporcionalmente as suas participacdes no FPM;

4 - o Municipio produtor ou confrontante poderd optar por receber os
recursos do fundo especial de que trata esta alinea, desde que nado receba
recursos em decorréncia do disposto nas alineas "b" e "c" do inciso 00I e deste
inciso 0II, nas alineas "b" e "c" do inciso 0II dos arts. 048 e 049 da Lei n°
9478, de 06 de agosto de 1997, e no inciso III do § 002° do art. 050 da Lei n
9478, de 06 de agosto de 1997;

5 - 0s recursos que Municipios produtores ou confrontantes tenham deixado
de arrecadar em funcdo da opc¢do prevista no item 4 serdo adicionados aos
recursos do fundo especial de que trata esta alinea;

(...)

§ 001° - A soma dos valores referentes aos royalties devidos aos Municipios
nos termos das alineas "b" e "c" dos incisos 00I e O0II deste a
rtigo, com os

[
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royalties devidos nos termos das alineas "b" e "c¢" dos incisos 00I e O0II dos
arts. 048 e 049 da Lei n° 9478, de 06 de agosto de 1997, com a participacao
especial devida nos termos do inciso III do § 002° do art. 050 da Lei n° 9478,
de 06 de agosto de 1997, ficardo limitados ao maior dos seguintes valores:

00I - os valores que o Municipio recebeu a titulo de royalties e
participacdo especial em 2011;

0IT - 2 (duas) vezes o valor per capita distribuido pelo FPM,
calculado em nivel nacional, multiplicado pela populagcdo do Municipio.

§ 002° - A parcela dos royalties de que trata este artigo que contribuiu
para o valor que exceder o limite de pagamentos aos Municipios em decorréncia do
disposto no § 001° serd transferida para o fundo especial de que trata a alinea
"e" dos incisos 00I e OII.

§ 003° - Os pontos de entrega as concessiondrias de gés natural produzido
no Pais serdo considerados instalacdes de embarque e desembarque, para fins de
pagamento de royalties aos Municipios afetados por essas operagdes, em razdo do
disposto na alinea "c" dos incisos 00I e OII.

§ 004° - A opcgdo dos Estados, Distrito Federal e Municipios de que trata o
item 4 das alineas "d" e "e" dos 1incisos 00I e O0II poderd ser feita apds
conhecido o valor dos royalties e da participacdo especial a serem distribuidos,
nos termos do regulamento.

Art. 042-C - Os recursos do fundo especial de que tratam os incisos 00I e
0II do caput do art. 042-B terdo a destinacdo prevista no art. 050-E da Lei n°
9478, de 06 de agosto de 1997."

Art. 003° - A Lei n°® 9478, de 06 de agosto de 1997, passa a vigorar com as
seguintes novas redacdes para os arts. 048, 049 e 050, e com os seguintes novos
arts. 049-A, 049-B, 049-C, 050-A, 050-B, 050-C, 050-D, 050-E e 050-F:

"Art. 048 - A parcela do valor dos royalties , previstos no contrato de
concessédo, que representar 5% (cinco por cento) da produgdo, correspondente ao

montante minimo referido no § 001° do art. 047, serd distribuida segundo os
seguintes critérios:
00I - gquando a lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios, 1ilhas

fluviais e lacustres:

a) 70% (setenta por cento) aos Estados onde ocorrer a producgdo;

b) 20% (vinte por cento) aos Municipios onde ocorrer a produgdo; e

c) 10% (dez por cento) aos Municipios que sejam afetados pelas operacdes de
embarque e desembarque de petrdleo, gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos, na forma e critérios estabelecidos pela ANP;

0IT - gquando a lavra ocorrer na plataforma continental, no mar
territorial ou na zona econdmica exclusiva:

a) 20% (vinte por cento) para os Estados confrontantes;

b) 17% (dezessete por cento) para os Municipios confrontantes e respectivas
dreas geoecondmicas, conforme definido nos arts. 002°, 003° e 004° da Lei n°
7525, de 22 de julho de 1986;

c) 3% (trés por cento) para os Municipios que sejam afetados pelas
operacdes de embarque e desembarque de petrdleo, de gés natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, na forma e critério estabelecidos pela ANP;

d) 20% (vinte por cento) para constituigcdo de fundo especial, a ser
distribuido entre Estados e o Distrito Federal, se for o caso, de acordo com o0s
seguintes critérios:

1 - os recursos serdo distribuidos somente para os Estados e, se for o
caso, o Distrito Federal, que ndo tenham recebido recursos em decorréncia do
disposto na alinea "a" dos incisos 00I e 0II do art. 042-B da Lei n° 12351, de

22 de dezembro de 2010, na alinea "a" deste inciso e do inciso 0II do art. 049
desta Lei e no inciso 0II do § 002° do art. 050 desta Lei;

2 - o rateio dos recursos do fundo especial obedecerda as mesmas regras do
rateio do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE), de que
trata o art. 159 da Constituicéo;

3 - o percentual que o FPE destina aos Estados e ao Distrito Federal, se

for o caso, que serdo excluidos do rateio dos recursos do fundo especial em
decorréncia do disposto no item 1 seré& redistribuido entre os demais Estados e o
Distrito Federal, se for o caso, proporcionalmente as suas participacgdes no FPE;

4 - o Estado produtor ou confrontante, e o Distrito Federal, se for
produtor, poderd optar por receber os recursos do fundo especial de que trata
esta alinea, desde que ndo receba recursos em decorréncia do disposto na alinea
"a" dos incisos 00I e 0II do art. 042-B da Lei n°® 12351, de 22 de dezembro de
2010, na alinea "a" deste inciso e do inciso 0II do art. 049 desta Lei e no
inciso 0II do § 002° do art. 050 desta Lei;

5 - os recursos que Estados produtores ou confrontantes, ou que o Distrito
Federal, se for o caso, tenham deixado de arrecadar em fungdo da opgdo prevista
no item 4 serdo adicionados aos recursos do fundo especial de «que trata esta
alinea;
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e) 20% (vinte por «cento) para constituicdo de fundo especial, a ser
distribuido entre os Municipios de acordo com os seguintes critérios:

1 - os recursos serdo distribuidos somente para os Municipios que néao
tenham recebido recursos em decorréncia do disposto nas alineas "b" e "c¢" dos
incisos 00I e 0II do art. 042-B da Lei n°® 12351, de 22 de dezembro de 2010, nas
alineas "b" e "c" deste inciso e do inciso 0II do art. 049 desta Lei e no inciso
III do § 002° do art. 050 desta Lei;

2 - o rateio dos recursos do fundo especial obedecerd as mesmas regras do
rateio do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), de que trata o art. 159 da
Constituicéo;

3 - o percentual que o FPM destina aos Municipios que serdo excluidos do
rateio dos recursos do fundo especial em decorréncia do disposto no item 1 seré
redistribuido entre Municipios proporcionalmente as suas participacdes no FPM;

4 - o Municipio produtor ou confrontante poderd optar por receber os
recursos do fundo especial de que trata esta alinea, desde que nédo receba
recursos em decorréncia do disposto nas alineas "b" e "c¢" dos incisos 00I e O0II
do art. 042-B da Lei n° 12351, de 22 de dezembro de 2010, nas alineas "b" e "c"
deste inciso e do inciso 0II do art. 049 desta Lei e no inciso III do § 002° do
art. 050 desta Lei;

5 - o0s recursos que Municipios produtores ou confrontantes tenham deixado
de arrecadar em fungdo da opgdo prevista no item 4 serdo adicionados aos
recursos do fundo especial de que trata esta alinea;

f) 20% (vinte por cento) para a Unido, a ser destinado ao Fundo Social,
instituido por esta Lei, deduzidas as parcelas destinadas aos 6rgdos especificos
da Administracdo Direta da Unido, nos termos do regulamento do Poder Executivo.

§ 001° - A soma dos valores referentes aos royalties devidos aos Municipios
nos termos das alineas "b" e "c" dos incisos 00I e 0II do art. 042-B da Lei n°
12351, de 22 de dezembro de 2010, com os royalties devidos nos termos das
alineas "b" e "c" dos incisos 00I e 0II deste art. 048 e do art. 049 desta Lei,
com a participacdo especial devida nos termos do inciso III do § 002° do art.
050 desta Lei, ficardo limitados ao maior dos seguintes valores:

00I - os valores que o Municipio recebeu a titulo de royalties e
participacdo especial em 2011;

0IT - 2 (duas) vezes o valor per capita distribuido pelo FPM,
calculado em nivel nacional, multiplicado pela populagdo do Municipio.

§ 002° - A parcela dos royalties de que trata este artigo que contribuir
para o que exceder o limite de pagamentos aos Municipios em decorréncia do
disposto no § 001° serd transferida para o fundo especial de que trata a alinea
"e" do inciso O0II.

§ 003° - Os pontos de entrega as concessiondrias de gas natural produzido
no Pais serdo considerados instalacdes de embarque e desembarque, para fins de
pagamento de royalties aos Municipios afetados por essas operacdes, em razdo do
disposto na alinea "c" dos incisos 00I e 0II.

§ 004° - A opcdo dos Estados, Distrito Federal e Municipios de que trata o
item 4 das alineas "d" e "e" do inciso 0II poderada ser feita apds conhecido o
valor dos royalties e da participacdo especial a serem distribuidos, nos termos
do regulamento.

Art. 049 - (...)

00I -  (...)

d) 25% (vinte e cinco por cento) para a Unido, a ser destinado ao Fundo
Social, instituido por esta Lei, deduzidas as parcelas destinadas aos Orgaos
especificos da Administracdo Direta da Unido, nos termos do regulamento do Poder
Executivo;

0IT - (...)

a) 20% (vinte por cento) para os Estados confrontantes;

b) 17% (dezessete por cento) para os Municipios confrontantes e respectivas
areas geoecondmicas, conforme definido nos arts. 002°, 003° e 004° da Lei n°
7525, de 22 de julho de 1986;

c) 3% (trés por cento) para os Municipios que sejam afetados pelas
operacdes de embarque e desembarque de petrdleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, na forma e critério estabelecidos pela ANP;

d) 20% (vinte por «cento) para constituicdo de fundo especial, a ser
distribuido entre Estados e o Distrito Federal, se for o caso, de acordo com oS
seguintes critérios:

1 - os recursos serdo distribuidos somente para os Estados e, se for o
caso, o Distrito Federal, que ndo tenham recebido recursos em decorréncia do
disposto na alinea "a" dos incisos 00I e 0II do art. 042-B da Lei n° 12351, de

22 de dezembro de 2010, na alinea "a" deste inciso e do inciso 0II do art. 048
desta Lei e no inciso 0II do § 002° do art. 050 desta Lei;
2 - o rateio dos recursos do fundo especial obedecera as mesmas regras do

rateio do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE), de que
trata o art. 159 da Constituicédo;
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3 - o percentual que o FPE destina aos Estados e ao Distrito Federal, se
for o caso, que serdo excluidos do rateio dos recursos do fundo especial em
decorréncia do disposto no item 1 serd redistribuido entre os demais Estados e o
Distrito Federal, se for o caso, proporcionalmente as suas participacdes no FPE;

4 - o Estado produtor ou confrontante, e o Distrito Federal, se for
produtor, poderd optar por receber os recursos do fundo especial de que trata
esta alinea, desde que ndo receba os recursos referidos no item 1;

5 - os recursos que Estados produtores ou confrontantes, ou que o Distrito
Federal, se for o caso, tenham deixado de arrecadar em funcdo da opgdo prevista
no item 4 serdo adicionados aos recursos do fundo especial de que trata esta
alinea;

e) 20% (vinte por cento) para constituig¢do de fundo especial, a ser
distribuido entre os Municipios de acordo com os seguintes critérios:

1 - os recursos serdo distribuidos somente para os Municipios gque né&o
tenham recebido recursos em decorréncia do disposto nas alineas "b" e "c" dos

incisos 00I e 0II do art. 042-B da Lei n°® 12351, de 22 de dezembro de 2010, nas
alineas "b" e "c" deste inciso e do inciso 0II do art. 048 desta Lei e no inciso
III do § 002° do art. 050 desta Lei;

2 - o rateio dos recursos do fundo especial obedecera as mesmas regras do
rateio do FPM, de que trata o art. 159 da Constituigéo;
3 - o percentual que o FPM destina aos Municipios que serdo excluidos do

rateio dos recursos do fundo especial em decorréncia do disposto no item 1 seré
redistribuido entre Municipios proporcionalmente as suas participacdes no FPM;

4 - o Municipio produtor ou confrontante poderd optar por receber os
recursos do fundo especial de que trata esta alinea, desde que ndo receba os
recursos referidos no item 1;

5 - 0os recursos que Municipios produtores ou confrontantes tenham deixado
de arrecadar em funcgdo da opcgéo prevista no item 4 serdo adicionados aos
recursos do fundo especial de que trata esta alinea;

f) 20% (vinte por cento) para a Unido, a ser destinado ao Fundo Social,
instituido por esta Lei, deduzidas as parcelas destinadas aos 6rgdos especificos
da Administracdo Direta da Unido, nos termos do regulamento do Poder Executivo.

§ 001° - (Revogado)
§ 002° - (Revogado)
§ 003° - (Revogado)
§ 004° - A soma dos valores referentes aos royalties devidos aos Municipios

nos termos das alineas "b" e "c" dos incisos 00I e 0II do art. 042-B da Lei n°
12351, de 22 de dezembro de 2010, com os royalties devidos nos termos das
alineas "b" e "c" dos incisos 00I e 0II deste artigo e do art. 048 desta Lei,
com a participacdo especial devida nos termos do inciso III do § 002° do art.
050 desta Lei, ficardo limitados ao maior dos seguintes valores:

00I - os valores que o Municipio recebeu a titulo de royalties e
participagdo especial em 2011;

0IT - 2 (duas) vezes o valor per capita distribuido pelo FPM,
calculado em nivel nacional, multiplicado pela populacgcdo do Municipio.

§ 005° - A parcela dos royalties de que trata este artigo que contribuir
para o valor que exceder o limite de pagamentos aos Municipios em decorréncia do
disposto no § 004° serd transferida para o fundo especial de que trata a alinea
"e" do inciso O0II.

§ 006° - A opcdo dos Estados, Distrito Federal e Municipios de que trata o
item 4 das alineas "d" e "e" do inciso 0II poderda ser feita apds conhecido o
valor dos royalties e da participacdo especial a serem distribuidos, nos termos
do regulamento.

§ 007° - Os pontos de entrega as concessiondrias de gas natural produzido
no Pais serdo considerados instalacdes de embarque e desembarque, para fins de
pagamento de royalties aos Municipios afetados por essas operacdes, em razdo do
disposto na alinea "c" dos incisos 00I e O0II.

Art. 049-A - Os percentuais de distribuicdo a que se referem a alinea "b"

do inciso 0II do art. 048 e a alinea "b" do inciso O0II do art. 049 seréo
reduzidos:

00I - em 2 (dois) pontos percentuais em 2013 e em cada ano subsequente
até 2018, quando alcancara 5% (cinco por cento);

0IT - em 1 (um) ponto percentual em 2019, gquando alcancaréd o minimo de

4% (quatro por cento).

Parigrafo uUnico - A partir de 2019, o percentual de distribuig¢do a que se
refere este artigo serd de 4% (quatro por cento).

Art. 049-B - Os percentuais de distribuicdo a que se referem a alinea "d"
do inciso 0II do art. 048 e a alinea "d" do inciso O0II do art. 049 seréo
acrescidos:

00I - em 1 (um) ponto percentual em 2013 e em cada ano subsequente até
atingir 24% (vinte e quatro por cento) em 2016;
0IT - em 1,5 (um inteiro e cinco décimos) de ponto percentual em 2017,
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quando atingiréa 25,5% (vinte e cinco inteiros e cinco décimos por cento);
IIT - em 1 (um) ponto percentual em 2018, quando atingird 26,5% (vinte
e seis inteiros e cinco décimos por cento);
0IV - em 0,5 (cinco décimos) de ponto percentual em 2019, quando
atingird o maximo de 27% (vinte e sete por cento).
Pardgrafo UGnico - A partir de 2019, o percentual de distribuicdo a que se
refere este artigo serda de 27% (vinte e sete por cento).
Art. 049-C - Os percentuais de distribuicdo a que se referem a alinea "e"

do inciso 0II do art. 048 e a alinea "e" do inciso O0II do art. 049 seréo
acrescidos:

00I - em 1 (um) ponto percentual em 2013 e em cada ano subsequente até
atingir 24% (vinte e quatro por cento) em 2016;

0ITI - em 1,5 (um inteiro e cinco décimos) de ponto percentual em 2017,
quando atingird 25,5% (vinte e cinco inteiros e cinco décimos por cento);

ITTI - em 1 (um) ponto percentual em 2018, quando atingira 26,5% (vinte
e seis inteiros e cinco décimos por cento);

0IV - em 0,5 (cinco décimos) de ponto percentual em 2019, quando

atingird o maximo de 27% (vinte e sete por cento).
Paragrafo unico - A partir de 2019, o percentual de distribuicdo a que se
refere este artigo serd de 27% (vinte e sete por cento).

Art. 050 - (...)
§ 002° - (...)
00I - 42% (quarenta e dois por cento) a Unido, a ser destinado ao
Fundo Social, instituido pela Lei no 12.351, de 2010 , deduzidas as parcelas

destinadas aos érgdos especificos da Administracdo Direta da Unido, nos termos
do regulamento do Poder Executivo

0IT - 34% (trinta e quatro por cento) para o Estado onde ocorrer a
produgdo em terra, ou confrontante com a plataforma continental onde se realizar
a producdo;

IIT - 5% (cinco por cento) para o Municipio onde ocorrer a produgdo em
terra, ou confrontante com a plataforma continental onde se realizar a producgdo;
0IV - 9,5% (nove inteiros e cinco décimos por cento) para constituicéao

de fundo especial, a ser distribuido entre Estados e o Distrito Federal, se for
o caso, de acordo com os seguintes critérios:

a) os recursos serdo distribuidos somente para os Estados e, se for o caso,
o Distrito Federal, que ndo tenham recebido recursos em decorréncia do disposto
na alinea "a" dos incisos 00I e 0II do art. 042-B da Lei n° 12351, de 22 de
dezembro de 2010, na alinea "a" do inciso 0II dos arts. 048 e 049 desta Lei e no
inciso 0II do § 002° deste artigo;

b) o rateio dos recursos do fundo especial obedecerd as mesmas regras do
rateio do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE), de que
trata o art. 159 da Constituicéo;

c) o percentual que o FPE destina aos Estados e ao Distrito Federal, se for
o caso, que serdao excluidos do rateio dos recursos do fundo especial em
decorréncia do disposto na alinea "a" serd redistribuido entre os demais Estados
e o Distrito Federal, se for o caso, proporcionalmente as suas participacgdes no
FPE;

"

d) o Estado produtor ou confrontante, e o Distrito Federal, se for
produtor, poderd optar por receber os recursos do fundo especial de que trata
este inciso, desde que n&o receba recursos em decorréncia do disposto na alinea
"a" dos incisos 00I e 0II do art. 042-B da Lei n°® 12351, de 22 de dezembro de
2010, na alinea "a" do inciso 0II dos arts. 048 e 049 desta Lei e no inciso O0II
do § 002° deste artigo;

e) os recursos que Estados produtores ou confrontantes, ou que o Distrito
Federal, se for o caso, tenham deixado de arrecadar em funcgdo da opgdo prevista
na alinea "d" serédo adicionados aos recursos do fundo especial de que trata este
inciso;

00V - 9,5% (nove inteiros e cinco décimos por cento) para constituigéo
de fundo especial, a ser distribuido entre os Municipios de acordo com oOs
seguintes critérios:

a) os recursos serdo distribuidos somente para os Municipios que ndo tenham
recebido recursos em decorréncia do disposto nas alineas "b" e "c" dos incisos
00I e OII do art. 042-B da Lei n° 12351, de 22 de dezembro de 2010, nas alineas
"b" e "c" do inciso 0II dos arts. 048 e 049 desta Lei e no inciso III do § 002°
deste artigo;

b) o rateio dos recursos do fundo especial obedecerd as mesmas regras do
rateio do FPM, de que trata o art. 159 da Constituigéo;

c) o percentual que o FPM destina aos Municipios que serdo excluidos do
rateio dos recursos do fundo especial em decorréncia do disposto na alinea "a"
serd redistribuido entre Municipios proporcionalmente as suas participacdes no
FPM;

d) o Municipio produtor ou confrontante poderd optar por receber os
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recursos do fundo especial de que trata este inciso, desde que nédo receba
recursos em decorréncia do disposto nas alineas "b" e "c¢" dos incisos 00I e O0II
do art. 042-B da Lei n° 12351, de 22 de dezembro de 2010, nas alineas "b" e "c"
do inciso OII dos arts. 048 e 049 desta Lei e no inciso III do § 002° deste
artigo;

e) o0s recursos que Municipios produtores ou confrontantes tenham deixado de
arrecadar em funcdo da opgcdo prevista na alinea "d" serdo adicionados aos
recursos do fundo especial de que trata este inciso.

§ 003° - (...)
§ 004° - (Revogado)
§ 005° - A soma dos valores referentes aos royalties devidos aos Municipios

o

nos termos das alineas "b" e "c¢" dos incisos 00I e 0II do art. 042-B da Lei n
12351, de 22 de dezembro de 2010, com os royalties devidos nos termos das
alineas "b" e "c¢" dos incisos 00I e 0OII dos arts. 048 e 049 desta Lei, com a
participacdo especial devida nos termos do inciso III do § 002° deste artigo,
ficardo limitados ao maior dos seguintes valores:

00I - os valores que o Municipio recebeu a titulo de royalties e
participacgdo especial em 2011;

0ITI - 2 (duas) vezes o valor per capita distribuido pelo FPM,
calculado em nivel nacional, multiplicado pela populagdo do Municipio.

§ 006° - A opcdo dos Estados, Distrito Federal e Municipios de que trata a
alinea "d" dos incisos 0IV e 00V poderéd ser feita apds conhecido o valor dos
royalties e da participacdo especial a serem distribuidos, nos termos do
regulamento.

§ 007° - A parcela da participacdo especial que contribuir para o valor que

exceder o limite de pagamentos aos Municipios em decorréncia do disposto no §
005° sera transferida para o fundo especial de que trata o inciso 00V do §
002°

Art. 050-A - O percentual de distribuigdo a que se refere o inciso 00I do §
002° do art. 050 serd acrescido de 1 (um) ponto percentual em 2013 e em cada ano
subsequente até 2016, quando alcancgard 46% (quarenta e seis por cento).

Pardgrafo tGnico - A partir de 2016, o percentual de distribuicdo a que se
refere este artigo serd de 46% (quarenta e seis por cento).

Art. 050-B - O percentual de distribuicdo a que se refere o inciso 0II do §
002° do art. 050 sera reduzido:

00I - em 2 (dois) pontos percentuais em 2013, gquando atingird 32%
(trinta e dois por cento);

0IT - em 3 (trés) pontos percentuais em 2014 e em 2015, quando
atingird 26% (vinte e seis por cento);

IITI - em 2 (dois) pontos percentuais em 2016, em 2017 e em 2018,

quando atingird 20% (vinte por cento).

Pardgrafo UGnico - A partir de 2018, o percentual de distribuicdo a dque se
refere este artigo seréd de 20% (vinte por cento).’'

Art. 50-C - O percentual de distribuic¢do a que se refere o inciso III do §
002° do art. 050 serd reduzido em 1 (um) ponto percentual em 2019, quando
atingira 4% (quatro por cento).

Paragrafo unico - A partir de 2019, o percentual de distribuicdo a que se
refere este artigo serd de 4% (quatro por cento).

Art. 050-D - O percentual de distribuicdo a que se refere o inciso 0IV do §
002° do art. 050 sera acrescido:

00I - em 0,5 (cinco décimos) de ponto percentual em 2013, quando
atingira 10% (dez por cento);

0IT - em 1 (um) ponto percentual em 2014 e em 2015, quando atingira
12% (doze por cento);

IIT - em 0,5 (cinco décimos) de ponto percentual em 2016, quando

atingird 12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento);
0IV - em 1 (um) ponto percentual em 2017 e em 2018, gquando atingira
14,5% (quatorze inteiros e cinco décimos por cento);
00V - em 0,5 (cinco décimos) de ponto percentual em 2019, quando
atingira 15% (quinze por cento).
Paragrafo unico - A partir de 2019, o percentual de distribuicdo a que se
refere este artigo seréd de 15% (quinze por cento).
Art. 50-E - O percentual de distribuicdo a que se refere o inciso 00V do §
002° do art. 050 serd acrescido:
00I - em 0,5 (cinco décimos) de ponto percentual em 2013, quando
atingiré 10% (dez por cento);
0II - em 1 (um) ponto percentual em 2014 e em 2015, quando atingira
12% (doze por cento);
IIT - em 0,5 (cinco décimos) de ponto percentual em 2016, quando
atingira 12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento);
0IV - em 1 (um) ponto percentual em 2017e em 2018, quando atingira
14,5% (quatorze inteiros e cinco décimos por cento);
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00V - em 0,5 (cinco décimos) de ponto percentual em 2019, quando
atingiréd 15% (quinze por cento).

Paragrafo unico - A partir de 2019, o percentual de distribuicdo a que se
refere este artigo serd de 15% (quinze por cento).

Art. 050-F - O fundo especial de que tratam as alineas "d" e "e" do 1inciso
0II dos arts. 048 e 049 desta Lei, os incisos 0IV e 00V do § 002° do art. 050
desta Lei e as alineas "d" e "e" dos incisos 00I e OII do art. 042-B da Lei n°
12351, de 22 de dezembro de 2010, serdo destinados para as areas de educagéo,
infraestrutura social e econdémica, saude, seguranca, programas de erradicacdo da
miséria e da pobreza, cultura, esporte, pesquisa, ciéncia e tecnologia, defesa
civil, meio ambiente, em programas voltados para a mitigacdo e adaptagdo as
mudanc¢as climéticas, e para o tratamento e reinsercdo social dos dependentes
quimicos.

Pardgrafo tGnico - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
encaminhardo anexo contendo a previsdo para a aplicagcdo dos recursos de que
trata o caput junto aos respectivos planos plurianuais, leis de diretrizes
orcamentarias e leis do orcamento anual."

"Art. 004° - Revogam-se:

00I - os §§ 001°, 002° e 003° do art. 049 e o § 004° do art. 050,
todos da Lei n° 9478, de 06 de agosto de 1997; e

0II - o inciso 0IV e o § 001° do art. 049 da Lei n°® 12351, de 22 de
dezembro de 2010."

Fundamentacgao Constitucional

- Art. 005°, XXXVI
- Art. 020, § 001°
- Art. 155, § 002°, 00X, "b"
Resultado da Liminar

Decisdo Monocrédtica - Deferida "ad referendum"
Resultado Final

Aguardando Julgamento
Decisdao Monocratica da Liminar

Relatério

1. Ag&o Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, ajuizada em
15.3.2013, pelo Governador do Estado do Rio de Janeiro contra “as novas regras de
distribuicé&o dos royalties e participacgdes especiais devidos pela exploracdo do
petrdleo, introduzidas pela Lei Federal n. 12.734/2012 (doc. n. 1). De forma especifica,
sdo impugnados os arts. 42-B; 42-C; 48, II; 49, II; 49-A; 49-B; 49-C; 50; 50-A; 50-B;
50-C; 50-D; e 50-E da Lei Federal n. 9.478/97, todos com a redacdo dada pela

Lei Federal n. 12.734/2012. Nesta acdo direta retoma-se a questdo do veto a Lei n.
12.734/2012, que foi discutido no MS n. 31.816/DF” (f1. 1) NOTA [1]

A acdo direta de inconstitucionalidade

2. O Autor afirma ser “a tese central da presente acdo direta ... a de que o pagamento
de royalties e participacdes especiais insere-se no pacto federativo originario da
Constituicdo de 1988, sendo uma contrapartida ao regime diferenciado do ICMS

incidente sobre o petrdleo (pago no destino, e ndo na origem), bem como envolve, por
imperativo do art. 20, § 1°, uma compensac¢do pelos 6nus ambientais e de demanda por
servigos publicos gerados pela exploracdo desse recurso natural. Ha ainda uma tese

de menor abrangéncia, referente a absoluta ilegitimidade da aplicagdo do novo regime as
concessdes firmadas anteriormente a promulgacdo da Lei Federal n. 12.734/2012” (f1. 5).

3. Explicita-se, na peticdo inicial da acdo, ter sido “a lei n. 12.734/2012 ... editada
para alterar as bases da repartigdo das participag¢des governamentais devidas, nos termos
da Constituicdo, aos Estados e Municipios em cujos territdédrios ocorra a

producdo de petrdleo. Em sintese, o diploma estabelece uma nova forma de rateio das
participag¢des, colocando no centro das preocupag¢des, ndo os entes produtores - como
determina a Constituigdo -, e sim os Estados que (i) ndo sofrem os impactos e os

riscos associados a exploracgdo de petrdleo, e (ii) Jj& se beneficiam de uma regra
especial quanto a incidéncia do ICMS. N&o fosse suficiente, a leili sequer excepciona
expressamente as concessdes ja celebradas com base na legislacdo anterior, pelo que
seria possivel imaginar que o novo regime poderia ser aplicavel aos contratos ja em
curso” (fl. 18).
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Na presente agdo, o Governador do Estado do Rio de Janeiro pde em questdo a validade
constitucional dos “arts. 42-B; 42-C; 48, II; 49, II; 49-A; 49-B; 49-C; 50; 50-A; 50-B;
50-C; 50-D; e 50-E da Lei Federal n. 9.478/97, todos com a redacdo dada pela Lei
Federal n. 12.734/2012”, argumentando que por estes dispositivos teria sido levada a
efeito “wverdadeira inversdo do sistema constitucional de pagamento de royalties e
participacgdes especiais, colocando em seu centro os Estados e Municipios
ndo-produtores, cujas receitas serdo imediata e progressivamente ampliadas de forma
bastante intensa, a custa dos entes produtores” (fl1. 21), o que contrariaria o § 1° do
art. 20 da Constituigdo da Republica.

Segundo o Autor, a Constituigdo “faz ... uma associacdo direta e inequivoca entre o
pagamento da compensacdo e o fato de haver producdo situada no ente. Além da
literalidade do dispositivo, a ldégica da compensacdo aos produtores é justificada por
diversas razdes objetivas, igualmente baseadas na Constituigdo. ... Embora o bem
pertenca a Unido (CF/88, arts. 20, IX, e 176, caput), sua producdo gera uma série de
6nus e riscos para os entes locais em cujo territdrio ocorre a exploracdo. Por conta
disso, a Constituigdo exige que os Estados e Municipios produtores sejam compensados...
(f1. 28).

”

Anota ele, ainda, ter a Constituicdo estabelecido excecdo a regra geral sobre o regime
do ICMS sobre operacdes interestaduais com o petrdleo, deslocando a sua incidéncia do
Estado de origem da mercadoria para o Estado de destino (al. b do inc. X do art.

155 da Constituicdo do Brasil) exatamente para que haja coeréncia no sistema federativo:
. os Estados produtores, embora ndo arrecadem o ICMS, devem receber os recursos

previstos no art. 20, § 1°. As receitas, assim, se compensam em alguma medida...”
(f1. 34).

Aduz o Governador do Estado do Rio de Janeiro que o advento das normas questionadas
teria provocado, assim, a “ruptura do préprio equilibrio federativo”, pois “os Estados
ndo produtores passaram a se beneficiar da arrecadacdo de ICMS e de uma inusitada
compensagdo por prejuizos que nunca tiveram” (f1. 39).

4. Sustenta também o Autor que, “mesmo que se viesse a considerar valido o novo regime
de partilha dos royalties ... seria manifestamente inconstitucional que se pretendesse
aplicar essas novas regras as concessdes instituidas com base na legislacédo
anteriormente vigente” (f1. 40).

O fundamento de tal consideracdo estaria na garantia constitucional do respeito ao
direito adgquirido: “no caso, o direito adquirido as participacdes atreladas as
concessfes j& celebradas, constituido nos termos das regras vigentes ao tempo da
celebracdo. Em segundo lugar - e ainda que n&o se quisesse reconhecer a existéncia de um

direito adquirido da hipdétese - a mesma conclusdo decorre igualmente da incidéncia da
seguranca juridica, da responsabilidade fiscal e da boa-fé objetiva” (fl.
40) .

Por isso o Autor argumenta que, “na eventualidade de que ndo venham a ser declarados
inconstitucionais em si mesmos - na linha do que se expds na primeira parte da presente
acdo -, é perfeitamente possivel interpretar os referidos dispositivos de forma

a, pelo menos, excluir-se a possibilidade de que incidam sobre as concessdes celebradas
na vigéncia da legislacdo anterior. Em rigor, essa é a interpretacdo menos
inconstitucional que se lhes pode emprestar e revela-se perfeitamente compativel com a
sua

literalidade” (f1l. 46).

5. Requer suspensdo cautelar “imediata do diploma impugnado, nos termos do art. 10, §
3°, da lei n. 9.868/99, o que pede seja feito monocraticamente, ad referendum do
Plendrio, tendo em vista a excepcional urgéncia envolvida na questdo. A magnitude dos
danos causados pela incidéncia (inclusive retroativa) das disposig¢des impugnadas
simplesmente ndo admite que se aguarde o trémite normal das acdes diretas de
inconstitucionalidade. Por outro lado, n&o haverd nenhum prejuizo irreparavel na
manutencéao

proviséria do atual status quo, estabelecido hé& décadas” (fl. 50).

Requer também a intimag¢do da Presidente da Republica e do Congresso Nacional. E remessa
subsequente do processo a Advocacia-Geral da Unid&o e a Procuradoria-Geral da Republica.

6. No mérito, pede “a declaracdo de inconstitucionalidade dos arts. 42-B; 42-C; 48, II;
49, II; 49-A; 49-B; 49-C; 50; 50-A; 50-B; 50-C; 50-D; e 50-E da Lei Federal n. 9.478/97,
todos com a redacdo dada pela Lei Federal n. 12.734/2012” e reitera “o

pedido eventual de declaracdo de inconstitucionalidade, também, da Medida Provisdria n.
592/2012, caso se entenda encontrar-se ela vigente. Por fim, e também por eventualidade,
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caso nédo se entenda vidvel a declaracdo de inconstitucionalidade postulada,
o requerente pede que seja reconhecida a invalidade da aplicac¢édo das novas regras de
distribuicdo as concessdes celebradas na vigéncia da legislacgdo anterior” (fls. 50/51).

7. Distribuidos, os autos vieram-me conclusos em 15.3.2013.

8. Examinados os elementos havidos nos autos, decido sobre o requerimento de medida
cautelar, sem a audiéncia dos érgdos ou das autoridades das quais emanaram as normas
questionadas da Lei n. 9.478/1997 alteradas pela Lei n. 12.734/2012, em razdo da
urgéncia qualificada verificada na espécie.

A urgéncia qualificada no caso a impor exame
e decisdo sobre a medida cautelar requerida

9. Examino o requerimento de medida cautelar para suspender os efeitos dos arts. 42-B;
42-C; 48, II; 49, II; 49-A; 49-B; 49-C; 50, § 20.; 50-A; 50-B; 50-C; 50-D; e 50-E da
Lei n. 9.478/97, alterados pela Lei n. 12.734/2012, até o julgamento de mérito

da presente agdo, em razdo da qualificada urgéncia alegada e demonstrada pelo Autor.

E a comprovacdo desta urgéncia qualificada que impede o aguardo de sessdo previamente
agendada para o exame da cautelar requerida, pelo Plenario deste Supremo Tribunal, em
regular processamento das fases da presente acdo.

A alegada urgéncia pode ser facil e claramente demonstrada pela possibilidade ou
probabilidade de imediata aplicac¢do das novas regras no calculo e na entrega dos valores
devidos a Estados Federados e Municipios e com os quais contam essas pessoas

politicas para o desempenho de suas atividades e para a prestacdo dos servicos que lhes
sdo constitucionalmente cometidos.

10. Embora ndo expresso na pega inicial, tem-se desde a previsdo do art. 8° da Lei n.
7990/1989, alterada pela Lei n. 8001/1990, que “o pagamento das compensacdes financeiras
previstas nesta Lei, inclusive o da indenizacgdo pela exploragdo do petrdleo,

do xisto betuminoso e do gas natural serd efetuado mensalmente, diretamente aos Estados,
ao Distrito Federal, aos Municipios e aos 6rgdos da Administracdo Direta da Unido, até o
ultimo dia util do segundo més subsequente ao do fato gerador, devidamente

corrigido pela variagdo do Bénus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro pardmetro de
correcdo monetaria que venha a substitui-lo, vedada a aplicacgdo dos recursos em
pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal”.

A Lei n. 9.478/1997 trouxe comando normativo expresso sobre o pagamento de royalties, em
seu art. 47:

“Art. 47. Os royalties serdo pagos mensalmente, em moeda nacional, a partir da data de
inicio da producdo comercial de cada campo, em montante correspondente a dez por cento
da producdo de petrdleo ou gas natural”.

Em 1998, o Decreto 2.705 definiu, em seu art. 11:

“Art 11. Os royalties previstos no inciso II do art. 45 da Lei n°® 9.478, de 1997,
constituem compensacédo financeira devida pelos concessiondrios de exploracgdo e producgéo
de petrdleo ou gas natural, e serdo pagos mensalmente, com relacdo a cada campo, a
partir do més em que ocorrer a respectiva data de inicio da produgdo, vedada quaisquer
deducdes.”

A previsdo legal quanto a periodicidade do pagamento e a necessidade de se conferir
certeza as diferentes pessoas da Administracdo Publica da Unido, dos Estados e dos
Municipios quanto aos efeitos das normas e aos comportamentos a serem adotados, os
valores a serem entregues e a quem, segundo quais regras Jjuridicas, qualifica a urgéncia
do exame e da decisdo sobre a medida cautelar suspensiva dos efeitos dos dispositivos
legais promulgados em 15.3.2013.

11. A controvérsia juridica instaurada sobre a matéria antecede a promulgacdo dos
dispositivos impugnados.

Como realca o Autor da presente agdo, “ logo apds a descoberta das reservas do pré-
sal, pediu-se ao Estado do Rio de Janeiro que se conformasse em abrir mdo de parte da
receita a que fazia jus, nos termos da legislacd&o em vigor. Somente em relagdo ao
pré-sal, dizia-se. Aos poucos, no entanto, foi-se tentando introduzir legislacdo para
afetar também a participacdo dos Estados produtores em &reas situadas fora do pré-sal.
E, j& agora, nédo pretendem respeitar sequer as receitas referentes a concessodes
firmadas hé& anos” (fl. 19).

A matéria referente ao pagamento de compensag¢do aos Estados Federados e aos Municipios
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pela exploracdo de petrbéleo e gads natural em seus respectivos territdérios data dos
primérdios daquelas atividades exploradoras (Lei n. 1004/1953, em especial em seu
art. 27).

A exploracdo maritima do petrdleo determinou, em 1985, a mudancga das normas referentes
aqueles pagamentos (Lei n. 7.453), prevendo-se, entdo, compensacdo as pessoas federadas
quando o 6leo ou o gas natural fossem extraidos de plataforma continental. Os

valores passaram a ser devidos a Estados e Municipios confrontantes com os pogos
produtores.

Em 1988, ganhou estatura constitucional o direito dos Estados e Municipios a
participagdo nos resultados da exploracdo de petrdleo ou gads natural, de recursos
hidricos para fins de geragdo de energia elétrica e de outros recursos minerais, no
respectivo

territério, plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou
compensacgdo por essa exploracdo.

A gquestdo tem a seriedade prépria dos grandes temas federativos.

12. A extraordindria urgéncia demandada para o exame da cautelar, na espécie em foco, é
realcada pelo Autor na petigdo apresentada, na qual faz constar valores vultosos e
imprescindiveis para o prosseguimento dos servigos publicos essenciais estaduais e

dos Municipios situados no Estado do Rio de Janeiro, e que seriam desidratados com a
aplicacdo imediata do novo regramento.

Estados e Municipios planejaram e orcaram seus desempenhos segundo as normas antes
vigentes, sem a alteracgdo advinda com a promulgacdo das normas inicialmente vetadas.

Com a superacdo dos vetos apostos pela Presidente da Republica ao Projeto de Lei votado
pelo Congresso Nacional, foram promulgadas e publicadas as novas normas em 15.3.2013,
mesma data em que ocorreu o ajuizamento da presente acéo.

A gravidade dos efeitos imediatos das regras questionadas fica patenteada pela
afirmativa do Governador do Estado de que “as vinculag¢des orcamentarias fariam com que,
em 2013, restassem apenas R$ 300 milhdes disponiveis para custeio de diversos

programas sociais. O equilibrio das contas estaduais restaria severamente ameacado,
assim como a capacidade do Estado de honrar seus compromissos constitucionais, legais e
contratuais...” (f1. 49).

13. Esses reflexos relevantes e irreparaveis, pela eficidcia que os repasses minorados
produziriam e que seriam baseados na nova legislacdo, exigem a imediata manifestacéo
deste Supremo Tribunal em ac&o de controle concentrado de constitucionalidade, com

a dispensa da prévia requisicdo de informacdo aos 6rgdos dos quais emanaram Os
dispositivos legais impugnados.

14. Anote-se que a presente agdo foi ajuizada em 15.3.2013, sexta feira (recibo de
peticdo eletrdénica - doc. 0), quase simultaneamente as peticdes de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade ns. 4916, 4918 e 4920, todas apresentadas na mesma data e cuidando
do mesmo tema, diferencas pequenas, relativas apenas aos pedidos formulados em cada
qual.

A demonstracdo pelo Autor desta acdo das sérias consequéncias financeiras e sociais
produzidas pelas novas normas obriga o exame e a conclusdo imediata sobre o requerimento
de suspensédo dos efeitos das regras impugnadas, ainda em sede e de natureza
acauteladora e precaria, como proéoprio destas medidas.

Os gravames apontados pelo Autor sdo comprovados pela formulacdo dos novos calculos para
0s pagamentos mensais a serem efetuados se se mantiver o quadro atual.

15. Também a reiteracdo do requerimento de pronto exame da medida cautelar nas Ag¢des
Direta de Inconstitucionalidade ns. 4916, 4918 e 4920 leva-me a adotar a providéncia
judicial excepcional de examind-lo e decidir de imediato, monocraticamente e ad
referendum do Plenario, na forma de precedentes deste Supremo Tribunal.

Situagdes como a presente, nas quais a urgéncia da providéncia requerida cautelarmente e
a objetiva configuragédo de instabilidade juridica, financeira e politica advindas ficam
objetivamente demonstradas se se mantiverem os efeitos das normas

questionadas, tém sido acentuadas em casos nos quais - como se tem na espécie - a medida
cautelar poderia ndo produzir sua plena utilidade e o seguro afastamento dos riscos
demonstrados e iminentes sem a suspensdo imediata dos efeitos das normas, tudo a

impor ao Ministro Relator tomada de decisdo imediata - reitere-se - ad referendum do
Plenario.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2568/2015



31

w

Como afirmado, em caso andlogo, pelo Ministro Menezes Direito, em vista (da)
proximidade do prazo previsto no art. 7° da Lei Estadual impugnada... e a
impossibilidade de submeter o feito a tempo para apreciagdo do Plenario, aprecio,
excepcionalmente, a medida cautelar pleiteada” (Adin 4232 - Rel. Ministro Menezes
Direito) .

16. Anoto, ainda, que a pouca ortodoxia da apreciag¢do monocréatica, pelo Relator, da
cautelar requerida em acdo direta de inconstitucionalidade deve-se, exclusivamente, a
excepcionalidade da situacdo e aos riscos decorrentes do aguardo da providéncia

pela instédncia natural deste Supremo Tribunal, qual seja, o seu Plenadrio, até a sesséo
em que O processo vier a ser apregoado para apreciacdo, ainda que em regime de
prioridade e urgéncia, porque os calculos e pagamentos dos valores segundo as regras
legais referentes aos royalties e das participacdes das entidades federadas nos recursos
em questdo sdo feitos mensalmente.

Observo, ainda, que, conquanto ndo seja o que comumente ocorre, a adogdo desse
comportamento judicial - decis&o monocratica quanto a cautelar - ndo é inédita, como se
pode verificar, por exemplo, do que decidido na ADI 4307-MC, de que sou relatora, na
ADI 2.849-MC (Rel. Ministro Sepulveda Pertence, DJ 3.4.2003), na ADI 4.232-MC (Rel.
Ministro Menezes Direito, DJe 22.5.2009), na ADI 1.899-7-MC (Rel. o Ministro Carlos
Velloso), na ADI 4190-MC (Rel. o Ministro Celso de Mello) , na ADPF n. 172 (Rel. o
Ministro Marco Aurélio), nas quais concluiram os Ministros Relatores configurada
situacdo de excepcional urgéncia, como se tem na presente acdo direta de
inconstitucionalidade, pelo que a apreciacdo e a decisdo do requerimento de medida
cautelar,

suspensiva dos efeitos dos atos impugnados, ndo poderiam ser postergadas.

O principio federativo no sistema constitucional brasileiro

17. Na presente acdo direta de inconstitucionalidade, o Autor afirma ter sido
desobedecido o principio federativo ao se estatuirem as novas regras que alteraram os
critérios de fixagdo de valores a serem pagos aos Estados e Municipios, em cujos
territdérios se tenha a exploracdo de petrdleo ou cuja area maritima seja confrontante
com o territdédrio da pessoa politica.

Na argumentac¢do do Autor, a atuacdo do poder legislativo nacional - possivel na matéria
e para o caso - teria inobservado os limites constitucionais: a) ao determinar critérios
determinantes de compensacdo a todos os Estados e Municipios, sem considerar

a natureza indenizatédéria dos royalties, do que decorre que aquele que ndo sofre danos
ndo tem direito a receber para permanecer indene (ndo hd o que indenizar); b) retirando
dos Estados e Municipios recebedores, por direito - segundo alegacd&o posta na

peca inicial da agdo -, valores que lhes sdo devidos para serem repassados a quem ndo
dispde do direito constitucional a esse recebimento; c) ao provocar ou permitir o
enfraquecimento de algumas entidades federadas em beneficio de outras, em afronta as
normas constitucionais (méxime ao regime fixado a partir das balizas definidas nos arts.
20, § 1° e al. b do inc. X do § 2° do art. 155 da Constituicdo), o que agrediria o
principio federativo, em sua formulac&o constitucional, n&o podendo ele ser

alterado pelo legislador ordinadrio; d) ao definir a retroacdo dos efeitos das regras
expressas no diploma legal, exigindo-se a sua aplicagdo aos ajustes e concessdes levadas
a efeito sob a égide de normas antes vigentes, afrontaria os principios do

direito adquirido, do ato juridico perfeito e da seguranga juridica, pelo que também
por isso ndo poderiam as normas impugnadas prevalecer; e) também teriam sido atingidos
os principios constitucionais da responsabilidade fiscal, do equilibrio

orcamentario e da boa-fé objetiva.

18. As razbdes expostas na peticdo inicial, fundadas na jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal, denotam a densa plausibilidade da alegada inconstitucionalidade de algumas das
novas regras legais, especialmente aquelas promulgadas em 15.3.2013,

modificando-se critérios de pagamento de royalties e de participacdes dos Estados e dos
Municipios “no resultado da exploracdo de petrdleo ou gas natural, de recursos hidricos
para fins de geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no

respectivo territdrio, plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica
exclusiva, ou compensacdo financeira por essa exploracdo”.

Do modelo federativo e do pagamento das participag¢des e da compensacdo das pessoas da
Federacdo (§ 1° do art. 20 e al. b do inc. X do § 2° do art. 155 da Constituigdo do
Brasil)

19. Dispdem o § 1° do art. 20 e a al. b do inc. X do § 2° do art. 155 da Constituigdo do
Brasil, alegados pelo Autor como normas constitucionais interpretadas sistemicamente e
que teriam sido descumpridas pelas regras legais questionadas na presente
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“Art. 20 - Sdo bens da Uniédo:

§ 1° - B assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a 6érgdos da administracdo direta da Unido, participacdo no
resultado da exploracdo de petrdleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de
geracao

de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territdério, plataforma
continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensac¢do financeira por
essa exploracgdo”.

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

§ 2.° O imposto previsto no inciso II atenderd ao seguinte: (Redac&o dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

X - n&o incidira:

b) sobre operacdes que destinem a outros Estados petrdleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;”.

20. Nas palavras do Autor, as normas legais que, em contrariedade ao que se extrai da
interpretacdo sistemdtica dos dispositivos constitucionais acima transcritos, restringem
a autonomia financeira de algumas entidades federadas, subtraindo delas

valores compensatdrios decorrentes de danos suportados pela exploracdo do petrdleo, para
beneficiar outras pessoas federadas, sem respeito ao que estatuido pela Constituicgéo,
desborda da competéncia legislativa valida e incide em desobediéncia a

principios fundamentais, no caso, o da Federacgdo e seus consectarios.

21. O § 1° do art. 20 da Constituicdo brasileira compde-se com outras normas que
delineiam o modelo federativo adotado, garantindo-se a autonomia das entidades
federadas, dotadas de competéncias prdéprias e recursos correspondentes as atribuic¢des
que

lhes sé&do definidas.

A autonomia das entidades federadas é o sinal federativo constitucionalmente fixado. Sem
autonomia ndo ha federacdo. E a autonomia é espaco préprio de competéncias sob
favorédveis condig¢des juridicas, politicas e financeiras garantidas para o desempenho

dos servicos publicos atribuidos a cada qual das entidades.

O debate legislativo, a impor novo modelo definidor de critérios para a fixacgdo e
distribuicdo de recursos referentes a participacdo no resultado da exploracdo de
petrdleo ou géas natural ou de compensacdo financeira por essa exploracdo, parece ter
tido

como causa a fragilidade e a necessidade financeira das entidades federadas, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

No af& de obter mais recursos, os parlamentares encaminharam-se para solucdo que é de
sua competéncia (formulacdo da lei mencionada no § 1° do art. 20 da Constituicéo),
alterando o modelo de distribuic¢do dos recursos ali previstos para destinar

pagamentos a outras pessoas federadas que ndo apenas aquelas até agora aquinhoadas.
Legislar é direito-dever do Congresso Nacional. Mas também é seu dever-direito ater-se
aos comandos constitucionais.

O que se hd de examinar e decidir, cautelarmente neste passo, é se, ao desempenhar a sua
competéncia legislativa, o Congresso Nacional, analisando e deliberando sobre a matéria,
em especial quanto aos pontos inicialmente vetados pela Presidenta da

RepuUblica as normas propostas pelos parlamentares, no projeto que se tornou a Lei n.
12.734/2012, teria atuado em desconformidade com a Constituicdo.

22. Insista-se: neste juizo acautelatdrio, a andlise e a conclusdo hédo de se direcionar

pela plausibilidade juridica e pela relevancia dos fundamentos apresentados para deciséo
que se imponha, para evitar prejuizo irreparédvel para os cidad&os, pelos

quais s&o diretamente responsaveis as entidades federadas que se afirmam contrariadas em
seus respectivos direitos pelas normas promulgadas.

23. Nao se desconhecem as combalidas condic¢des financeiras de boa parte das entidades
estaduais e municipais. No exercicio legitimo de suas tarefas, os parlamentares
responsabilizam-se e buscam solucdes para permitir a todas as entidades o desempenho
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competente de suas atribuig¢des, para o que dependem de recursos. Esses parecem ser cada
vez mals necessarios. E cada vez mais parcos as demandas sociais.

A legitimidade e a dificuldade desta tarefa parlamentar ndo estdo em jogo, nem sé&o
depreciadas. Ao contrario: é de se reconhecer ndo ser oficio facil nem desimportante o
do Congresso Nacional, mais ainda em quadro de tal complexidade.

Entretanto, o exame juridico da questdo posta atém-se ao cuidado constitucional da
atividade legislativa desenvolvida e a compatibilidade das regras votadas (apds terem
sido vetadas por inconstitucionalidade pela Presidente da Republica) com a
Constituicdo da Republica.

Para tanto, hd de se considerar a adverténcia de Raul Machado Horta, segundo o qual “A
Constituicdo de 1988 promoveu a reconstrucgdo do federalismo brasileiro, estabelecendo a
relacdo entre a Federacdo e os principios e regras que individualizam essa

forma de Estado no conjunto das formas politicas. Esse processo de reconstrucdo envolveu
o abandono do modelo fixado na Constituicdo Federal de 1967 e na Emenda n. 1 de 1969, as
quais, sob a inspiragdo do autoritarismo politico, concentraram na Unido a

sede praticamente exclusiva da legislacdo e dos recursos tributarios, relegando Estados
e Municipios a situagdo de meros caudatarios da Unido. As relagdes de subordinacgédo
adquiriram predominédncia no federalismo constitucional de 1967 e 1969 e esse

periodo, que perdurou até a promulgagdo da Constituicdo de 1988, assinalou a crise mais
profunda do federalismo brasileiro...O constituinte de 1988 teve a consciéncia da crise
do federalismo e se empenhou na retomada dos fundamentos definidores do

Estado Federal. E nesse retorno as fontes republicanas do federalismo constitucional que
reside a relevante tarefa de reconstrucdo do federalismo, mérito inegavel da
Constituicédo de 1988” (HORTA, Raul Machado. Estudos de direito constitucional. Belo
Horizonte: Del Rey, 1995, p.522).

24. Nos primeiros anos da Federacgdo brasileira, Ruy Barbosa acentuava a necessidade de
se evitar “a direcgdo contraria aos descomedimentos da forma federativa”. Segundo aquele
jurista, a discriminacdo dos poderes locais e federais, em matéria de

rendas, ndo é no sentido de alargar a acdo dos Estados que se pronunciam as tendéncias
novas da opinido. Em face da experiéncia ... ndo é em desenvolver a acdo independente
destes que cogitam os economistas empenhados no exame do problema” (BARBOSA, Ruy

- Comentarios a Constituicdo Federal Brasileira. S&o Paulo: Saraiva, 1932, v. I, p. 66).

Para recuperar o federalismo republicano, a que se referia Raul Machado Horta, evitando-
se o descomedimento federativo, mencionado por Ruy Barbosa, a Constituicdo de 1988
tracou, para além das linhas de principios fundamentais da forma de Estado, as

regras proéprias do modelo, ai incluidas aquelas garantidoras do regime financeiro, a
direcionar o legislador.

Tragou-se modelo federativo como forma de Estado capacitado a realizar as pluralidades
locais na unidade nacional; todas as entidades se entendendo para o bem dos cidad&os. O
desentendimento federativo, cujo apice é a denominada “guerra fiscal”, é o

desacerto do modelo.

25. E é nesse ponto que se tem o quadro posto na acdo em exame.

Algumas entidades federadas - Estados e Municipios -, em cujo territdédrio se tenha a
exploracdo de petrdleo ou gas natural ou que seja confrontante com area de exploracédo
foram resguardadas constitucionalmente na participacdo dos recursos decorrentes
daquela atividade.

O disposto no § 1° do art. 20 da Constituicdo brasileira definiu direito publico
subjetivo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a participacdo no resultado
da exploracdo de petrdleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracgéo

de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territdério, plataforma
continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensac¢do financeira por
essa exploragdo.

Afirma-se direito publico subjetivo constitucionalmente definido pelo uso da locugédo

’

inicial da regra “é assegurada...participacdo ... ou compensagdo...”.

26. E certo que a regra do § 1° do art. 20 contém-se em norma de eficdcia limitada, pelo
aproveitamento constitucional da expressdo “nos termos da lei”. Esse o norte doutrindrio
afirmado, por exemplo, por José Afonso da Silva, o qual, em comentdrios ao

dispositivo, anota ser “regra, pois, de eficédcia limitada e aplicabilidade dependente de
lei...” (SILVA, José Afonso da - Comentdrio contextual a Constituicdo. S&do Paulo:
Malheiros, 2009, p. 258).
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Dai a superveniéncia de legislacdo (Lei n. 9.478/1997), que cuidou da matéria
constitucionalizada (no plano infraconstitucional era objeto de legislacgdo anterior,
desde 1953), segundo o regramento posto na Constituicdo de 1988.

Seja afirmado que a circunstancia de o direito ser exercido “nos termos da lei”, como se
tem no § 1° do art. 20 da Constituicdo, ndo o debilita.

Mesmo no art. 5° da Constituic¢do da RepuUblica, na qual se listam alguns dos direitos
fundamentais das pessoas, se tem remissdo a lei.

O que se ha de interpretar é que o direito foi constitucionalmente estabelecido, disso
ndo se podendo desconhecer ou ignorar. A forma do seu exercicio, seus termos e condigdes
é que se conferiu ao legislador. Entretanto, ndo se acanha ou se aniquila

direito constitucionalmente estatuido, embora por igual nd&o se desconheca a legitimidade
da acdo do legislador para tracar a forma de seu exercicio.

Assim, o Estado e o Municipio, em cujo territdrio se tenha exploracdo de petrdleo ou de
gas natural ou que seja confrontante com drea maritima na qual se dé esta atividade (em
plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva),

titulariza o direito assegurado na regra constitucional.

Nesta linha a observacdo de Célio Borja, em parecer anexado aos autos eletrdnicos da
agdo, segundo o qual “o artigo 20, paragrafo 1°, da Constituicdo, localiza a exploracéo
do petrdleo e do gas natural 'no respectivo territédério, plataforma continental,

mar territorial ou zona econdmica exclusiva'. N&o se cuida de mera justaposicdo de
4dreas, mas de projecdo geografica e geoecondmica da superficie do territdédrio estadual em
qualquer sitio ou profundidade do solo e subsolo marinhos, e que com ele estejam

em relacdo de contiguidade, ou, nas palavras do artigo 20, do Decreto n. 1, de 11 de
janeiro de 1991, 'como confrontantes com pogos produtores (os Estados e Municipios)
contiguos & &rea maritima delimitada pelas linhas de projecdo dos respectivos

limites territoriais até a linha da plataforma continental, onde estiverem situados os
pocos (art. 20, caput).' A confrontacdo é que qualifica Estados e Municipios como
produtores, uma vez que, na sua area geoeconbmica, se localizem trés ou mais
instalag¢des industriais de processamento, armazenamento e escoamento de petrdleo e gés
natural e de apoio a produgdo e escoamento desses produtos - portos, aeroportos,
oficinas de manutencdo e fabricacdo, almoxarifados, armazéns e escritdrios; oleodutos

e gasodutos. Os municipios contiguos a esses e os que sofrem as consequéncias sociais e
econdémicas da producdo ou exploracdo do petrdleo e do gés natural constitucional, na
4drea geoeconémica, zona limitrofe a de producdo (decreto n. 1, cit., art. 20, §

2°). Essas regras explicam a participacdo e a compensacdo financeira a que alude o
paragrafo 1°, do artigo 20 da Constituicdo, concedida a Estados e Municipios que se
vinculam ao processo produtivo como associados do empreendimento levado a cabo em

dreas por eles jurisdicionadas e pela Unido (superficie terrestre, ou solo e subsolo
marinhos) .”

27. Essa mesma razdo constitucional, que conduzira a legislagdo agora alterada pelas
normas questionadas, levou a Presidenta da Republica a vetar os dispositivos quando
votados, inicialmente, pelo Congresso Nacional:

“Razdes dos vetos

“O texto proposto é inconst

itucional, pois conflita diretamente com as disposicdes previstas no art. 50 e no § lo
do art. 20 da Constituicdo, ao obrigar os Estados e Municipios a renunciarem a direito
constitucional origindrio para participar da distribuicdo do Fundo Especial

destinado a todos os entes federados. Adicionalmente, ao prever opg¢des sucessivas entre
as receitas compensatdrias e aquelas decorrentes do Fundo Especial, a implementacgdo da
sistemédtica prevista no projeto se torna inaplicavel, visto que a opgdo de

cada um dos entes federados impactard nos fatores que condicionam as decisdes dos
demais.

A imposigdo de limites maximos para o recebimento de valores referentes aos royalties
viola o disposto no § lo do art. 20 da Constituigdo. A compensacdao financeira aos
municipios produtores, confrontantes ou afetados deve guardar equivaléncia com o
impacto decorrente da produgdo e da exploracdo de petrdleo e géds natural. Ao determinar
um teto de receita, os dispositivos desvirtuam tal sistemdtica constitucional de
proporcionalidade entre a exploracdo e a compensagdo. Além disso, ao adotar como
critério para a definic&o dos limites o ano de 2011, o projeto impde tratamento né&o
isonémico entre municipios produtores.

Ndo hé& justificativa constitucional para o pagamento de compensacgdes financeiras aos
municipios que sediem pontos de entrega de gas natural. O pagamento de royalties aos
municipios que abrigam as instalag¢des de embarque e desembarque se justifica pelo
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impacto decorrente de sua exploracdo sobre o territdédrio de tais municipios, o que ndo se
verifica em relacdo aos pontos de entrega de gés natural. Por outro lado, a disputa
pelos novos pontos de entrega em face da hipdtese proposta de pagamento de

royalties, afastaria a utilizacgdo de critérios técnicos e econémicos para a definicdo de
sua localizacéo.

As novas regras de distribuicdo dos royalties previstas no art. 30 do projeto, ao néo
ressalvar sua aplicacdo aos contratos ja& em vigor, violam frontalmente o disposto no
inciso XXXVI do art. 50 e no § lo do art. 20 da Constituicéo.

Os royalties fixados na legislacdo em vigor constituem uma compensacdo financeira dada
aos Estados e Municipios produtores e confrontantes em razdo da exploracdo do petrdleo
em seu territdédrio. Devido a sua natureza indenizatdria, os royalties

incorporam-se as receitas origindrias destes mesmos entes, inclusive para efeitos de
disponibilidade futura. Trata-se, portanto, de uma receita certa, que, em varios casos,
foil objeto de securitizacdo ou operacgdes de antecipacdo de recebiveis. A

alteracdo desta realidade juridica afronta o disposto no inciso XXXVI do art. 50 e o
principio do equilibrio orgcamentdrio previsto no art. 167, ambos da Constituicéo
Federal...” (grifos nossos).

Reconheceu-se, pois, desde a primeira votagdo no Congresso Nacional do projeto de lei,
que se veio a converter na Lei n. 12.12.734/2012, com os novos dispositivos, cujos vetos
foram superados e promulgados em 15.3.2013, o reconhecimento a) da

inconstitucionalidade dos dispositivos deliberados pela Casa Legislativa por confrontar
o § 1° do art. 20 e o inc. XXXVI do art. 5° da Constituicdo do Brasil; b) decorréncia
daquela nbédoa contréaria ao direito, a imperiosidade de impedimento do ingresso

das regras no cenario juridico.

Superados os vetos, pretende o Autor da presente acdo seja restabelecido o direito
constitucionalmente assegurado as entidades estaduais e municipais, contempladas pela
descricdo do § 1° do art. 20 da Constituicdo, o afastamento dos efeitos juridicos

das normas modificadoras do regime antes vigente, que, assim, persistiria por enguanto.

28. Razdo de direito assiste ao Autor.

Pelo menos em sede acauteladora, a plausibilidade dos fundamentos apresentados, que pdem
no centro da discussdo processual a eficacia do principio federativo e as regras do
modelo constitucionalmente adotadas, conduz ao deferimento da medida cautelar

requerida.

A dicgéo do § 1° do art. 20 da Constituicdo brasileira define os titulares do direito a
participacdo no resultado da exploracgdo de petrdleo ou géds natural no respectivo
territério, plataforma continental, mar territorial ou zona econdémica exclusiva, ou
compensagdo financeira por essa exploracdo.

O direito das entidades federadas, Estados e Municipios, constitucionalmente assegurado,
decorre de sua condigdo territorial e dos Onus que tém de suportar ou empreender pela
sua geografia e, firmado nesta situag¢do, assumir em sua geoeconomia,

decorrentes daquela exploracd&o. Dai a garantia constitucional de que participam no
resultado ou compensam-se pela exploracgdo de petrdleo ou gés natural.

Como observado por Célio Borja, no parecer antes mencionado, “a Constituig¢do néo
partilha participacdo na produgdo nem compensacdo financeira a Estados e Municipios de
cujos territdédrios o petrdleo e o géas ndo sdo extraidos ou que ndo se delimitam
geograficamente com as &reas exploradas, nem concorrem operacionalmente para a producao,
porque ... esses direitos federativos sdo territoriais e decorrem de confrontacdo com as
jazidas exploradas. A inexisténcia dessas vinculacdes topogréaficas,

produtivas e operacionais exclui Estados e Municipios da participac¢do no resultado da
exploracdo e na compensacdo financeira” (fl1. 10 do parecer).

29. A alteracédo legislativa promovida, a aquinhoar Estados e Municipios ndo ajustados
nas condigdes territoriais constitucionalmente descritas, com participagdo nos
resultados da exploracdo de petrdleo e gés natural ou com valores compensatdrios,
mostra-se dissonante da norma constitucional apontada como paradigma.

Note-se que o recebimento de valores pelos Estados e Municipios contemplados pelas
regras legislativas questionadas corresponde a perda financeira e juridica - pois de
direito se cuida, segundo alega o Autor, em questdo a ser resolvida em julgamento de
mérito da presente acgdo - daqueles que se pdem como titulares do direito previsto no §
1° do art. 20 da Constituicdo brasileira.

30. Também merece relevo a assertiva do Autor de que, sistema juridico como é a
Constituicédo, a sua interpretacdo impde o cuidado integral e o sentido completo a ser
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acolhido na interpretacgdo de suas normas.

A participacdo no resultado da exploracdo de petrdleo ou gas natural ou compensacéo
financeira por essa exploragdo acomoda-se a modelo tributério, que fixa orientacgao
diversa para Estados titulares desse direito (previsto no § 1° do art. 20) e para
aqueles que com tais recursos ndo podem contar.

Dai a norma da al. b do inc. X do § 2° do art. 155 da Constituig¢do, segundo a qual néo
incidird ICMS sobre operacgdes que destinem a outros Estados petrdleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados e energia elétrica. Vale
dizer, orienta-se a hipdtese de incidéncia tributédria segundo o destino e ndo a origem
do produto tributado, exatamente para se acomodar o regime de finangas na Federacédo.

A alteracgdo das regras relativas ao regime de participacdo no resultado da exploragdo de
petrdleo ou gas natural ou da compensacdo pela exploracgdo, sem mudanca constitucional do
sistema tributdrio, importa em desequilibrar o tdo fragil equilibrio

federativo nacional e em desajustar, mais ainda, o regime financeiro das pessoas
federadas sem atencdo aos principios e as regras que delineiam a forma de Estado adotada
constitucionalmente.

Como ensina Carlos Maximiliano, “quando o estatuto fundamental define as circunstancias
em que um direito pode ser exercido...esta especificacdo importa proibir,
implicitamente, qualquer interferéncia legislativa para sujeitar o exercicio do direito
a

condig¢gdes novas ou estender a outros casos a penalidade. ... Quando as palavras forem
suscetiveis de duas interpretacdes, uma estrita, outra ampla, adotar-se-& aquela que for
mais consentanea com o fim transparente da norma positiva” (MAXIMILIANO,

Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do direito. Rio de Janeiro: Forense, 1988, os. 313/14).

Na espécie em exame, a Constituicdo estabeleceu normas que se ajustam, coordenam-se,
completam-se com finalidade clara de garantir a participacdo de Estados e Municipios em
situacdo geografica definida ou compensa-los pelos &énus decorrentes de sua

situacéo.

O enfraquecimento dos direitos de algumas entidades federadas nédo fortalece a federacéo;
compromete-a em seu todo.

E se uma vez se desobedece a Constituicdo em nome de uma necessidade, outra podera ser a
inobservédncia de amanhd em nome de outra. Até o dia em que ndo haverd mais Constituicédo.

O direito de Estados e Municipios, a ser exercido nos termos da lei, ndo pode ser porta
de entrada para o seu amesquinhamento pelo legislador, ndo se podendo permitir seja esse
direito constitucionalmente estabelecido mais formal que real, ainda que o

objetivo tenha sido o de angariar novos recursos as demais entidades federadas,
igualmente necessitadas de novos aportes para fazer face as demandas sociais.

Por mais nobres e defensaveis sejam os motivos que conduzem os legisladores, ndo se atém
o controle de constitucionalidade a suas razdes, mas a compatibilidade do ato legislado
com as normas constitucionais.

Da inaplicag¢do das novas regras aos royalties devidos pelas concessdes instituidas com
base na legislacédo antes vigente

31. O Autor formula pleito subsidiario, contido, de certa forma, no primeiro e mais
amplo, mencionado nos vetos da Presidenta da Republica, relativo & inaplicacdo das
regras alteradas da Lei n. 9.478/1997 as concessdes aperfeicoadas, porque tanto

feriria “o direito adquirido as participacdes atreladas as concessdes ja celebradas...da
incidéncia dos principios da seguranca juridica, da responsabilidade fiscal e da boa-fé

objetiva” (fls. 40).

Quanto a alegacgdo de afronta ao inc. XXXVI do art. 5° da Constituicdo do Brasil,
relativa ao direito adquirido mencionado pelo Autor, é de se observar serem protegidos
constitucionalmente, como direitos fundamentais, o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada.

Esses institutos sé&o desdobramentos ou especificag¢des do principio da seguranga
juridica, um dos esteios da ideia de Justica, cuja concretizacdo é buscada pelo direito.
O direito ordena (é ordem normativa) em busca da Justica (sua finalidade) para tanto
propiciando seguranca (que é a forca do direito para conforto de todas as pessoas).

No caso agora examinado ndo se hé& de pretender - nem estd expresso no regramento legal
questionado, conquanto seja temor do Autor desta e das outras acgdes diretas ajuizadas
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questionando as mesmas normas - que a nova legislacdo seja aplicada a atos
juridicos aperfeicoados nos termos da legislacdo vigente ao tempo de sua préatica.

Das concessdes acabadas decorreram direitos que ingressaram no patriménio publico das
pessoas federadas e que, mesmo se desdobrando em recebimentos de valores no presente e
parcelas no futuro, fundamentam-se em processos findos, vadlidos, que se formaram

e se aperfeigoaram segundo a legislacdo vigente no periodo em que se deram os seus atos.

Aplicar a nova legislagdo aqueles atos e processos aperfeicoados segundo as normas
vigentes quando de sua realizacdo seria retroacdo, dotar de efeitos pretéritos atos e
processos acabados segundo o direito, em clara afronta a norma constitucional do
inc. XXXVI do art. 5°, antes mencionado.

Como indaguei em outra decisédo, se nem certeza do passado o brasileiro pudesse ter, de
que poderia ele se sentir seguro no Estado de Direito? J& se disse que o Brasil vive
incerteza quanto ao futuro (o que é da vida), mas tem também inseguranca quanto

ao presente (o que precisa ser depurado para que as pessoas vivam o conforto da certeza
das coisas, pois certezas das gentes ndo ha), e o que é pior e incomum, também tem por
incerto o passado.

A expressdo normativa questionada pde em énfase este dado: ndo seria dever do Estado,
acatando a Constituigdo que tem na seguranga juridica e no respeito incontornavel e
imodificavel ao ato juridico perfeito, garantir a certeza, pelo menos quanto ao
passado e acabado, como se da& com as concessOes feitas?

Tem razdo, no ponto, o Autor, ao requerer a suspensdo de efeitos das normas modificadas
porque poderiam ser interpretadas no sentido da possibilidade de sua aplicagdo imediata
e com efeitos retro.

Tanto causaria inseguranca juridica, financeira e politica, pelo que ndo podem
prevalecer as normas até o seu julgamento por este Supremo Tribunal Federal.

32. De se anotar, ainda, que se for (ou se fosse) constitucionalmente possivel - e héa
densa plausibilidade de ndo o ser - possa ser promovida alteracdo da matéria na forma
feita (alteragdo legislativa é certo ser possivel, porque a matéria cuidada no §

1° do art. 20 da Constituicdo assegura direito “nos termos da lei”), poder-se-ia chegar,
talvez, a duas incongruéncias da nova legislagdo com os principios e regras
constitucionais: em primeiro lugar, Estados e Municipios n&o dotados dos requisitos
constitucionais para titularizar direito a participacdo no resultado da exploracédo de
petrdleo e de gas natural passariam a receber recursos que, em contrapartida, seriam
retirados do que se tem como direito de outros Estados e Municipios, em afronta ao

que dispde o § 1° do art. 20 da Constituicdo. Em segundo lugar, o legislador teria
alterado, téacita e indiretamente, o sistema tributario, pois a regra da al. b do inc. X
do § 2° do art. 155 da Constituig¢do do Brasil estabelece regime que se compde com

a interpretacdo e aplicacdo do § 1° do art. 20 nos termos legislados antes da alteracgdo
agora promovida. Estados e Municipios titulares do direito a participacdo no resultado
da exploracdo de petrdleo e gas natural ou compensacdo financeira por essa

exploracgdo teriam diminuido os recebimentos decorrentes da aplicacdo desse dispositivo e
ndo teriam sido beneficiados com o que lhes é negado constitucionalmente quanto ao ICMS.

O orcamento aprovado pelas entidades federadas para o ano de 2013 considerou a realidade
juridica de 2012, gquando inexistentes ou inaplicaveis as novas regras, pelo que néo
haveria como assegurar o cumprimento do arcabouco normativo vigente (tais como a

Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei Orcamentaria) se a aplicacdo da nova legislagédo
fosse imediata, alargando seus efeitos até mesmo sobre o passado e atingindo, assim,
atos juridicos perfeitos.

Também por isso se mostra imprescindivel seja a matéria questionada nesta acdo objeto de
discussé&o e decisé&o definitiva pelo Plendrio deste Supremo Tribunal Federal.

33. A suspensédo de efeitos de ato legislativo é excecdo, sendo a regra a validade
constitucional das leis.

Entretanto, como ensinava Ruy Barbosa, “onde se estabelece uma Constituic¢édo, com
delimitacdo da autoridade para cada um dos grandes poderes do Estado, claro é que estes
ndo podem ultrapassar essa autoridade, sem incorrer em incompeténcia, o que em

direito equivale a cair em nulidade” (BARBOSA, Ruy - Op. cit., v. I, p. 8).

Ruy transcreve Marshall, artifice maior do controle de constitucionalidade das leis no
direito moderno, na passagem em que se encarece que “Definiram-se e demarcaram-se os
poderes da legislatura; e, para que sobre tais limites n&o ocorresse erro, ou
deslembranca, fez-se escrita a Constituicdo. ... Ou havemos de admitir que a
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Constituicdo anula qualquer medida legislativa, que a contrarie, ou anuir em que a
legislatura possa alterar por medidas ordindrias a Constituigdo. N&o h& contestar o
dilema.

Entre as duas alternativas nédo se descobre meio termo. Ou a Constituigdo é uma lei
superior, soberana, irreformavel por meios comuns; ou se nivela com os atos de
legislacgédo usual, e, como estes, é reformavel ao sabor da legislatura. Se a primeira
proposicdo é verdadeira, entdo o ato legislativo, contrério a Constituigdo, ndo seré
lei; se é verdadeira a segunda, entdo as Constituic¢des escritas sdo absurdos esforgos do
povo, por limitar um poder de sua natureza ilimitavel. Ora, com certeza, todos

os que tém formulado Constituig¢des escritas, sempre o fizeram com o intuito de assentar
a lei fundamental e suprema da nacgdo; e, conseguintemente, a teoria de tais governos
deve ser que qualquer ato de legislatura, ofensivo da Constituicdo, é nulo”

(Idem) .

Conquanto apenas em sede acauteladora de direitos fundamentais federativos, a
argumentacdo apresentada pelo Autor da presente acdo e a demonstragdo por ele feita dos
riscos iminentes e de efeitos de dificil desfazimento a serem suportados por Estados e
Municipios que se creem titulares do direito prescrito no § 1° do art. 20 da
Constituicgdo, conduz ao imediato deferimento do requerido, para suspender os efeitos dos
arts. 42-B; 42-C; 48, II; 49, II; 49-A; 49-B; 49-C; § 2° do art. 50; 50-A; 50-B; 50-C;
50-D; e 50-E da Lei Federal n. 9.478/97, com as alteracdes promovidas pela Lei n.
12.734/201, ad referendum do Plendrio deste Supremo Tribunal Federal, até o julgamento
de mérito da presente acéao.

Da Medida Provisdria n. 592/2002

34. O Autor menciona, em rapidas linhas e sem aprofundamento ou justificativa especifica
e articulada, que também a Medida Provisdéria n. 592/2012 estaria eivada de
inconstitucionalidade, mesma ndédoa que teria tisnado a Lei n. 12.734/2002.

Observa que a Medida Provisdria n. 592/2002 “adota[ria] um regime de partilha de
royalties quase idéntico ao da referida lei [Lei n. 12.734/2012,] derrubado o veto, o
Congresso Nacional teria igualmente superado os dispositivos da medida provisdria que
tratam dos percentuais de partilha, inclusive e sobretudo em razdo da clara superposicéao
que se estabeleceu”.

35. A Medida Provisdéria n. 592, de 3 de dezembro de 2012, modifica “as Leis n. 9.478, de
6 de agosto de 1997, e n. 12.351, de 22 de dezembro de 2010, para determinar novas
regras de distribuicdo entre os entes da Federacdo dos royalties e da

participacdo especial decorrentes da exploracgdo de petrdleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos sob o regime de concessdo, e para disciplinar a destinacédo dos
recursos do Fundo Social”.

O Autor observa que “além de vetar parte do que hoje é a Lei n. 12.734/2012, a
Presidenta da Republica também editou a Medida Provisdria n. 592/2012, que adota um
regime de partilha quase idéntico ao da referida lei. Por conta disso, os argumentos da
presente acgdo foram desenvolvidos a partir do pressuposto de que, derrubado o veto, o
Congresso Nacional teria igualmente superado os dispositivos da medida provisdria que
tratam dos percentuais de partilha, inclusive e sobretudo em razdo da clara
superposicdo que se estabeleceu. Contudo, na eventualidade de assim ndo se entender, o
requerente pede, desde j&, que se considerem aditados os pedidos formulados na presente
acdo a fim de que neles se inclua a impugnacdo também da Medida Provisdria n.

592/2012 ... particularmente do seu art. 2°, que atribui nova redacdo aos arts. 48-A e
50, § 5° da Lei n. 9.478/97. Com a superacdo do veto, as mesmas razdes que conduzem a
invalidade da lei se aplicariam também a MP” (fls. 25).

Ndo hé& requerimento de suspensé&o cautelar dos efeitos dessa Medida Provisdria, apenas
pedido de mérito (fls. 50), mas sempre “pedido eventual de inconstitucionalidade...”.

36. Consta do sitio da Camara dos Deputados, em 17.3.2013, n&o ter sido apreciada aquela
Medida Proviséria pelas Casas do Congresso.

Ndo hé& como se afirmar, portanto, e como apenas sugere o Autor, sem desenvolver
argumentos quanto a incompossibilidade daquela Medida Proviséria com a Constituigdo da
Reptblica, que as normas nela contidas teriam sido revogadas, ainda que
implicitamente, pela superacgdo do veto aposto pelo Poder Executivo em relacéo,
especialmente, as normas dos arts. 42-B, inc. II, alinea F; 49-A, inc. I e II, e
paragrafo unico; 50, § 5°; 50-A e 50-B nos termos da Lei n. 12.734/2002.

37. O exame das medidas provisdérias pelo Congresso Nacional hé ser realizado em
conformidade com os principios e as regras do devido processo legislativo.
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De se esclarecer, inicialmente, que a superacdo dos vetos apresentados em 30.11.2012
pela Presidenta da Republica, Dilma Rousseff, (Mensagem 522/2012), na sessdo do
Congresso Nacional de 7.3.2013, ndo tornam invalidas, automaticamente, as normas da
Medida Provisdria n. 592/2002 que tratam de pontos e forma diversa a matéria.

38. A plausibilidade do alegado quanto as normas questionadas da Lei n. 12.734/2012 e a
urgéncia qualificada da medida cautelar requerida e agora deferida ndo se mostram téao
evidentes em relacdo aos dispositivos da Medida Provisdéria, que sequer sé&o

transcritos e sobre os quais ndo argumenta, especificamente, o Autor.

Alids, como anota o Autor, ndo tem ele mesmo a certeza de que ainda esteja a produzir
efeitos aquela Medida Provisdéria, menos ainda apds a superagdo dos vetos e a suspensao
dos efeitos das normas da Lei n. 12.734/2012 por esta decisdo.

Dai porque a anadlise e decisédo sobre esse diploma, se for o caso, serd objeto de
oportuno exame, o que convém por mais de uma razdo.

A uma, porque a suspensdo cautelar dos efeitos de todas as normas constantes da Medida
Proviséria pode ocasionar eventual vazio normativo sobre matéria que nela seja versada,
sem relacdo direta e imediata com os Estados e Municipios titulares dos

direitos na forma do § 1° do art. 20 da Constituigdo, consequéncia a ser evitada.

A dois, porque a prudéncia recomenda o esclarecimento exato de quais normas da Medida
Proviséria 592/2012 sao questionadas, as razdes da indagacdo e as consequéncias para as
entidades federadas da manutencdo ou da suspensédo de seus efeitos, o que podera

ser feito de imediato pelo Autor e também a partir das informagdes a serem prestadas, no
prazo do art. 11 da Lei n. 9.868/1999, pela Presidenta da Republica e pelo Congresso
Nacional.

A trés, porque, como se tem consolidado na jurisprudéncia deste Supremo Tribunal, é
dever do Autor da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade desenvolver, de forma adequada e
suficiente, os argumentos que lhe parecam evidenciar a inconstitucionalidade

arguida, como observado pelo Ministro Celso de Mello no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 514/PI:

““Impde-se, ao autor, no processo de controle concentrado de constitucionalidade,
indicar as normas de referéncia - que sdo aquelas inerentes ao ordenamento
constitucional e que se revestem, por isso mesmo, de parametricidade - em ordem a
viabilizar,

com apoio em argumentacdo consistente, a afericdo da conformidade vertical dos atos
normativos de menor hierarquia.

Quaisquer que possam ser os parametros de controle que se adotem - a Constituigdo
escrita ou a ordem constitucional global (J. J. GOMES CANOTILHO, “Direito
Constitucional”, p. 712, 4a ed., 1987, Almedina, Coimbra) -, ndo pode o autor deixar de
referir,

para os efeitos mencionados, quais as normas, quais os principios e quais os valores
efetiva ou potencialmente lesados por atos estatais revestidos de menor grau de
positividade juridica, sempre indicando, ainda, os fundamentos, a serem
desenvolvidamente expostos, subjacentes a argliicdo de inconstitucionalidade.

Esse dever de fundamentar a argiiicdo de inconstitucionalidade onera e incide sobre
aquele que faz tal afirmacdo, assumindo, por isso mesmo, um cardter de indeclinédvel
observancia (ADI 561/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO) .

N&o cabe, desse modo, ao Supremo Tribunal Federal, substituindo-se ao autor, suprir
qualquer omissdo que se verifique na peticgdo inicial. Isso porque a natureza do processo
de acdo direta de inconstitucionalidade, que se revela instrumento de grave

repercussdo na ordem juridica interna, impde maior rigidez no controle dos seus
pressupostos formais (RTJ 135/19, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE - RTJ 135/905, Rel. Min.
CELSO DE MELLO) .

A magnitude desse excepcional meio de ativacg&o da jurisdig¢do constitucional concentrada
do Supremo Tribunal Federal impde e reclama, até mesmo para que ndo se degrade em sua
importancia, uma atenta fiscalizagdo desta Corte, que deve impedir que o

exercicio de tal prerrogativa institucional, em alguns casos, venha a configurar
instrumento de instauracdo de lides constitucionais temerérias.

A omissdo do autor - que deixou de indicar as razdes consubstanciadoras da alegada
ilegitimidade constitucional do “caput” do art. 12 da Lei Complementar n® 04/90 - faz
com que essa conduta processual incida na restricdo fixada pela jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal que n&o admite argiii¢des de inconstitucionalidade, quando
destituidas de fundamentacdo ou desprovidas de motivacgédo especifica e suficientemente
desenvolvida.

Considerada a jurisprudéncia desta Suprema Corte - que deu causa a formulacdo da regra
inscrita no art. 30, I, da Lei n° 9.868/99 -, ndo se pode conhecer de acdo direta,
sempre que a impugnacdo nela veiculada, como ocorre na espécie, revelar-se
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destituida de fundamentacdo ou quando a argiii¢do de inconstitucionalidade apresentar-se
precaria ou insuficientemente motivada.

A gravidade de que se reveste o instrumento de controle normativo abstrato impde, aquele
que possui legitimidade para utiliza-lo, o dever processual de sempre expor, de modo
suficientemente desenvolvido, as razdes juridicas justificadoras da alegacgdo de
inconstitucionalidade.

E que, em sede de fiscalizacdo concentrada, ndo se admite afirmacdo meramente genérica
de inconstitucionalidade, tanto quanto ndo se permite que a alegagdo de contrariedade ao
texto constitucional se apdie em argumentos superficiais ou em fundamentacéo
insuficiente.

Essa orientacdo tem prevalecido, em tema de fiscalizac¢do normativa abstrata, na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que, por mais de uma vez, deixou de conhecer
de agdes diretas, seja por falta de motivacgdo especifica, seja por insuficiéncia ou
deficiéncia da prépria fundamentacdo (RTJ 177/669, Rel. Min. MAURICIO CORREA - ADI
561/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO - ADI 2.111/DF, Rel. Min. SYDNEY SANCHES) :

“E necessario, em acdo direta de inconstitucionalidade, que venham expostos os
fundamentos juridicos do pedido com relacdo as normas impugnadas, ndo sendo de admitir-
se alegacdo genérica de inconstitucionalidade sem qualquer demonstracdo razoavel, nem
ataque a quase duas dezenas de medidas provisdrias em sua totalidade com alegacdes por
amostragem.” (RTJ 144/690, Rel. Min. MOREIRA ALVES - grifei)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CAUSA DE PEDIR E PEDIDO - Cumpre ao autor da
acdo proceder a abordagem, sob o dngulo da causa de pedir, dos diversos preceitos
atacados, sendo impréprio fazé-lo de forma genérica. A flexibilidade jurisprudencial

de autora n&o mais se justifica, isso diante do elastecimento constitucional do rol dos
legitimados para a referida acdo.” (ADI 1.708/MT, Rel. Min. MARCO AURELIO - grifei)
“Insuficiéncia de fundamentacdo da inicial dado o numero de dispositivos legais
alterados pela Medida Provisédria, sem que se particularize, pontualmente, como convém, a
motivacdo a justificar a declaracgdo de sua invalidade. Acg¢do direta de
inconstitucionalidade n&o conhecida, por falta de motivacdo especifica quanto a
pretendida declaracdo de inconstitucionalidade.” (RTJ 173/466, Rel. Min. NERI DA
SILVEIRA - grifei)

Nem se diga que, em ocorrendo situacdo como a ora exposta, impor-se-ia ao Tribunal o
dever de ensejar, ao autor, a possibilidade de complementar a peticdo inicial.

Tal providéncia ndo se revela processualmente viadvel, porque a Lei n°® 9.868/99 - que
dispde sobre o processo e o julgamento da acdo direta de inconstitucionalidade e da acéo
declaratodéria de constitucionalidade - estabelece que a auséncia de

fundamentagdo autoriza o indeferimento liminar da petig¢do inicial, por ocorréncia do
vicio grave da inépcia.

Na realidade, a Lei n°® 9.868/99, ao dispor sobre essa conseqiéncia de ordem processual,
assim prescreve em seu art. 4°, “caput”: “A peticdo inicial inepta, ndo fundamentada e a
manifestamente improcedente serdo liminarmente indeferidas pelo relator”

(grifei) .

Cabe ter presente, no ponto, no sentido desta decisdo, o julgamento plendrio da ADI
1.775/RJ, Rel. Min. MAURICIO CORREA (RTJ 177/669), na parte em que esta Corte afastou a
proposta de que se deveria ensejar, ao autor, a oportunidade de aditar a peticéo
inicial, quando deficientemente fundamentada.

Sendo assim, e presentes tais razdes, ndo conheco desta acdo direta, no ponto em que,
sem qualquer fundamentacgdo, o autor questionou a constitucionalidade do “caput” do art.
12 da Lei Complementar n°® 04/90, julgando-a prejudicada, de outro lado, no que

concerne aos demais preceitos normativos que foram impugnados nesta sede de controle
abstrato” (DJ 31.3.2008, grifos nossos).

De igual teor os seguintes precedentes: ADI 2.044-MC/RS, Rel. Min. Octéavio Gallotti,
Plenario, DJ 8.6.2001; ADI 128/AL, de minha relatoria, Plenario, DJ 15.9.2011; ADI
2.536/DF, de minha relatoria, Plenédrio, DJ 28.5.2009).

Da Medida Cautelar e seus Efeitos

39. A relevancia dos fundamentos apresentados na petig&o inicial desta acdo pelo
Governador do Estado do Rio de Janeiro e a plausibilidade juridica dos argumentos nela
expostos, acrescidos dos riscos inegaveis a seguranca juridica, politica e financeira
dos Estados e Municipios - experimentando situac&o de incerteza quanto as regras
incidentes sobre pagamentos a serem feitos pelas entidades federais, alguns decorrentes
mesmo de concessdes aperfeicoadas e dos direitos delas decorrentes -, impuseram-me o
deferimento imediato da medida cautelar requerida.

Assim se tem resguardados, cautelarmente, direitos dos cidaddos dos Estados e dos
Municipios que se afirmam atingidos em seu acervo juridico e em sua capacidade
financeira e politica de persistir no cumprimento de seus deveres constitucionais.

Esse o quadro que ndo permitiu sequer alguns poucos dias mais de aguardo para deciséao
plendria direta da matéria por este Supremo Tribunal, em face das datas exiguas para
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cdlculos e pagamentos dos valores, cujos critérios estdo postos na legislacéo
questionada e cujos efeitos sdo suspensos.

40. Ademais, enfatizo serem quatro as Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade sobre o
mesmo tema, algumas com peticdo inicial de mais de uma centena de laudas, com argumentos
a serem examinados com detenca minima, conquanto urgente, para decisdo, ainda

que cautelar, sobre a matéria, recomendando-se sejam elas encaminhadas em conjunto ao
Plenario, o que igualmente requer mais que o tempo de setenta e duas horas para
providéncias.

Note-se estarem as duas Ultimas sessdes do 6rgdo antes do recesso da semana santa - a
ordindria e a extraordindria - marcadas e com pautas publicas para os proéximos dias 20 e
21 de marco de 2013.

Os cédlculos e pagamentos, especialmente referentes aos royalties, s&o mensais, como
antes realgado, o que requer providéncia judicial urgente, como agora feito com o
deferimento da medida cautelar a ser submetida ao referendo do Plenario.

41. Pelo exposto, na esteira dos precedentes, em face da urgéncia qualificada comprovada
no caso, dos riscos objetivamente demonstrados da eficacia dos dispositivos e dos seus
efeitos, de dificil desfazimento, defiro a medida cautelar para suspender os

efeitos dos arts. 42-B; 42-C; 48, II; 49, II; 49-A; 49-B; 49-C; § 2° do art. 50; 50-A;
50-B; 50-C; 50-D; e 50-E da Lei Federal n. 9.478/97, com as alteracdes promovidas pela
Lei n. 12.734/2012, ad referendum do Plenédrio deste Supremo Tribunal, até o

julgamento final da presente acéao.

Publique-se.
Brasilia, 18 de marco de 2013.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora

NOTA [1]:

“Art. 42-B. Os royalties devidos em fung¢do da producgdo de petrdleo, de gas natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos sob o regime de partilha de producgdo serdo distribuidos
da seguinte forma:

I - quando a producdo ocorrer em terra, rios, lagos, ilhas lacustres

ou fluviais:

a) 20% (vinte por cento) para os Estados ou o Distrito Federal, se for o caso,
produtores;

b) 10% (dez por cento) para os Municipios produtores;

c) 5% (cinco por cento) para os Municipios afetados por operacdes de embarque e
desembarque de petrdleo, gas natural e outro hidrocarboneto fluido, na forma e critérios
estabelecidos pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis

(ANP) ;

d) 25% (vinte e cinco por cento) para constituic&o de fundo especial, a ser distribuido
entre Estados e o Distrito Federal, se for o caso, de acordo com os seguintes critérios:
1. os recursos serdo distribuidos somente para os Estados e, se for o caso, o Distrito
Federal, que n&o tenham recebido recursos em decorréncia do disposto na alinea “a” deste
inciso, na alinea “a” do inciso II deste artigo, na alinea “a” do inciso II

dos arts. 48 e 49 da Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997, e no inciso II do § 20 do
art. 50 da Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997;

2. o rateio dos recursos do fundo especial obedeceréd as

mesmas regras do rateio do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal

(FPE), de que trata o art. 159 da Constituicéo;

3. o percentual que o FPE destina aos Estados e ao Distrito Federal, se for o caso, que
serdo excluidos do rateio dos recursos do fundo especial em decorréncia do disposto no
item 1 sera redistribuido entre os demais Estados e o Distrito Federal, se for

o0 caso, proporcionalmente as suas participacdes no FPE;

4. o Estado produtor ou confrontante, e o Distrito Federal, se for produtor, poderéa
optar por receber os recursos do fundo especial de que trata esta alinea, desde que nao
receba recursos em decorréncia do disposto na alinea “a” deste inciso, na alinea

“a” do inciso II deste artigo, na alinea “a” do inciso II dos arts. 48 e 49 da Lei no
9.478, de 6 de agosto de 1997, e no inciso II do § 20 do art. 50 da Lei no 9.478, de 6
de agosto de 1997;

5. os recursos que Estados produtores ou confrontantes, ou que o Distrito Federal, se
for o caso, tenham deixado de arrecadar em fungdo da opgdo prevista no item 4 serédo
adicionados aos recursos do fundo especial de que trata esta alinea;

e) 25% (vinte e cinco por cento) para constituicdo de fundo especial, a ser distribuido
entre os Municipios de acordo com os seguintes critérios:

”

”

”
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1. os recursos serdo distribuidos somente para os Municipios que nédo tenham recebido
recursos em decorréncia do disposto nas alineas “b” e “c¢” deste inciso e do inciso II
deste artigo, nas alineas “b” e “c¢” do inciso II dos arts. 48 e 49 da Lei no

9.478, de 6 de agosto de 1997, e no inciso III do § 2° do art. 50 da Lei no 9.478, de 6
de agosto de 1997;

2. o rateio dos recursos do fundo especial obedecerd as mesmas regras do rateio do Fundo
de Participagdo dos Municipios (FPM), de que trata o art. 159 da Constituicéo;

3. o percentual que o FPM destina aos Municipios que serdo excluidos do rateio dos
recursos do fundo especial em decorréncia do disposto no item 1 serd redistribuido entre
Municipios proporcionalmente as suas participag¢des no FPM;

4. o Municipio produtor ou confrontante poderd optar por receber os recursos do fundo
especial de que trata esta alinea, desde que ndo receba recursos em decorréncia do
disposto nas alineas “b” e “c” deste inciso e do inciso II deste artigo, nas alineas

“b” e “¢” do inciso II dos arts. 48 e 49 da Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997, e no
inciso III do § 20 do art. 50 da Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997;

5. 0s recursos que Municipios produtores ou confrontantes tenham deixado de arrecadar em
funcdo da opc¢do prevista no item 4 serdo adicionados aos recursos do fundo especial de
que trata esta alinea;

f) 15% (quinze por cento) para a Unido, a ser destinado ao Fundo Social, instituido por
esta Lei, deduzidas as parcelas destinadas aos 6rgdos especificos da Administracédo
Direta da Unido, nos termos do regulamento do Poder Executivo;

IT - quando a produgdo ocorrer na plataforma continental, no mar territorial ou na zona
econdmica exclusiva:

a) 22% (vinte e dois por cento) para os Estados confrontantes;

b) 5% (cinco por cento) para os Municipios confrontantes;

c) 2% (dois por cento) para os Municipios afetados por operagdes de embarque e
desembarque de petrdleo, gas natural e outro hidrocarboneto fluido, na forma e critérios
estabelecidos pela ANP;

d) 24,5% (vinte e quatro inteiros e cinco décimos por cento) para constituicgcdo de fundo
especial, a ser distribuido entre Estados e o Distrito Federal, se for o caso, de acordo
com os seguintes critérios:

1. os recursos serdo distribuidos somente para os Estados e, se for o caso, o Distrito
Federal, que ndo tenham recebido recursos em decorréncia do disposto na alinea “a” do
inciso I e deste inciso II, na alinea “a” do inciso II dos arts. 48 e 49 da Lei

no 9.478, de 6 de agosto de 1997, e no inciso II do § 20 do art. 50 da Lei no 9.478, de
6 de agosto de 1997;

2. o rateio dos recursos do fundo especial obedecerd as mesmas regras do rateio do Fundo
de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE), de que trata o art. 159 da
Constituicgédo;

3. o percentual que o FPE destina aos Estados e ao Distrito Federal, se for o caso, que
serdo excluidos do rateio dos recursos do fundo especial em decorréncia do disposto no
item 1 serd redistribuido entre os demais Estados e o Distrito Federal, se for

o0 caso, proporcionalmente as suas participacdes no FPE;

4. o Estado produtor ou confrontante, e o Distrito Federal, se for produtor, podera
optar por receber os recursos do fundo especial de que trata esta alinea, desde que nao
receba recursos em decorréncia do disposto na alinea “a” do inciso I e deste

inciso II, na alinea “a” do inciso II dos arts. 48 e 49 da Lei no 9.478, de 6 de agosto
de 1997, e no inciso II do § 20 do art. 50 da Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997;

5. os recursos que Estados produtores ou confrontantes, ou que o Distrito Federal, se
for o caso, tenham deixado de arrecadar em fung¢do da opc¢do prevista no item 4 seréo
adicionados aos recursos do fundo especial de que trata esta alinea;

e) 24,5% (vinte e quatro inteiros e cinco décimos por cento) para constituicdo de fundo
especial, a ser distribuido entre os Municipios de acordo com 0s seguintes critérios:

1. os recursos serdo distribuidos somente para os Municipios que ndo tenham recebido
recursos em decorréncia do disposto nas alineas “b” e “c¢” do inciso I e deste inciso IT,
nas alineas “b” e “¢” do inciso II dos arts. 48 e 49 da Lei no 9.478, de 6 de

agosto de 1997, e no inciso III do § 2° do art. 50 da Lei no 9.478, de 6 de agosto de
1997;

2. o rateio dos recursos do fundo especial obedecerd as mesmas regras do rateio do Fundo
de Participacdo dos Municipios (FPM), de que trata o art. 159 da Constituicéo;

3. o percentual que o FPM destina aos Municipios que serdo excluidos do rateio dos
recursos do fundo especial em decorréncia do disposto no item 1 serd redistribuido entre
Municipios proporcionalmente as suas participacdes no FPM;

4. o Municipio produtor ou confrontante poderd optar por receber os recursos do fundo
especial de que trata esta alinea, desde que ndo receba recursos em decorréncia do
disposto nas alineas “b” e “c” do inciso I e deste inciso II, nas alineas “b” e “c
do inciso II dos arts. 48 e 49 da Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997, e no inciso III
do § 2° do art. 50 da Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997;

5. o0s recursos que Municipios produtores ou confrontantes tenham deixado de arrecadar em
funcdo da opc¢do prevista no item 4 serdo adicionados aos recursos do fundo especial de
que trata esta alinea;

f) 22% (vinte e dois por cento) para a Unido, a ser destinado ao Fundo Social,

”
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instituido por esta Lei, deduzidas as parcelas destinadas aos 6rgdos especificos da
Administragdo Direta da Unido, nos termos do regulamento do Poder Executivo.

§ 1° A soma dos valores referentes aos royalties devidos aos Municipios nos termos das
alineas “b” e “¢” dos incisos I e II do art. 42-B da Lei no 12.351, de 22 de dezembro de
2010, com os royalties devidos nos termos das alineas “b” e “c¢” dos incisos I

e II deste art. 48 e do art. 49 desta Lei, com a participacdo especial devida nos termos
do inciso III do § 20 do art. 50 desta Lei, ficardo limitados ao maior dos seguintes
valores:

”

I - os valores que o Municipio recebeu a titulo de royalties e participacdo especial em
2011;
IT - 2 (duas) vezes o valor per capita distribuido pelo FPM, calculado em nivel

nacional, multiplicado pela populacdo do Municipio.

§ 2° A parcela dos royalties de que trata este artigo que contribuir para o que exceder
o limite de pagamentos aos Municipios em decorréncia do disposto no § lo seré
transferida para o fundo especial de que trata a alinea “e” do inciso II.

§ 3° Os pontos de entrega as concessionarias de géds natural produzido no Pais serdo
considerados instalacdes de embarque e desembarque, para fins de pagamento de royalties
aos Municipios afetados por essas operacgdes, em razdo do disposto na alinea “c
dos incisos I e II.

§ 4° A opgdo dos Estados, Distrito Federal e Municipios de que trata o item 4 das
alineas “d” e “e” do inciso II podera ser feita apds conhecido o valor dos royalties e
da participacédo especial a serem distribuidos, nos termos do regulamento.'

”

”

”

Art. 42-C. Os recursos do fundo especial de que tratam os incisos I e II do caput do
art. 42-B terdo a destinacdo prevista no art. 50-E da Lei no 9.478, de 6 de agosto de
1997.'”

Art. 48. A parcela do valor dos royalties, previstos no contrato de concessdo, que
representar 5% (cinco por cento) da producdo, correspondente ao montante minimo referido
no § lo do art. 47, sera distribuida segundo os seguintes critérios:

(...)

IT - quando a lavra ocorrer na plataforma continental, no mar territorial ou na zona
econdmica exclusiva:

a) 20% (vinte por cento) para os Estados confrontantes;

b) 17% (dezessete por cento) para os Municipios confrontantes e respectivas areas
geoecondmicas, conforme definido nos arts. 20, 30 e 4o da Lei no 7.525, de 22 de julho
de 1986;

c) 3% (trés por cento) para os Municipios que sejam afetados pelas operacdes de embarque
e desembarque de petrdleo, de géds natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, na forma
e critério estabelecidos pela ANP;

d) 20% (vinte por cento) para constituicdo de fundo especial, a ser distribuido entre
Estados e o Distrito Federal, se for o caso, de acordo com o0s seguintes critérios:

1. os recursos serdo distribuidos somente para os Estados e, se for o caso, o Distrito
Federal, que ndo tenham recebido recursos em decorréncia do disposto na alinea “a” dos
incisos I e II do art. 42-B da Lei no 12.351, de 22 de dezembro de 2010, na

alinea “a” deste inciso e do inciso II do art. 49 desta Lei e no inciso II do § 20 do
art. 50 desta Lei;

2. o rateio dos recursos do fundo especial obedecerd as mesmas regras do rateio do Fundo
de Participacédo dos Estados e do Distrito Federal (FPE), de que trata o art. 159 da
Constituicédo;

3. o percentual que o FPE destina aos Estados e ao Distrito Federal, se for o caso, que
serdo excluidos do rateio dos recursos do fundo especial em decorréncia do disposto no
item 1 sera redistribuido entre os demais Estados e o Distrito Federal, se for

o0 caso, proporcionalmente as suas participacdes no FPE;

4. o Estado produtor ou confrontante, e o Distrito Federal, se for produtor, poderéa
optar por receber os recursos do fundo especial de que trata esta alinea, desde que néao
receba recursos em decorréncia do disposto na alinea “a” dos incisos I e II do

art. 42-B da Lei no 12.351, de 22 de dezembro de 2010, na alinea “a” deste inciso e do
inciso II do art. 49 desta Lei e no inciso II do § 20 do art. 50 desta Lei;

5. os recursos que Estados produtores ou confrontantes, ou que o Distrito Federal, se
for o caso, tenham deixado de arrecadar em fungdo da opgdo prevista no item 4 serédo
adicionados aos recursos do fundo especial de que trata esta alinea;

e) 20% (vinte por cento) para constituicdo de fundo especial, a ser distribuido entre os
Municipios de acordo com os seguintes critérios:

1. os recursos serdo distribuidos somente para os Municipios que n&do tenham recebido
recursos em decorréncia do disposto nas alineas “b” e “c¢” dos incisos I e II do art. 42-
B da Lei no 12.351, de 22 de dezembro de 2010, nas alineas “b” e “c¢” deste

inciso e do inciso II do art. 49 desta Lei e no inciso III do § 20 do art. 50 desta Lei;
2. o rateio dos recursos do fundo especial obedecerd as mesmas regras do rateio do Fundo
de Participacdo dos Municipios (FPM), de que trata o art. 159 da Constituicéo;

3. o percentual que o FPM destina aos Municipios que serdo excluidos do rateio dos
recursos do fundo especial em decorréncia do disposto no item 1 serd redistribuido entre

”

”
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Municipios proporcionalmente as suas participacdes no FPM;

4. o Municipio produtor ou confrontante poderd optar por receber os recursos do fundo
especial de que trata esta alinea, desde que ndo receba recursos em decorréncia do
disposto nas alineas “b” e “c¢” dos incisos I e II do art. 42-B da Lei no 12.351, de

22 de dezembro de 2010, nas alineas “b” e “¢” deste inciso e do inciso II do art. 49
desta Lei e no inciso III do § 20 do art. 50 desta Lei;

5. 0s recursos que Municipios produtores ou confrontantes tenham deixado de arrecadar em
funcdo da opc¢do prevista no item 4 serdo adicionados aos recursos do fundo especial de
que trata esta alinea;

f) 20% (vinte por cento) para a Unido, a ser destinado ao Fundo Social, instituido por
esta Lei, deduzidas as parcelas destinadas aos 6rgdos especificos da Administracédo
Direta da Unido, nos termos do regulamento do Poder Executivo.

§ lo A soma dos valores referentes aos royalties devidos aos Municipios nos termos das
alineas “b” e “c¢” dos incisos I e II do art. 42-B da Lei no 12.351, de 22 de dezembro de
2010, com os royalties devidos nos termos das alineas “b” e “c¢” dos incisos I

e IT deste art. 48 e do art. 49 desta Lei, com a participacdo especial devida nos termos
do inciso III do § 20 do art. 50 desta Lei, ficardo limitados ao maior dos seguintes
valores:

I - os valores que o Municipio recebeu a titulo de royalties e participacdo especial em
2011;
IT - 2 (duas) vezes o valor per capita distribuido pelo FPM, calculado em nivel

nacional, multiplicado pela populacdo do Municipio.

§ 20 A parcela dos royalties de que trata este artigo que contribuir para o que exceder
o limite de pagamentos aos Municipios em decorréncia do disposto no § lo seréa
transferida para o fundo especial de que trata a alinea “e” do inciso II.

§ 30 Os pontos de entrega as concessionarias de gés natural produzido no Pais serdo
considerados instalagdes de embarque e desembarque, para fins de pagamento de royalties
aos Municipios afetados por essas operacgdes, em razdo do disposto na alinea “c
dos incisos I e II.

§ 40 A opgdo dos Estados, Distrito Federal e Municipios de que trata o item 4 das
alineas “d” e “e” do inciso II poderd ser feita apds conhecido o valor dos royalties e
da participacdo especial a serem distribuidos, nos termos do regulamento.

”

”

Art. 49.

IT —-...

a) 20% (vinte por cento) para os Estados confrontantes;

b) 17% (dezessete por cento) para os Municipios confrontantes e respectivas areas
geoecondmicas, conforme definido nos arts. 20, 30 e 40 da Lei no 7.525, de 22 de julho
de 1986;

c) 3% (trés por cento) para os Municipios que sejam afetados pelas operacdes de embarque
e desembarque de petrdleo, de géds natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, na forma
e critério estabelecidos pela ANP;

d) 20% (vinte por cento) para constituicdo de fundo especial, a ser distribuido entre
Estados e o Distrito Federal, se for o caso, de acordo com 0s seguintes critérios:

1. os recursos serdo distribuidos somente para os Estados e, se for o caso, o Distrito
Federal, que ndo tenham recebido recursos em decorréncia do disposto na alinea “a” dos
incisos I e II do art. 42-B da Lei no 12.351, de 22 de dezembro de 2010, na

alinea “a” deste inciso e do inciso II do art. 48 desta Lei e no inciso II do § 20 do
art. 50 desta Lei;

2. o rateio dos recursos do fundo especial obedecerd as mesmas regras do rateio do Fundo
de Participacédo dos Estados e do Distrito Federal (FPE), de que trata o art. 159 da
Constituicéo;

3. o percentual que o FPE destina aos Estados e ao Distrito Federal, se for o caso, que
serdo excluidos do rateio dos recursos do fundo especial em decorréncia do disposto no
item 1 serd redistribuido entre os demais Estados e o Distrito Federal, se for

o caso, proporcionalmente as suas participacdes no FPE;

4. o Estado produtor ou confrontante, e o Distrito Federal, se for produtor, poderé
optar por receber os recursos do fundo especial de que trata esta alinea, desde que nao
receba os recursos referidos no item 1;

5. os recursos que Estados produtores ou confrontantes, ou que o Distrito Federal, se
for o caso, tenham deixado de arrecadar em fungdo da opgdo prevista no item 4 serédo
adicionados aos recursos do fundo especial de que trata esta alinea;

e) 20% (vinte por cento) para constituicdo de fundo especial, a ser distribuido entre os
Municipios de acordo com os seguintes critérios:

1. os recursos serdo distribuidos somente para os Municipios que n&do tenham recebido
recursos em decorréncia do disposto nas alineas “b” e “c¢” dos incisos I e II do art. 42-
B da Lei no 12.351, de 22 de dezembro de 2010, nas alineas “b” e “c¢” deste

inciso e do inciso II do art. 48 desta Lei e no inciso III do § 20 do art. 50 desta Lei;
2. o rateio dos recursos do fundo especial obedeceréd as mesmas regras do rateio do FPM,
de que trata o art. 159 da Constituicgédo;

3. o percentual que o FPM destina aos Municipios que serdo excluidos do rateio dos
recursos do fundo especial em decorréncia do disposto no item 1 serd redistribuido entre

”
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Municipios proporcionalmente as suas participacdes no FPM;

4. o Municipio produtor ou confrontante poderd optar por receber os recursos do fundo
especial de que trata esta alinea, desde que ndo receba os recursos referidos no item 1;
5. o0s recursos que Municipios produtores ou confrontantes tenham deixado de arrecadar em
funcdo da opc¢do prevista no item 4 serdo adicionados aos recursos do fundo especial de
que trata esta alinea;

f) 20% (vinte por cento) para a Unido, a ser destinado ao Fundo Social, instituido por
esta Lei, deduzidas as parcelas destinadas aos 6rgdos especificos da Administracéo
Direta da Unido, nos termos do regulamento do Poder Executivo.

§ lo (Revogado) .

§ 20 (Revogado) .

§ 30 (Revogado) .

§ 40 A soma dos valores referentes aos royalties devidos aos Municipios nos termos das
alineas “b” e “¢” dos incisos I e II do art. 42-B da Lei no 12.351, de 22 de dezembro de
2010, com os royalties devidos nos termos das alineas “b” e “c¢” dos incisos I

e ITI deste artigo e do art. 48 desta Lei, com a participagdo especial devida nos termos
do inciso III do § 20 do art. 50 desta Lei, ficardo limitados ao maior dos seguintes
valores:

I - os valores que o Municipio recebeu a titulo de royalties e participacdo especial em
2011;
IT - 2 (duas) vezes o valor per capita distribuido pelo FPM, calculado em nivel

nacional, multiplicado pela populacdo do Municipio.

§ 50 A parcela dos royalties de que trata este artigo que contribuir para o valor que
exceder o limite de pagamentos aos Municipios em decorréncia do disposto no § 4o seré
transferida para o fundo especial de que trata a alinea “e” do inciso II.

§ 60 A opcédo dos Estados, Distrito Federal e Municipios de que trata o item 4 das
alineas “d” e “e” do inciso II podera ser feita apds conhecido o valor dos royalties e
da participacédo especial a serem distribuidos, nos termos do regulamento.

§ 70 Os pontos de entrega as concessionarias de gas natural produzido no Pails serdo
considerados instalagdes de embarque e

”

”

dos incisos I e II.' (NR)

Art. 49-A. Os percentuais de distribuicdo a que se referem a alinea “b” do inciso II do
art. 48 e a alinea “b” do inciso II do art. 49 serdo reduzidos:

I - em 2 (dois) pontos percentuais em 2013 e em cada ano subsequente até 2018, quando
alcancara 5% (cinco por cento);

IT - em 1 (um) ponto percentual em 2019, gquando alcancaréd o minimo de 4% (quatro por
cento) .

Paragrafo Unico. A partir de 2019, o percentual de distribuicdo a que se refere este
artigo serd de 4% (quatro por cento).

Art. 49-B. Os percentuais de distribuic¢do a que se referem a alinea “d” do inciso II do
art. 48 e a alinea “d” do inciso II do art. 49 serdo acrescidos:

I - em 1 (um) ponto percentual em 2013 e em cada ano subsequente até atingir 24% (vinte
e quatro por cento) em 2016;

IT - em 1,5 (um inteiro e cinco décimos) de ponto percentual em 2017, quando atingiréa
25,5% (vinte e cinco inteiros e cinco décimos por cento);

ITT - em 1 (um) ponto percentual em 2018, quando atingird 26,5% (vinte e seis inteiros e

cinco décimos por cento);

IV - em 0,5 (cinco décimos) de ponto percentual em 2019, quando atingird o maximo de 27%
(vinte e sete por cento).

Paragrafo unico. A partir de 2019, o percentual de distribuic¢do a que se refere este
artigo seréd de 27% (vinte e sete por cento).

N7

Art. 49-C. Os percentuais de distribuicdo a que se referem a alinea “e” do inciso II do
art. 48 e a alinea “e” do inciso II do art. 49 serdo acrescidos:

I - em 1 (um) ponto percentual em 2013 e em cada ano subsequente até atingir 24% (vinte
e quatro por cento) em 2016;

IT - em 1,5 (um inteiro e cinco décimos) de ponto percentual em 2017, quando atingiréa
25,5% (vinte e cinco inteiros e cinco décimos por cento);

IIT - em 1 (um) ponto percentual em 2018, quando atingirad 26,5% (vinte e seis inteiros e

cinco décimos por cento);

IV - em 0,5 (cinco décimos) de ponto percentual em 2019, quando atingird o méximo de 27%
(vinte e sete por cento).

Pardgrafo unico. A partir de 2019, o percentual de distribuicdo a que se refere este
artigo serd de 27% (vinte e sete por cento).

Art. 50...
S 20
I - 42% (quarenta e dois por cento) a Unido, a ser destinado ao Fundo Social, instituido

pela Lei no 12.351, de 2010, deduzidas as parcelas destinadas aos o6rgdos especificos da
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Administragdo Direta da Unido, nos termos do regulamento do Poder

Executivo;

IT - 34% (trinta e quatro por cento) para o Estado onde ocorrer a produgdo em terra, ou
confrontante com a plataforma continental onde se realizar a produgdo;

IIT - 5% (cinco por cento) para o Municipio onde ocorrer a produgdo em terra, ou
confrontante com a plataforma continental onde se realizar a producdo;

IV - 9,5% (nove inteiros e cinco décimos por cento) para constituicdo de fundo especial,

a ser distribuido entre Estados e o Distrito Federal, se for o caso, de acordo com oOs
seguintes critérios:

a) os recursos serdo distribuidos somente para os Estados e, se for o caso, o Distrito
Federal, que ndo tenham recebido recursos em decorréncia do disposto na alinea “a” dos
incisos I e II do art. 42-B da Lei no 12.351, de 22 de dezembro de 2010, na

alinea “a” do inciso II dos arts. 48 e 49 desta Lei e no inciso II do § 20 deste artigo;
b) o rateio dos recursos do fundo especial obedecerd as mesmas regras do rateio do Fundo
de Participacgdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE), de que trata o art. 159 da
Constituicéo;

c) o percentual que o FPE destina aos Estados e ao Distrito Federal, se for o caso, que
serdo excluidos do rateio dos recursos do fundo especial em decorréncia do disposto na
alinea “a” seréd redistribuido entre os demais Estados e o Distrito Federal, se

for o caso, proporcionalmente as suas participag¢des no FPE;

d) o Estado produtor ou confrontante, e o Distrito Federal, se for produtor, poderéa
optar por receber os recursos do fundo especial de que trata este inciso, desde que néo
receba recursos em decorréncia do disposto na alinea “a” dos incisos I e II do

art. 42-B da Lei no 12.351, de 22 de dezembro de 2010, na alinea “a” do inciso II dos
arts. 48 e 49 desta Lei e no inciso II do § 20 deste artigo;

e) os recursos que Estados produtores ou confrontantes, ou que o Distrito Federal, se
for o caso, tenham deixado de arrecadar em funcdo da opgdo prevista na alinea “d” seréo
adicionados aos recursos do fundo especial de que trata este inciso;

V - 9,5% (nove inteiros e cinco décimos por cento) para constituigdo de fundo especial,
a ser distribuido entre os Municipios de acordo com 0s seguintes critérios:

a) os recursos serdo distribuidos somente para os Municipios que n&do tenham recebido
recursos em decorréncia do disposto nas alineas “b” e “c¢” dos incisos I e II do art. 42-
B da Lei no 12.351, de 22 de dezembro de 2010, nas alineas “b” e “c¢” do inciso

IT dos arts. 48 e 49 desta Lei e no inciso III do § 20 deste artigo;

b) o rateio dos recursos do fundo especial obedecera as mesmas regras do rateio do FPM,
de que trata o art. 159 da Constituicgédo;

c) o percentual que o FPM destina aos Municipios que serao

excluidos do rateio dos recursos do fundo especial em decorréncia do disposto na alinea
“a” serd redistribuido entre Municipios proporcionalmente as suas participacdes no FPM;
d) o Municipio produtor ou confrontante poderd optar por receber os recursos do fundo
especial de que trata este inciso, desde que ndo receba recursos em decorréncia do
disposto nas alineas “b” e “c¢” dos incisos I e II do art. 42-B da Lei no 12.351, de

22 de dezembro de 2010, nas alineas “b” e “c¢” do inciso II dos arts. 48 e 49 desta Lei e
no inciso III do § 20 deste artigo;

e) o0s recursos que Municipios produtores ou confrontantes tenham deixado de arrecadar em
funcdo da opg¢do prevista na alinea “d” serdo adicionados aos recursos do fundo especial
de que trata este inciso.

”

”

”

Art. 50-A. O percentual de distribuic&o a que se refere o inciso I do § 20 do art. 50
serd acrescido de 1 (um) ponto percentual em 2013 e em cada ano subsequente até 2016,
quando alcancara 46% (quarenta e seis por cento).

Paragrafo unico. A partir de 2016, o percentual de distribuicdo a que se refere este
artigo seréd de 46% (quarenta e seis por cento).

Art. 50-B. O percentual de distribuicéo a que se refere o inciso II do § 20 do art. 50
serd reduzido:

I - em 2 (dois) pontos percentuais em 2013, quando atingird 32% (trinta e dois por
cento) ;

IT - em 3 (trés) pontos percentuais em 2014 e em 2015, quando atingird 26% (vinte e seis
por cento);

IIT - em 2 (dois) pontos percentuais em 2016, em 2017 e em 2018, gquando atingira 20%

(vinte por cento).
Paragrafo uUnico. A partir de 2018, o percentual de distribuicdo a que se refere este
artigo serd de 20% (vinte por cento).

Art. 50-C. O percentual de distribuic¢d&o a que se refere o inciso III do § 20 do art. 50
serd reduzido em 1 (um) ponto percentual em 2019, quando atingird 4% (quatro por cento).
Paragrafo uUnico. A partir de 2019, o percentual de distribuicdo a que se refere este
artigo seréd de 4% (quatro por cento).

Art. 50-D. O percentual de distribuic&o a que se refere o inciso IV do § 20 do art. 50
sera acrescido:
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I - em 0,5 (cinco décimos) de ponto percentual em 2013, quando atingird 10% (dez por
cento) ;

IT - em 1 (um) ponto percentual em 2014 e em 2015, quando atingird 12% (doze por cento);
IIT - em 0,5 (cinco décimos) de ponto percentual em 2016, quando atingira 12,5% (doze
inteiros e cinco décimos por cento);

IV - em 1 (um) ponto percentual em 2017 e em 2018, quando atingira 14,5% (quatorze
inteiros e cinco décimos por cento);

V - em 0,5 (cinco décimos) de ponto percentual em 2019, quando atingird 15% (quinze por
cento) .

Paradgrafo unico. A partir de 2019, o percentual de distribuicgdo a que se refere este
artigo serd de 15% (quinze por cento).

Art. 50-E. O percentual de distribuigdo a que se refere o inciso V do § 20 do art. 50
serd acrescido:

I - em 0,5 (cinco décimos) de ponto percentual em 2013, quando atingird 10% (dez por
cento) ;

IT - em 1 (um) ponto percentual em 2014 e em 2015, quando atingird 12% (doze por cento);
IIT - em 0,5 (cinco décimos) de ponto percentual em 2016, quando atingira 12,5% (doze
inteiros e cinco décimos por cento);

IV - em 1 (um) ponto percentual em 2017 e em 2018, quando atingira 14,5% (quatorze
inteiros e cinco décimos por cento);”

LEI N°12.734, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2012

Modifica as Leis n°® 9.478, de 6 de agosto de
1997, e n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010,
para determinar novas regras de distribuicdo
entre os entes da Federacdo dos royalties e da
participacdo especial devidos em funcdo da
exploracdo de petroleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos, e para aprimorar 0
marco regulatério sobre a exploracdo desses
recursos no regime de partilha.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispGe sobre o pagamento e a distribui¢éo dos royalties devidos em
funcdo da producdo de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos conforme
disposto nas Leis n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, e n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010,
bem como sobre o pagamento e a distribuicdo da participacdo especial a que se refere o art. 45
da Lei n®9.478, de 1997.

Paragrafo Unico. Os royalties correspondem a compensacao financeira devida a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios pela exploragdo e producdo de
petrdleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos de que trata o § 1° do art. 20 da
Constituigdo.

Art. 2° A Lein®12.351, de 22 de dezembro de 2010, passa a vigorar com a seguinte

nova redacdo para o art. 42 e com 0s seguintes novos arts. 42-A, 42-B e 42-C: (Vide promulgacio
das partes vetadas, publicada no DOU de 15/03/2013 e republicada parcialmente no DOU de 25/03/2013)

8 1° Os royalties, com aliquota de 15% (quinze por cento) do valor da
producdo, correspondem a compensacdo financeira pela exploracdo do
petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos liquidos de que trata o §
1° do art. 20 da Constituicdo Federal, sendo vedado, em qualquer hipotese,
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seu ressarcimento ao contratado e sua incluséo no céalculo do custo em dleo.
8§ 2° O bonus de assinatura ndo integra o custo em 6leo e corresponde a valor
fixo devido a Unido pelo contratado, devendo ser estabelecido pelo contrato
de partilha de producéo e pago no ato da sua assinatura, sendo vedado, em
qualquer hipdtese, seu ressarcimento ao contratado.” (NR)

"Art. 42-A. Os royalties serdo pagos mensalmente pelo contratado em moeda
nacional, e incidirdo sobre a producéao de petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, calculados a partir da data de inicio da producéo
comercial.

§ 1° Os critérios para o calculo do valor dos royalties serdo estabelecidos em
ato do Poder Executivo, em funcdo dos precos de mercado do petrdleo, do
gés natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, das especificagdes do produto
e da localizacdo do campo.

8§ 2° A queima de gas em flares, em prejuizo de sua comercializacdo, e a perda
de produto ocorrida sob a responsabilidade do contratado serdo incluidas no
volume total da producgdo a ser computada para célculo dos royalties, sob os
regimes de concessao e partilha, e para calculo da participacdo especial,
devida sob regime de concessao."

"Art. 42-B. Os royalties devidos em funcdo da producdo de petréleo, de gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos sob o regime de partilha de
producdo serdo distribuidos da seguinte forma:

| - qguando a producgéo ocorrer em terra, rios, lagos, ilhas lacustres ou fluviais:
a) 20% (vinte por cento) para os Estados ou o Distrito Federal, se for o caso,
produtores;

b) 10% (dez por cento) para os Municipios produtores;

c) 5% (cinco por cento) para os Municipios afetados por operacGes de
embarque e desembarque de petrdleo, gas natural e outro hidrocarboneto
fluido, na forma e critérios estabelecidos pela Agéncia Nacional do Petréleo,
Gés Natural e Biocombustiveis (ANP);

d) 25% (vinte e cinco por cento) para constituicdo de fundo especial, a ser
distribuido entre Estados e o Distrito Federal, se for o caso, de acordo com 0s
seguintes critérios:

1. os recursos serao distribuidos somente para os Estados e, se for o caso, 0
Distrito Federal, que ndo tenham recebido recursos em decorréncia do
disposto na alinea "a" deste inciso, na alinea "a" do inciso Il deste artigo, na
alinea "a" do inciso Il dos arts. 48 e 49 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de

1997, e no inciso 11 do 8 2° do art. 50 da Lei n®9.478, de 6 de agosto de 1997;
(Item vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo Congresso Nacional e publicado
no DOU de 15/3/2013)

2. 0 rateio dos recursos do fundo especial obedecera as mesmas regras do
rateio do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE), de
que trata o art. 159 da Constituicao;

3. 0 percentual que o FPE destina aos Estados e ao Distrito Federal, se for o
caso, que serdo excluidos do rateio dos recursos do fundo especial em
decorréncia do disposto no item 1 sera redistribuido entre os demais Estados
e o Distrito Federal, se for o caso, proporcionalmente as suas participacfes

no FPE; (ltem vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo Congresso Nacional e
publicado no DOU de 15/3/2013)
4. o Estado produtor ou confrontante, e o Distrito Federal, se for produtor,
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podera optar por receber os recursos do fundo especial de que trata esta alinea,
desde que ndo receba recursos em decorréncia do disposto na alinea "a" deste
inciso, na alinea "a" do inciso Il deste artigo, na alinea "a" do inciso Il dos
arts.

48 e 49 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, e no inciso Il do § 2° do art.
50 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997; (Item vetado pelo Presidente da
Republica, mantido pelo Congresso Nacional e publicado no DOU de 15/3/2013)

5. 0s recursos que Estados produtores ou confrontantes, ou que o Distrito
Federal, se for o caso, tenham deixado de arrecadar em funcdo da opcéo
prevista no item 4 serdo adicionados aos recursos do fundo especial de que
trata esta alinea; (Item vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo Congresso
Nacional e publicado no DOU de 15/3/2013)

e) 25% (vinte e cinco por cento) para constituicdo de fundo especial, a ser
distribuido entre os Municipios de acordo com 0s seguintes critérios:

1. os recursos serdo distribuidos somente para os Municipios que ndo tenham
recebido recursos em decorréncia do disposto nas alineas "b" e "c" deste
inciso e do inciso Il deste artigo, nas alineas "b" e ""c" do inciso Il dos arts. 48
e 49 da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, e no inciso 111 do § 2° do art. 50

da Lei n®9.478, de 6 de agosto de 1997; (Item vetado pelo Presidente da Republica,
mantido pelo Congresso Nacional e publicado no DOU de 15/3/2013)

2. 0 rateio dos recursos do fundo especial obedecera as mesmas regras do
rateio do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), de que trata o art. 159
da Constituicdo;

3. o percentual que o FPM destina aos Municipios que serdo excluidos do
rateio dos recursos do fundo especial em decorréncia do disposto no item 1
sera redistribuido entre Municipios proporcionalmente as suas participagdes
no FPM:; (Item vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo Congresso Nacional e
publicado no DOU de 15/3/2013)

4. 0 Municipio produtor ou confrontante podera optar por receber 0s recursos
do fundo especial de que trata esta alinea, desde que ndo receba recursos em
decorréncia do disposto nas alineas "b" e "c" deste inciso e do inciso Il deste
artigo, nas alineas "b" e "c" do inciso Il dos arts. 48 e 49 da Lei n® 9.478, de
6 de agosto de 1997, e no inciso 111 do § 2° do art. 50 da Lei n®9.478, de 6 de

agosto de 1997; (Item vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo Congresso
Nacional e publicado no DOU de 15/3/2013)

5. 0s recursos que Municipios produtores ou confrontantes tenham deixado
de arrecadar em funcéo da op¢éo prevista no item 4 serdo adicionados aos
recursos do fundo especial de que trata esta alinea; (Item vetado pelo Presidente
da Republica, mantido pelo Congresso Nacional e publicado no DOU de 15/3/2013)

f) 15% (quinze por cento) para a Unido, a ser destinado ao Fundo Social,
instituido por esta Lei, deduzidas as parcelas destinadas aos 0Orgaos
especificos da Administracdo Direta da Unido, nos termos do regulamento do
Poder Executivo;

Il - quando a produgéo ocorrer na plataforma continental, no mar territorial
Ou na zona econdmica exclusiva:

a) 22% (vinte e dois por cento) para os Estados confrontantes;

b) 5% (cinco por cento) para 0s Municipios confrontantes;

c) 2% (dois por cento) para os Municipios afetados por operaces de
embarque e desembarque de petroleo, gas natural e outro hidrocarboneto
fluido, na forma e critérios estabelecidos pela ANP;

d) 24,5% (vinte e quatro inteiros e cinco décimos por cento) para constituicao
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de fundo especial, a ser distribuido entre Estados e o Distrito Federal, se for
0 caso, de acordo com 0s seguintes critérios:

1. os recursos serdo distribuidos somente para os Estados e, se for o caso, o
Distrito Federal, que ndo tenham recebido recursos em decorréncia do
disposto na alinea "a" do inciso | e deste inciso Il, na alinea "a" do inciso 11
dos arts. 48 e 49 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, e no inciso Il do §

2°do art. 50 da Lei n®9.478, de 6 de agosto de 1997; (Item vetado pelo Presidente
da Republica, mantido pelo Congresso Nacional e publicado no DOU de 15/3/2013)

2. 0 rateio dos recursos do fundo especial obedecerda as mesmas regras do
rateio do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE), de
que trata o art. 159 da Constituicao;

3. 0 percentual que o FPE destina aos Estados e ao Distrito Federal, se for o
caso, que serdo excluidos do rateio dos recursos do fundo especial em
decorréncia do disposto no item 1 sera redistribuido entre os demais Estados
e o Distrito Federal, se for o caso, proporcionalmente as suas participacdes
no FPE; (ltem vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo Congresso Nacional e
publicado no DOU de 15/3/2013)

4. o Estado produtor ou confrontante, e o Distrito Federal, se for produtor,
poderd optar por receber os recursos do fundo especial de que trata esta alinea,
desde que ndo receba recursos em decorréncia do disposto na alinea "a" do
inciso | e deste inciso 11, na alinea "a" do inciso Il dos arts. 48 e 49 da Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997, e no inciso Il do § 2° do art. 50 da Lei n°® 9.478,

de 6 de agosto de 1997; (item vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo
Congresso Nacional e publicado no DOU de 15/3/2013)

5. 0s recursos que Estados produtores ou confrontantes, ou que o Distrito
Federal, se for o caso, tenham deixado de arrecadar em funcdo da opcéo
prevista no item 4 serdo adicionados aos recursos do fundo especial de que
trata esta alinea; (Item vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo Congresso
Nacional e publicado no DOU de 15/3/2013)

e) 24,5% (vinte e quatro inteiros e cinco décimos por cento) para constituicao
de fundo especial, a ser distribuido entre os Municipios de acordo com 0s
seguintes critérios:

1. os recursos serdo distribuidos somente para os Municipios que ndo tenham
recebido recursos em decorréncia do disposto nas alineas "b" e "c¢" do inciso
| e deste inciso 1, nas alineas "b™ e "c" do inciso Il dos arts. 48 e 49 da Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997, e no inciso Il do 8 2° do art. 50 da Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997; (Item vetado pelo Presidente da Republica, mantido
pelo Congresso Nacional e publicado no DOU de 15/3/2013)

2. 0 rateio dos recursos do fundo especial obedecera as mesmas regras do
rateio do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), de que trata o art. 159
da Constituicdo;

3. 0 percentual que o FPM destina aos Municipios que serdo excluidos do
rateio dos recursos do fundo especial em decorréncia do disposto no item 1
sera redistribuido entre Municipios proporcionalmente as suas participacdes
no FPM; (Item vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo Congresso Nacional e
publicado no DOU de 15/3/2013)

4. 0 Municipio produtor ou confrontante podera optar por receber 0s recursos
do fundo especial de que trata esta alinea, desde que nao receba recursos em
decorréncia do disposto nas alineas "b" e ""c" do inciso | e deste inciso Il, nas
alineas "b" e "c" do inciso Il dos arts. 48 e 49 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto
de 1997, e no inciso 111 do § 2° do art. 50 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de
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1997: (Item vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo Congresso Nacional e
publicado no DOU de 15/3/2013)

5. 0s recursos que Municipios produtores ou confrontantes tenham deixado
de arrecadar em funcéo da opcédo prevista no item 4 serdo adicionados aos
recursos do fundo especial de que trata esta alinea; (Item vetado pelo Presidente
da Republica, mantido pelo Congresso Nacional e publicado no DOU de 15/3/2013)

) 22% (vinte e dois por cento) para a Unido, a ser destinado ao Fundo Social,
instituido por esta Lei, deduzidas as parcelas destinadas aos 0Orgaos
especificos da Administracdo Direta da Unido, nos termos do regulamento do
Poder Executivo.

8§ 1° A soma dos valores referentes aos royalties devidos aos Municipios nos
termos das alineas "b™ e "c" dos incisos | e Il deste artigo, com os royalties
devidos nos termos das alineas "b" e "c" dos incisos I e Il dos arts. 48 e 49 da
Lei n®9.478, de 6 de agosto de 1997, com a participacdo especial devida nos
termos do inciso |11 do § 2° do art. 50 da Lei n®9.478, de 6 de agosto de 1997,
ficardo limitados ao maior dos seguintes valores:

| - os valores que o Municipio recebeu a titulo de royalties e participacao
especial em 2011;

Il - 2 (duas) vezes o valor per capita distribuido pelo FPM, calculado em nivel

nacional, multiplicado pela populacdo do Municipio. (Paragrafo vetado pelo
Presidente da Republica, mantido pelo Congresso Nacional e publicado no DOU de

15/3/2013)
8 2° A parcela dos royalties de que trata este artigo que contribuiu para o valor

que exceder o limite de pagamentos aos Municipios em decorréncia do
disposto no § 1° sera transferida para o fundo especial de que trata a alinea
"e" dos incisos | e Il. (Paragrafo vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo
Congresso Nacional e publicado no DOU de 15/3/2013)

8 3° Os pontos de entrega as concessionarias de gas natural produzido no Pais
serdo considerados instalagdes de embarque e desembarque, para fins de
pagamento de royalties aos Municipios afetados por essas operacfes, em
raz&o do disposto na alinea "c" dos incisos | e I1. (Paragrafo vetado pelo Presidente
da Republica, mantido pelo Congresso Nacional e publicado no DOU de 15/3/2013)

8 4° A opcdo dos Estados, Distrito Federal e Municipios de que trata o item 4
das alineas "d" e "e" dos incisos | e Il poderé ser feita apds conhecido o valor
dos royalties e da participacdo especial a serem distribuidos, nos termos do

regulamento.” (Paragrafo vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo Congresso
Nacional e publicado no DOU de 15/3/2013)

"Art. 42-C. Os recursos do fundo especial de que tratam os incisos I e Il do
caput do art. 42-B terdo a destinacdo prevista no art. 50-E da Lei n® 9.478, de

6 de agosto de 1997" (Artigo vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo
Congresso Nacional e publicado no DOU de 15/3/2013)

PROJETO DE LEI N.° 2.319, DE 2020

(Dos Srs. Junio Amaral e Major Fabiana)

Estabelece a vedacéo da suspenséo de atos administrativos praticados
pelo Presidente da Republica, por meio de decisédo cautelar monocratica.
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DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2568/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Supremo Tribunal Federal somente podera suspender
cautelarmente atos administrativos praticados pelo Presidente da Republica, se a
decisao for proferida por maioria absoluta do seu Plenario.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Trata-se de projeto de lei com a finalidade de garantir a
independéncia e a separacao dos poderes da Uniéo.

O Presidente da Republica é a autoridade maxima do Poder
Executivo e responsavel pelo destino da Nacéo.

No entanto, cada dia mais se vé o Poder Judiciario se intrometendo
indevidamente nas prerrogativas do mandatario e comandante supremo do pais.

Recentemente, o Presidente da Republica foi impedido de nomear
o Delegado de Policia Federal Alexandre Ramagem para o cargo de Diretor-Geral
da Policia Federal.

Absurdo! Porque a Lei n° 13.047/2014 claramente estabelece que
o cargo de Diretor-Geral, privativo de delegado de Policia Federal integrante da
classe especial, € um cargo de livre nomeacao pelo Presidente da Republica.

Afinal, ndo é o Presidente da Republica quem preside o pais?

Assim, ndo se pode assistir impassivel a essas decisbes
monocraticas cautelares do STF que simplesmente, numa canetada, retiram toda
a autoridade do Presidente da Republica, eleito por 57,7 milhdes de eleitores.

Trata-se, portanto, de medida necessaria a defesa da autoridade e
das prerrogativas do chefe do Poder Executivo Federal, razdo pela qual conto com
0 apoio dos llustres pares para a aprovagao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em de de 2020.

Deputado JUNIO AMARAL
PSL/MG

Deputada MAJOR FABIANA
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PSL/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.047, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2014

Altera as Leis n% 9.266, de 15 de marco de
1996, que reorganiza as classes da Carreira
Policial Federal, fixa a remuneracdo dos cargos
que as integram e d& outras providéncias, e
9.264, de 7 de fevereiro de 1996.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n°® 9.266, de 15 de marco de 1996, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 2°-A, 2°-B e 2°-C:

"Art. 2°-A A Policia Federal, 6rgdo permanente de Estado, organizado e
mantido pela Unido, para o exercicio de suas competéncias previstas no § 1°
do art. 144 da Constituicdo Federal, fundada na hierarquia e disciplina, é
integrante da estrutura basica do Ministério da Justica.

Paragrafo Unico. Os ocupantes do cargo de Delegado de Policia Federal,
autoridades policiais no ambito da policia judiciaria da Unido, sdo
responsaveis pela direcdo das atividades do 6rgdo e exercem funcdo de
natureza juridica e policial, essencial e exclusiva de Estado."

"Art. 2°-B. O ingresso no cargo de Delegado de Policia Federal, realizado
mediante concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da Ordem
dos Advogados do Brasil, é privativo de bacharel em Direito e exige 3 (trés)
anos de atividade juridica ou policial, comprovados no ato de posse."

"Art. 2°-C. O cargo de Diretor-Geral, nomeado pelo Presidente da Republica,
é privativo de delegado de Policia Federal integrante da classe especial."”
"Art. 2°-D. Os ocupantes do cargo de Perito Criminal Federal séo
responsaveis pela direcdo das atividades periciais do 6rgao.

Paragrafo Gnico. E assegurada aos ocupantes do cargo de Perito Criminal
Federal autonomia técnica e cientifica no exercicio de suas atividades
periciais, e 0 ingresso no cargo far-se-4 mediante concurso publico de provas
e titulos, exigida formacao superior e especifica."

Art. 2°0 art. 2°e 0 § 1°do art. 5° da Lei n°9.264, de 7 de fevereiro de 1996, passam
a vigorar com as seguintes alteragoes:

"Art. 2° A Carreira de Delegado de Policia do Distrito Federal, de natureza
juridica e policial, € constituida do cargo de Delegado de Policia.” (NR)
PAE. B0 e
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8 1° O ingresso na Carreira de Delegado de Policia do Distrito Federal dar-
se-a mediante concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da
Ordem dos Advogados do Brasil, exigindo-se diploma de Bacharel em
Direito e, no minimo, 3 (trés) anos de atividade juridica ou policial,
comprovados no ato da posse.

Art. 3° A Lei n°® 9.264, de 7 de fevereiro de 1996, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 12-A:

"Art. 12-A. O cargo de Diretor-Geral, nomeado pelo Governador do Distrito
Federal, é privativo de delegado de policia do Distrito Federal integrante da
classe especial.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 2 de dezembro de 2014; 193° da Independéncia e 126° da Republica.
DILMA ROUSSEFF

José Eduardo Cardozo
Miriam Belchior

FIM DO DOCUMENTO
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