CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.170, DE 2020

(Da Sra. Samia Bomfim e outros)

Dispde sobre o Plano Emergencial de Amparo a Agricultura Familiar
durante a vigéncia do estado de calamidade publica ou, transcorrida sua
vigéncia, enquanto durarem medidas de quarentena e restricbes de
atividades no contexto da pandemia do COVID-19 (Novo Coronavirus).

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-886/2020.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° - Fica instituido o Plano Emergencial de Amparo a Agricultura Familiar com
vistas a minimizar os efeitos socioecondémicos aos pequenos agricultores no ambito do
estado de calamidade publica, reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de
marco de 2020, ou, transcorrida sua vigéncia, enquanto durarem medidas de
quarentena e restricoes de atividades no contexto da pandemia do COVID-19 (Novo
Coronavirus).

Paragrafo unico. Para efeitos desta lei, considera-se agricultor familiar aquele que
atende aos requisitos do artigo 3° da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, bem como
os acampados, pré-assentados e assentados da reforma agraria, povos e comunidades
tradicionais, comunidades indigenas, silvicultores, aquicultores, extrativistas e
pescadores artesanais, independente de inscricao no Cadastro Nacional da Agricultura
Familiar (CAF).

Art. 29 - Para garantia desta Lei, considera-se servigo essencial abrangido pelo art. 3°,
inciso XII, do Decreto n°® 10.282, de 20 de marco de 2020, a producao e distribuicao
de alimentos oriundos da Agricultura Familiar.

Art. 3° - A Unido instituir4, por intermédio de instituicao financeira federal, linha de
crédito emergencial aos agricultores familiares, suas cooperativas, associacoes e
empreendimentos familiares rurais, sem adicao de juros e/ou correcao monetaria,
conforme segue:

I — Aos agricultores familiares (pessoa fisica) enquadrados nos grupos A, A/C, B e
Grupo V (Renda Variavel) do PRONAF, até R$100.000,000 (cem mil reais) para
investimento na construcao de estufas, silos, armazéns, tanques, melhoramento do
rebanho para producao de leite e derivados, investimentos na suinocultura, apicultura,
caprinocultura, ovinocultura, carcinicultura, psicultura e avicultura; até
R$50.000,000 (cinquenta mil reais) para producdao agricola de alimentos; Até
R$100.000,000 (cem mil reais) para aquisicao de veiculos utilitarios para escoamento
da producao.

IT — Ao empreendimento familiar rural, até 250.000,000 (duzentos e cinquenta mil
reais);

III — A cooperativa singular detentora de Declaracio de Aptiddo ao Pronaf (DAP)
juridica, até R$30.000.000,000 (trinta milhoes de reais);

IV — A cooperativa central detentora de Declaracio de Aptiddo ao Pronaf (DAP)
juridica, até R$50.000.000,000 (cinquenta milhoes de reais).

§ 1°. O prazo de adimplemento sera de até 10 anos, incluidos até 3 anos de caréncia, e
sera assegurado bonus de adimpléncia de 40% (quarenta por cento).

§ 2°. Mesmo estando inadimplentes com as instituicoes de crédito rural, os
agricultores familiares, suas cooperativas, associacoes e empreendimentos familiares
rurais, farao jus ao crédito emergencial estabelecido por este artigo.
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Art. 5° - Em decorréncia dos impactos econémicos gerados pelo Covid-19, serao
prorrogadas por 10 (dez) anos os débitos contraidos pelos agricultores familiares no
ambito das operacoes de crédito rural intermediadas por instituicao financeira piblica
até a publicacdo desta lei, e por 1 (um) ano as parcelas vencidas e vincendas durante o
estado de calamidade publica, mantidos os encargos financeiros, rebates e bonus de
adimpléncia pactuados.

Art. 6° - Para assegurar a comercializacdo da producao dos agricultores familiares
durante a vigéncia do estado de calamidade publica e das medidas de restricao de
atividades e isolamento social, o poder ptablico adotara as seguintes medidas:

I — Serao mantidos, pela Unido, os repasses previstos no Art. 5°, da Lei n° 11.947, de
16 de junho de 2009, aos demais entes da federacao, para manutencao das aquisicoes
de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural ou de suas organizacoes, priorizando-se os assentamentos da reforma
agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombola, nos termos
do artigo 14 da Lei mencionada.

IT — A aquisicao pelo Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA), de que trata o art.
19 da Lei n°® 10.696, de 02 de julho de 2003, do maximo possivel da producdo da
agricultura familiar, a fim de abastecer servigcos essenciais em atividade e fortalecer
programas de seguranca alimentar e nutricional,

ITI — A possibilidade, pelos municipios, de flexibilizacao dos canais de comercializagao
da producao da agricultura familiar, com o estimulo ou criacao de servicos de entrega
ao domicilio, mantidos ou nao pelo poder publico;

Paragrafo anico. No tocante ao inciso I, em razao da suspensdo das atividades
escolares, o poder publico podera destinar os géneros alimenticios adquiridos da
agricultura familiar a servigos essenciais em atividade e/ou possibilitar o acesso a
alimentacao saudavel e adequada por familias em vulnerabilidade social, urbanas e
rurais.

Art. 7° - A Uniao, em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, de
forma integrada, assegurara, com urgencia, as disposicoes desta Lei e garantira, sem
prejuizo de outras medidas:

I — o recebimento de produtos e equipamentos de protecao e prevencao ao Covid-19 as
familias acampadas e assentadas, bem como manter o acompanhamento de satide nas
areas e territorios de reforma agraria;

IT — o fornecimento dos servicos essenciais de 4gua potavel e luz as areas de agricultura
familiar, com suspensao das cobrancas enquanto perdurar os efeitos da pandemia;

IIT — o provimento de pontos de internet nas areas rurais, a fim de viabilizar o acesso
a informacao por parte das comunidades, auxiliar na comercializacao dos produtos e
evitar o deslocamento desnecessario de agricultores em busca deste servico;

IV — a subsisténcia as familias rurais com dificuldade de comercializacao de sua

producao e/ou que sejam beneficiaria de renda basica emergencial e/ou Bolsa Familia,
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com entrega de cestas basicas, géneros alimenticios, remédios e botijoes de gas.

Art. 89 - Ficam suspensos todos os mandados de reintegraciao de posse, imissao na
posse, despejos e remocoes judiciais ou extra-judiciais, em desfavor dos agricultores
familiares, povos e comunidades tradicionais, indigenas, acampados, pré-assentados e
assentados da reforma agraria, enquanto durarem os efeitos da pandemia.

Art. 9° - O art. 2° da Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020, passa a vigorar acrescido
do paragrafo 13, com a seguinte redacao:

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

§ 13. Farao jus ao beneficio previsto no caput os agricultores familiares, assim
considerados aqueles que atendem aos requisitos do artigo 3° da Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006, bem como os acampados, pré-assentados e
assentados da reforma agraria, povos e comunidades tradicionais,
comunidades indigenas, silvicultores, aquicultores, extrativistas e pescadores
artesanais, independente de inscricao no Cadastro Nacional da Agricultura
Familiar (CAF).”

Art. 10 - O acesso aos beneficios de que trata esta lei se dara por meio da apresentacao
da Declaracao de Aptidao ao Pronaf (DAP) valida ou da autodeclaracao como agricultor
familiar.

Art. 11 - As despesas para garantia do disposto nesta Lei correrdo a conta da Unido,
através da abertura de créditos extraordinarios, dos Estados e Municipios.

Art. 12 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Como é de conhecimento geral, a disseminacdo global do Covid-19
(novo coronavirus), classificada como pandemia pela Organizacao Mundial de Satade
(OMS) no ultimo dia 11 de marco, tem gerado milhares de mortes, colapsado os
sistemas de satide e causado impactos econémicos e sociais de enorme magnitude. No
Brasil, que na data de hoje (17.04) ja acumula 2.141 mortes e 33.682 casos confirmados
da doenca, os efeitos devastadores da pandemia tem exigido posturas enérgicas do
Estado e demostrado a imprescindibilidade dos servigos publicos, principal barreira
contra a disseminacao do virus no pais.

E neste contexto de grandes dificuldades que o Congresso Nacional
aprovou o reconhecimento de estado de calamidade publica pelo Decreto Legislativo
n° 6, de 20 de margo de 2020, com efeitos até 31 de dezembro de 2020, que permite
ao governo elevar gastos publicos e descumprir a meta fiscal prevista para o ano, para
fins de contencao e mitigacdo dos impactos causados pela pandemia, e diversas

1 Disponivel em https://covid.saude.gov.br/. Acesso dia 03.04.2020.
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https://covid.saude.gov.br/

medidas restritivas ou desestimuladoras a circulacao e aglomeracao de pessoas fora de
suas residéncias tem sido aplicadas.

Neste cenario adverso, os pequenos agricultores tem sido diretamente
afetados, vez que nao ha nenhum amparo emergencial para garantia do escoamento e
comercializacado de seus produtos — especialmente em feiras livres, que seguem
restringidas para evitar a propagacao do Covid-19, ou restaurantes — ou mesmo para a
aquisicao pelo PNAE e PAA, vez que boa parte dos servicos publicos seguem limitados
ou mesmo suspensos em virtude da pandemia.

E com o objetivo de instituir um Plano Emergencial de Amparo a
Agricultura Familiar, com vistas a minimizar os efeitos socioeconémicos suportados
pelos pequenos agricultores, que o presente projeto de lei se destina. Para tanto,
assegura como servico essencial a producao e distribuicdo de alimentos oriundos da
agricultura familiar, e determina uma série de medidas a serem assumidas pelo Estado
nas suas esferas de atuacao.

Neste sentido, dentre as iniciativas, determina a Uniao, por intermédio
de suas instituicoes financeiras, a instituicdo de um crédito rural emergencial para
atender a agricultura familiar, sem adicao de juros e/ou correcdo monetaria e prazo de
adimplemento de 10 anos, para que as familias possam, em meio as adversidades
atuais, melhorar sua producdo e atender a demanda da populagcdo por alimentos
béasicos. Considerando as dificuldades financeiras enfrentadas pelos agricultores, o
projeto também prorroga o pagamento das dividas de crédito rural contraidas no
ultimo periodo e suspende as parcelas vencidas ou vincendas durante o estado de
calamidade publica, desafogando o produtor para que possa investir mais na sua
producao.

Dada a dificuldade na comercializacio dos produtos da agricultura
familiar em um cenéario de grandes restricoes, o projeto prevé medidas de apoio do
poder publico, como a manutencao, pela Uniao, dos repasses relativos ao Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) para que os estados mantenham a aquisicao
dos géneros alimenticios; a aquisicdo do maximo possivel da produgao da agricultura
familiar pelo Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA); e mesmo a possibilidade de
flexibilizacdo dos canais de comercializacao da producao da agricultura familiar nos
municipios, com o estimulo ou criacdo de servicos de entrega a domicilio. Tais
medidas, além de socorrer os pequenos agricultores, também colaboram na mitigacao
do contagio da populacdo a partir de feiras livres (em grande parte ja proibidas) ou
mesmo na busca direta com os produtores em suas propriedades, o que coloca tanto o
produtor quanto o consumidor em risco.

Considerando o estado de vulnerabilidade social em que se encontram
muitos agricultores familiares, especialmente aqueles que estio em acampamentos ou
assentamentos de reforma agraria, o projeto estipula a responsabilidade da Uniao, em
conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em assegurar as familias
o recebimento de produtos e equipamentos de protecao e prevencao ao Covid-19;
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fornecer 4gua e luz, com suspensao das cobrancas durante a pandemia; instalar pontos
de internet nas areas rurais e, também, garantir a subsisténcia daquelas que se
encontram com dificuldades na comercializacdo de sua producao e/ou que sejam
beneficiarias de programas de renda. Esta série de medidas visa proteger as familias
de agricultores dos efeitos mais cruéis da crise, reduzindo o nimero de familias com
baixa imunidade e, sobretudo, reduzindo o nimero de pessoas contaminadas pelo
Covid-19 no meio rural.

Nesta mesma direc¢ao, o projeto também altera a Lei n° 13.982, de 2 de
abril de 2020, para incluir como beneficiarios da renda bésica emergencial os
agricultores familiares, nos termos da definicao do paragrafo inico do artigo 1° deste
projeto, que inclui nesta categoria os acampados, pré-assentados e assentados da
reforma agraria, povos e comunidades tradicionais, comunidades indigenas,
silvicultores, aquicultores, extrativistas e pescadores artesanais, independente de
inscricdao no Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF).

Por fim, o projeto determina a suspensdao de todos os mandados
possessorios em desfavor dos agricultores familiares, a fim de garantir a permanéncia
mansa e pacifica dos pequenos agricultores em suas terras, evitando o
desabastecimento de géneros alimenticios e, obviamente, impedindo o lancamento de
familias a vulnerabilidade social em um momento de colapso sanitario. Medida esta
que, a nosso rigor, atende aos objetivos fundamentais da Reptblica Federativa do
Brasil, inscritos no artigo 3° da Constituicao Federal, e esta de acordo com os diversos
tratados de direitos humanos aos quais o Estado brasileiro se submete.

Esperamos, com esta série de medidas e incentivos, em suma, auxiliar
os pequenos agricultores a superar esta crise, mantendo sua producao, sua subsisténcia
e sua dignidade, para que possam continuar cumprindo sua missao junto ao povo
brasileiro, ao qual pertencem e sao parte estruturante e fundamental.

Com vistas a isso, instamos os nobres pares na perspectiva de sua
aprovacgao.

Sala das sessoes, em 08 de junho de 2020.
Samia Bomfim
PSOL-SP

David Miranda Fernanda Melchionna
PSOL-RJ PSOL-RS

Dep. Dagoberto Nogueira - PDT/MS

FIM DO DOCUMENTO
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