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PROJETO DE LEI N° , DE 2020

(Do Sr Dep Felipe Rigoni e Dep Tabata Amaral)

Altera a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, que dispbe sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus, para estabelecer
medidas que aumentam a transparéncia das
informacgdes relativas a covid-19.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 6° da Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

§ 3° O disposto no § 2° abrangera, no minimo, a
divulgacao, independente de requerimentos, das seguintes
informacgdes relativas aos casos suspeitos e aos
confirmados de covid-19, para cada caso registrado e
respectivas medias gerais, quando aplicavel:

| — epidemioldgicas:

1)

idade e/ou distribuicdo por faixa etaria;

O

Sexo;

o O

)

)

) racalcor/etnia;
) doencgas preexistentes e comorbidades;
)

casos confirmados e descartados laboratorialmente
e por critério clinico-epidemioldgico;

D

f) numero de testes que aguardam resultado, de
acordo com o tipo de teste;

g) curas, obitos e taxas de mortalidade e letalidade;
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h) numero de médicos e profissionais da saude
contaminados e que foram a ébito.

Il — de prestagao servigos de saude:

a) atendimentos realizados e encaminhamentos:
isolamento domiciliar, tratamento ambulatorial,
internacdo em leitos clinicos, internagcdo em
unidade de terapia intensiva;

b) dias de internagao;
c) leitos de internagao e taxa de ocupacéo;

d) testes disponiveis e testes realizados para o
diagndstico da covid-19, por tipo de teste;

e) quantidade de testes a espera de resultado e tempo
médio de liberacdo do resultado dos exames.

Il — Do emprego de recursos publicos:

a) compras, estoque e critérios para disponibilizagao
de EPIs e respiradores mecanicos;

b) despesas realizadas com campanhas publicitarias e
servicos de tecnologia da informacdo e com
divulgacdo dos dados e das medidas de
enfrentamento a pandemia;

c) pesquisas cientificas realizadas para o combate a
pandemia, como vacinas ou outros tratamentos para a
cura, incluindo, detalhamento de empresas
participantes, financiadores e laboratérios e
pesquisadores(as) envolvidos(as) e orgamento total.

IV- Informagdes sobre medidas de enfrentamento,
quarentenas e restricdes de circulagao e atividades.

IV- Plano estratégico de enfrentamento a pandemia ou
Plano de Contingéncia, contendo as acgdes previstas,
os estudos técnicos, bem como as avaliagbes
socioecondmicas consideradas para as acgoes,
inclusive sobre compra de equipamentos, avaliacdo de
reativacdo e renovacao de unidades desativadas ou
construgdo de novas estruturas, incluindo hospitais de
campanha;

§ 4° Também deverdo ser divulgados os casos de

sindrome gripal e de sindrome respiratéria aguda grave.

§ 5° As informacgdes de que tratam as alineas b e ¢ do

inciso Il do § 3° se aplicam as unidades de terapia intensiva,
que deverao ser computadas separadamente.

§ 6° As informagdes de que tratam os §§ 3°, 4° e 5°

Serao:

| — disponibilizadas em microdados e de forma

agregada;
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Il — individualizadas por paciente, resguardado o direito
ao sigilo das informagbes pessoais, e por estabelecimento
de saude, devendo conter localizagdo geografica, inclusive
local de residéncia por bairro, de internagdo e de contagio,
quando aplicaveis.

IV — agregadas por estabelecimento de saude, distrito
de saude, regidao de saude, municipio, estado e territorio
nacional;

V — anonimizadas e publicadas em dados acessiveis
ao publico, representados em meio digital, estruturados em
formato aberto, processaveis por maquina, referenciados na
internet e disponibilizados sob licenga aberta que permita
sua livre utilizagdo, consumo ou cruzamento, limitando-se a
creditar a autoria ou a fonte;

VI — reunidas em um portal oficial unico na internet,
acompanhadas das respectivas séries histéricas, e
apresentadas na forma de painéis de facil compreensao ao
publico;

VIl — periddicas, criando protocolo de atualizagdo dos
dados e informando a data e horario da ultima atualizacao

§ 7° O regulamento estabelecera definigdes,
procedimentos e prazos relativos ao disposto pelos §§ 3° a
6°, além de instrugdes complementares.

§ 8° Os Municipios com populagao de até 10.000 (dez
mil) habitantes ficam dispensados do cumprimento do
disposto pelos §§ 3°a 7°." (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O COVID-19 vem avangando de maneira rapida e geometrica no
Brasil: se em 26/02/2019, o Brasil contava com apenas um caso confirmado,
em 15/04/2019 ha mais de 28.000 casos confirmados. O quadro de
emergéncia publica, causado pela alto grau de infeccédo e gravidade do virus,
exige acompanhamento pari-passu dos tomadores de deciséo e do publico em
geral, para maior entendimento do comportamento do virus e das respostas do
Poder Publico para combaté-lo.

A obtencdo de dados fidedignos e atualizados € importante
ferramenta para que os gestores publicos tomem decisbes mais apropriadas,
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conhecendo de maneira mais ampla o problema e a capacidade do Estado em
oferecer solugdes a ele. Também é fundamental para que a imprensa exerga o
seu papel social de disseminar informacdes verificadas a sociedade a partir de
fontes confiaveis, combatendo a onda de desinformacido crescente e que
arriscam a ordem social e a saude publica. Finalmente, a transparéncia de
informacdes é necessaria para que a sociedade possa acompanhar a evolugao
da doenca e que possa exercer um controle social mais adequado da
performance dos tomadores de decisao.

Para além dos questionamentos relacionados a qualidade dos
dados fornecidos pelo Poder Publico brasileiro, dado o quadro geral de
subnotificagdo devido a baixa testagem no pais’, verifica-se uma fragilidade no
fornecimento tempestivo dos dados e uma fragmentagdo no formato em que
sao disponibilizados, dificultando comparagdes e analises adequadas do
quadro geral da doenga e das respostas publicas a ela dedicadas.

E notério que organizagdes da sociedade civil se movimentam no
sentido de pressionar o Estado a abertura dos dados em tempos de pandemia.
Em 30 de Margo deste ano, 80 organizagdes encaminharam uma Nota Publica?
em que requerem maior abertura de dados do governo, seguindo iniciativas de
outros diversos paises. Além disso, o Instituto Ethos, importante organizagéo
da sociedade civil que trata de integridade publica e privada, publicou uma
lista de 14 informag¢des importantes para a transparéncia no combate a
Covid-193.

Por iniciativa da organizagcdao Open Knowledge Brasil,
organizagdo que atua na area de transparéncia e de abertura dos dados
publicos, foi desenvolvida uma metodologia4 para calcular o “indice de
transparéncia da covid-19”, indicador que pretende servir de referencial para
avaliar a qualidade dos dados e informagdes oficiais divulgados proativamente
relativos a pandemia do novo coronavirus. As informacdes utilizadas na
construcdo desse indice sdo as que compdem o “cardapio basico” que ora
apresentamos.

Nesse sentido, um primeiro levantamento realizado pela OKBR a
partir dos critérios citados, indicou que, no inicio de abril de 2020:

1 Fonte: https://www.nexojornal.com.br/expresso/2020/04/10/A-dificuldade-do-Brasil-de-
aplicar-testes-em-massa-na-pandemia

2 https://www.ethos.org.br/conteudo/posicionamentos/so-venceremos-a-pandemia-com-
transparencia/

3 https://www.ethos.org.br/cedoc/ethos-lista-14-informacoes-importantes-para-a-
transparencia-no-combate-a-covid-19/

4 https://transparenciacovid19.ok.org.br/
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e 90% dos estados ainda nao publicam dados suficientes para
acompanhar a disseminagao da pandemia de Covid-19 pelo pais,
incluindo o governo federal,

e Quase 40% dos estados ainda tém nivel "opaco" de divulgagao;

e Apenas 1 estado divulga em seu portal a quantidade de testes
disponivel;

e Nenhum estado divulga quantos leitos (sobretudo, UTls) estédo
ocupados, em relagao ao total disponivel;

e 3 estados e o governo federal ainda n&o publicam informagao por
municipio ;

e Mais de 80% dos entes avaliados nao divulgam dados em
formato aberto (apenas em boletins ou em meio ao texto corrido).

O estabelecimento de um conjunto de parametros minimo, por
meio de lei, garante que o governo federal e entes federados se comprometam
na divulgacdo dessas informagdes de forma adequada, possibilitando o
desenvolvimento de pesquisas e para analise de politicas publicas
relacionadas ao COVID-19. Desse modo, poderemos para dar maior
transparéncia as acodes e resultados do enfrentamento da pandemia e, assim,
permitir que elas sejam acompanhadas e monitoradas pelo conjunto da
sociedade.

Sala das Sessoes,

Dep Felipe Rigoni (PSB)

Dep Tabata Amaral (PDT)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Lel
(Do Sr. Felipe Rigoni )
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Altera a Lei n°® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, que dispbe sobre as

medidas para enfrentamento da
emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do
coronavirus, para estabelecer medidas que
aumentam a transparéncia das
informacdes relativas a covid-19.

Assinaram eletronicamente o documento CD207786101700, nesta ordem:

1 Dep. Felipe Rigoni (PSB/ES)
2 Dep. Tabata Amaral (PDT/SP)
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COAUTOR

Dep. CAMILO CAPIBERIBE
PSB/AP

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.979, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020
(Vide Medida Provisoria n® 926 de 20 de Marco de 2020

Dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do  coronavirus
responsavel pelo surto de 2019.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA _ _
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_ Art. 6° E obrigatorio o compartilhamento entre orgéos e entidades da administracéo
publica federal, estadual, distrital e municipal de dados essenciais a identificagéo de pessoas
Infectadas ou com suspeita de infec¢do pelo coronavirus, com a finalidade exclusiva de evitar
a sua propagacao.

g§ 1° A obrigagdo a que se refere o caput deste artigo estende-se as pessoas juridicas
de direito privado quando os dados forem solicitados por autoridade sanitaria.

§ 2° O Ministério da Satude mantera dados publicos e atualizados sobre os casos
confirmados, suspeitos e em investigacéo, relativos a situacéo de emergéncia pablica sanitéria,
resguardando o direito ao sigilo das informacdes pessoais.

Art. 6°-A Ficam estabelecidos os seguintes limites para a concessao de suprimento
de fundos e por item de despesa, para as aquisi¢oes e contratacdes a que se refere o caput do
art. 4° quando a movimentacao for realizada por meio de Cartdo de Pagamento do Governo:

| - na execuc¢do de servicos de engenharia, o valor estabelecido na alinea "a" do
inciso | do caput do art. 23 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993; e

I1'- nas compras em geral e outros servicos, o valor estabelecido na alinea "a" do
inciso 11 do caput do art. 23 da Lel n® 8.666, de 1993. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria
n® 926, de 20/3/2020)

Art. 6°-B Serdo atendidos prioritariamente os pedidos de acesso a informacéo, de

gue trata a Lei n° 12.527, de 2011, relacionados com medidas de enfrentamento da emergéncia
e saude publica de que trata esta Lei.

8§ 1° Ficardo suspensos 0s prazos de resposta a pedidos de acesso a informacgédo nos
6rgdos ou nas entidades da administracdo publica cujos servidores estejam sujeitos a regime de
quarentena, teletrabalho ou equivalentes e que, necessariamente, dependam de:

| - acesso presencial de agentes publicos encarregados da resposta; ou

Il - agente publico ou setor prioritariamente envolvido com as medidas de
enfrentamento da situacdo de emergéncia de que trata esta Lei.

8 2° Os pedidos de acesso a informacédo pendentes de resposta com fundamento no
disposto no § 1° deverdo ser reiterados no prazo de dez dias, contado da data em que for
encerrado o prazo de reconhecimento de calamidade publica a que se refere o Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

8 3° Ndo serdo conhecidos 0s recursos interpostos contra negativa de resposta a
pedido de informac&o negados com fundamento no disposto no § 1°.

8 4° Durante a vigéncia desta Lei, 0 meio legitimo de apresentacdo de pedido de
acesso a informacoes de que trata o art. 10 da Lei n°® 12.527, de 2011, sera exclusivamente o
sistema disponivel na internet.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2151/2020



https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2020/medidaprovisoria-926-20-marco-2020-789862-publicacaooriginal-160164-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2020/medidaprovisoria-926-20-marco-2020-789862-publicacaooriginal-160164-pe.html

8 5°Fica suspenso o atendimento presencial a requerentes relativos aos pedidos de
acesso a informacdo de que trata a Lei n® 12.527, de 2011. (Artigo acrescido pela Medida
Provisdria n°® 928, de 23/3/2020)

Art. 6°-C N&o correrdo os prazos processuais em desfavor dos acusados e entes
privados processados em processos administrativos enquanto perdurar o estado de calamidade
de que trata o Decreto Legislativo n° 6, de 2020.

Paragrafo unico. Fica suspenso o transcurso dos prazos prescricionais para
aplicacdo de sanc¢des administrativas previstas na Lei n°® 8.112, de 1990, na Lei n° 9.873, de
1999, na Lei n°12.846, de 2013, e nas demais normas aplicaveis a empregados publicos. (Artigo
acrescido pela Medida Provisoria n® 928, de 23/3/2020)

Art. 6°-D Fica suspenso o transcurso dos prazos prescricionais para aplicacdo de
sancOes administrativas previstas na Lei n® 8.666, de 1993, na Lei n° 10.520, de 17 de julho de
2002, e na Lei n°®12.462, de 4 de agosto de 2011. (Artigo acrescido pela Medida Proviséria n°
951, de 15/4/2020)

_Art. 7° O Ministério da Saude editara os atos necessarios a regulamentagdo e
operacionalizacdo do disposto nesta Lei.

Art. 8° Esta Lei vigorara enquanto perdurar o estado de emergéncia de salde
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, exceto quanto aos
contratos de que trata o art. 4°-H, que obedecerdo ao prazo de vigéncia neles estabelecidos.
(Artigo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 926, de 20/3/2020)

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 6 de fevereiro de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Sérgio Moro
Luiz Henrique Mandetta

MEDIDA PROVISORIA N° 926, DE 20 DE MARCO DE 2020

Altera a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, para dispor sobre procedimentos para
aquisicdo de bens, servicos e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de
salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus.

~ OPRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

_ Art. 6° E obrigatorio o compartilhamento entre 6rgéos e entidades da administracéo
publica federal, estadual, distrital e municipal de dados essenciais a identificacéo de pessoas
Infectadas ou com suspeita de infec¢do pelo coronavirus, com a finalidade exclusiva de evitar
a sua propagacao.

g§ 1° A obrigagdo a que se refere o caput deste artigo estende-se as pessoas juridicas
de direito privado quando os dados forem solicitados por autoridade sanitaria.

§ 2° O Ministério da Saude mantera dados publicos e atualizados sobre 0s casos
confirmados, su(sjpeitos e em investigacdo, relativos a situagéo de emergéncia publica sanitaria,
resguardando o direito ao sigilo das informagdes pessoalis.

Art. 6°-A Ficam estabelecidos o0s seguintes limites para a concessédo de suprimento
de fundos e por item de despesa, para as aquisi¢oes e contratacdes a que se refere o caput do
art. 4°, quando a movimentacao for realizada por meio de Cartdo de Pagamento do Governo:

I - na execucdo de servicos de engenharia, o valor estabelecido na alinea "a" do
inciso | do caput do art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993; e
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o Il - nas compras em geral e outros servigos, o valor estabelecido na alinea "a" do
inciso 11 do caput do art. 23 da Lel n® 8.666, de 1993. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria
n° 926, de 20/3/2020)

Art. 6°-B Seréo atendidos prioritariamente os pedidos de acesso a informacéo, de

3ue trata a Lei n® 12.527, de 2011, relacionados com medidas de enfrentamento da emergéncia
e saude publica de que trata esta Lei.

8 1° Ficardo suspensos os prazos de resposta a pedidos de acesso a informagéo nos
Orgdos ou nas entidades da administracao publica cujos servidores estejam sujeitos a regime de
quarentena, teletrabalho ou equivalentes e que, necessariamente, dependam de:

| - acesso presencial de agentes publicos encarregados da resposta; ou

Il - agente publico ou setor prioritariamente envolvido com as medidas de
enfrentamento da situacdo de emergéncia de que trata esta Lei.

8 2° Os pedidos de acesso a informagéo pendentes de resposta com fundamento no
disposto no § 1° deverdo ser reiterados no prazo de dez dias, contado da data em que for
encerrado o prazo de reconhecimento de calamidade publica a que se refere o Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

8 3° Ndo serdo conhecidos 0s recursos interpostos contra negativa de resposta a
pedido de informacéo negados com fundamento no disposto no § 1°.

8 4° Durante a vigéncia desta Lei, 0 meio legitimo de apresentacdo de pedido de
acesso a informacoes de que trata o art. 10 da Lei n® 12.527, de 2011, sera exclusivamente o
sistema disponivel na internet.

8 5° Fica suspenso o atendimento presencial a requerentes relativos aos pedidos de
acesso a informacdo de que trata a Lei n® 12.527, de 2011. (Artigo acrescido pela Medida
Provisdria n° 928, de 23/3/2020)

Art. 6°-C Né&o correrdo os prazos processuais em desfavor dos acusados e entes
privados processados em processos administrativos enquanto perdurar o estado de calamidade
de que trata o Decreto Legislativo n® 6, de 2020. o

Paragrafo (nico. Fica suspenso o transcurso dos prazos prescricionais para
aplicacdo de san¢des administrativas previstas na Lei n® 8.112, de 1990, na Lei n° 9.873, de
1999, na Lei n®12.846, de 2013, e nas demais normas aplicaveis a empregados publicos. (Artigo
acrescido pela Medida Proviséria n® 928, de 23/3/2020)

Art. 6°-D Fica suspenso o transcurso dos prazos prescricionais para aplicagdo de
sancOes administrativas previstas na Lei n® 8.666, de 1993, na Lei n® 10.520, de 17 de julho de
2002, e na Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011. (Artigo acrescido pela Medida Proviséria n°
951, de 15/4/2020)

_Art._7° O Ministerio da Saude editara os atos necessarios a regulamentacéo e
operacionalizacdo do disposto nesta Lei.

Art. 8° Esta Lei vigorara enquanto perdurar o estado de emergéncia de salde
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, exceto quanto aos
contratos de que trata o art. 4°-H, que obedecerdo ao prazo de vigéncia neles estabelecidos.
(Artigo com redacédo dada pela Medida Provisoria n® 926, de 20/3/2020)

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 6 de fevereiro de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.
JAIR MESSIAS BOLSONARO

Sérgio Moro
Luiz Henrique Mandetta

FIM DO DOCUMENTO
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CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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