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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Federal Paula Belmonte — CIDADANIA/DF

PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Das Sras. PAULA BELMONTE e PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE)

Regulamenta o § 9°do art. 212 da
Constituicdo Federal para dispor sobre as
normas de monitoramento, acompanhamento
e apuragdo de percentuais minimos de
investimentos de recursos publicos em
educacdo e as diretrizes de operacionalizagdo
do Sistema de Informagdes sobre Or¢amentos
Publicos em Educagdo - SIOPE, dispostas nos
art. 23 ¢ 37, inciso V, e art. 38 §§ 1°a 3° da
Lei n®° XX/XXXX (Nova Lei que
Regulamenta o Fundeb — PL 4.372/2020 —
aguardando sang¢do), e d4 outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO I

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas de fiscalizagdo, de avaliagdo e de

controle das despesas com educacao nas esferas estadual, distrital € municipal, nos termos

do § 9°do art. 212 da Constituicao Federal de 1988, dos arts. 23 ¢ 37, inciso V e do art. 38
§§ 1° a 3° da Lei n° XX/XXXX (Nova Lei que Regulamenta o Fundeb — PL 4.372/2020 —

aguardando sang¢do).

Art. 2° Fica instituido no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios:
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I — normas e procedimentos para apurar, monitorar, acompanhar e avaliar o
cumprimento dos percentuais de aplicacdo dos recursos em ag¢des de manutencdo e
desenvolvimento do ensino, nas esferas estadual, distrital e municipal, estabelecidos nos

artigos 212 e 212-A da Constitui¢do Federal de 1988;
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II — procedimentos para assegurar a transparéncia, a confiabilidade e a
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fidedignidade dos dados registrados no sistema de informagdes sobre or¢amentos publicos
em educagdo pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme previsto no art. 38, § 2°
e § 3° da Lei n° XX/XXXX (Nova Lei que Regulamenta o Fundeb — PL 4.372/2020 —

aguardando sancao);

IIT - normas para regulamentar o cumprimento dos percentuais de aplicacao

dos recursos estabelecidos nos artigos 212 e 212-A da Constitui¢ao Federal;

IV — procedimentos para o cumprimento do prazo estabelecido no art. 165
da Constitui¢do Federal, para o registro, envio e validagdo das informagdes requeridas por

esta Lei; e

V — estabelecer os termos de cooperagdo com os Tribunais de Contas dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal em conformidade ao disposto no inciso V do art.
37 da Lei n° XX/XXXX (Nova Lei que Regulamenta o Fundeb — PL 4.372/2020 —

aguardando san¢ao).

CAPITULO 1T

Das A¢oes de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino

Art. 3°Observadas as disposicdes dosarts. 211, 212 e 212-A da

Documento eletronico assinado por Paula Belmonte (CIDADANIA/DF), através do ponto SDR_56414, e (ver rol anexo)
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Constituicdo Federal de 1988, serdo consideradas despesas com agdes de manutencio e

desenvolvimento do ensino aquelas especificadas no art. 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro

de 1996.

Paragrafo tnico: A metodologia para apuragdo dos percentuais previstos no
caput deste artigo integrara as normas gerais para consolidagcdo das contas publicas editadas
pelo o6rgdo central de contabilidade da Unido, por meio do Manual de Demonstrativos Fiscais

(MDF), devendo ser adotada pelos 6rgaos de controle e demais entes federativos.




Art. 4° Nao constituirdo despesas com agdes de manutengdo e
desenvolvimento do ensino aquelas especificadas no art. 71 da Lei 9.394, de 20 de dezembro

de 1996, e ainda:

I - o pagamento de aposentadorias e pensoes, nos termos do art. 212, § 7°,

da Constitui¢ao Federal;

Il - a garantia ou contrapartida de operagdes de crédito, internas ou
externas, contraidas pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios que nao se
destinem ao financiamento de projetos, agdes ou programas considerados como agdo de

manutengdo e desenvolvimento do ensino para a educagao basica;

III — a aquisicdo de géneros alimenticios ¢ o fornecimento de servigos

destinados a alimentagdo escolar;
IV — a aquisigdo de vestuario e calgados, destinados aos estudantes;

V — a contratagdo de servicos de planos de satide para os profissionais da
educacao;
VI — as despesas de exercicios anteriores; e,

VII — o aporte para a cobertura do déficit atuarial dos Regime Publico de

Previdéncia Social referentes aos aposentados e pensionistas.

Paragrafo unico: Outras despesas ndo elencadas entre as previstas neste
artigo como de manutengdo e desenvolvimento do ensino poderdo ser inseridas, em

observancia ao principio da conveniéncia e oportunidade da administragao publica.

CAPITULO 111

DO SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE ORCAMENTOS PUBLICOS EM
EDUCACAO

Art. 5° O Sistema de Informacdes sobre Or¢camentos Publicos em Educagao
— SIOPE ¢ o sistema informatizado de acesso publico, gerido pelo Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educacao - FNDE, instituido para coleta, processamento e disseminagao
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das informagdes referentes aos orgamentos de educagdo dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios.

Art. 6° O SIOPE ¢ um instrumento de pesquisa, avaliacdo e planejamento

PLn.5615/2020
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da acdo publica relacionado ao financiamento da educacao, que tem os seguintes objetivos:

I - constituir base de dados nacional detalhada sobre receitas e

investimentos publicos em educagdo de todos os entes federativos;

IT - estabelecer padrdo minimo de oportunidades educacionais para o
ensino, baseado no calculo do custo minimo por aluno, visando assegurar ensino de qualidade
para todos os brasileiros, em atencdo ao disposto no art. 74 da Lei n® 9.394, de 20 de

dezembro de 1996;

III - permitir o planejamento e dimensionamento das agdes supletivas da

Unido em educacao, em respeito ao comando do § 1° do art. 211 da Constitui¢do Federal;

IV - subsidiar a elaboracao de politicas educacionais em todas as esferas

(ou niveis) de Governo;

V - produzir indicadores de eficiéncia e eficacia dos investimentos publicos

em educagao; e

VI - assegurar transparéncia e publicidade a gestdo dos recursos publicos

destinados a educacdo, incrementando os mecanismos de controle legal e social.

§ 1° O SIOPE tem por finalidade levar ao conhecimento da sociedade o
montante de investimentos na educagdo basica publica no Brasil segundo esferas de governo,
fortalecendo os mecanismos de controle social e contribuindo para a melhoria da qualidade

dos servicos prestados;
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§ 2° Os dados fornecidos / registrados pelos entes federados no Siope sao

declaratérios, ndo cabendo ao FNDE a sua manipulagdo ou alteragao.

Art. 7° O sistema informatizado dispde dos seguintes moddulos e

funcionalidades:




I - Sistema de Coleta de Dados (Entrada): permite, por parte dos entes
federados, a inclusdao das informacgdes referentes aos investimentos publicos em educacao

efetuados pelos Estados, Distrito Federal e Municipios;

IT - Relatérios (Saida): possibilita o acesso e a impressdo de relatérios de

PLn.5615/2020

acesso publico, sem a necessidade de utiliza¢dao de senha; e
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Il — Modulo de Acompanhamento e Validagdo do SIOPE (MAVS):
permite o acompanhamento da aplicagdo dos recursos, previstos no artigo 212 e 212-A, pelos
Secretarios de Educagdo, pelos Tribunais de Contas e pelos presidentes dos conselhos de

controle social do Fundeb.

CAPITULO IV

Da Validacao e da Publicacdo dos Dados

Art. 8° Cabera ao Poder Executivo local publicar, até trinta dias apds o
encerramento de cada bimestre, o Anexo “Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE”, constante do Relatério Resumido de
Execugdao Orcamentaria - RREO, no Sistema de Informacao sobre Or¢amentos Publicos em
Educagao - SIOPE, conforme disposto no § 3° do art. 165 da Constitui¢ao Federal e caput do
art. 38 da Lei n° XX/XXXX (Nova Lei que Regulamenta o Fundeb — PL 4.372/2020 —

aguardando sang¢do).

§ 1° A publicacdo do anexo do RREO no SIOPE dar-se-4 por meio do
Modulo de Acompanhamento e Validagdo do SIOPE (MAVS), apés a validagdo das
informagdes pelos respectivos Secretarios de Educagdo dos entes federados, Tribunais de

Contas e Presidentes dos Conselhos de Controle Social.
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§ 2° Para fins do disposto no paragrafo anterior, o respectivo Conselho de

Controle Social devera estar devidamente regularizado.

Art. 9° A ndo publicacdo do anexo de que trata o artigo 4°, no prazo de até
30 dias ap6s o encerramento de cada bimestre, ocasionara a suspensdo das transferéncias

voluntérias e da contratacao de operagdes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento




do principal atualizado da divida mobiliaria, até que a situagdo seja regularizada, por meio do
registro do ente federado no Servigco Auxiliar de Informagdes para Transferéncias Voluntarias

- CAUC, ou outro sistema que venha a substitui-lo.

PLn.5615/2020
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Art. 10 Deverdo ser implementados, no SIOPE, mecanismos para assegurar

a conformidade das informagdes, a transparéncia, a confiabilidade e a fidedignidade dos

dados registrados no Sistema.

CAPITULO V

Do Nao Cumprimento dos Percentuais Constitucionais

Art. 11 A verificagdo do cumprimento dos percentuais de aplicagdo dos
recursos estabelecidos nos artigos 212 e 212-A da Constituicdo Federal, em agdes de
manuten¢do e desenvolvimento do ensino, nas esferas estadual, distrital e municipal, dar-se-a
por meio do Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Educaciao — SIOPE, até

30 dias ap6s o encerramento do 6° (sexto) bimestre de cada exercicio.

Paragrafo Unico. O ndo cumprimento dos percentuais de que trata o caput
ocasionara a suspensdo das transferéncias voluntarias ¢ da contratagdo de operagdes de
crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria,
por meio do registro do ente federado no Servigo Auxiliar de Informacdes para

Transferéncias Voluntarias - CAUC, ou outro sistema que venha a substitui-lo.

CAPITULO VI
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Da Transparéncia e do Monitoramento

Art. 12 O monitoramento da aplicagdo dos recursos em agdes de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE dar-se-4 por meio do Sistema de

Informagdes sobre Or¢amentos Publicos em Educagdo — SIOPE.




Paragrafo Unico. Nos termos do caput, motivara o envio de notificagdo aos

respectivos o0rgaos de controle e fiscalizacao as seguintes situagoes:

I — a ndo publicagdo do anexo de que trata o artigo 4°, no prazo de até 30

dias apds o encerramento de cada bimestre;

IT — 0 ndo cumprimento dos percentuais de que trata o artigo 7°, no prazo de

até 30 dias ap6s o encerramento do 6° (sexto) bimestre de cada exercicio;

IIT — a auséncia de manifestacdo por parte do Presidente do Conselho de

Controle Social, por motivos alheios as atribui¢des intrinsecas do cargo; e

IV — a identificagdo de possiveis irregularidades nos dados publicados.

Art. 13 Em conformidade com as disposi¢des das Leis n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, e n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, ficardo disponiveis na pagina do

SIOPE na internet, com acesso ao publico em geral:

I - os dados referentes as receitas, despesas e demais informagdes
declaradas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como os indicadores e

relatorios produzidos pelo SIOPE; e

II - os extratos bancarios, incluindo informagdes atualizadas sobre a
movimentagdo dos recursos, o n° do banco, da agéncia e da conta corrente, bem como a data

de abertura e a identificacdo do responsavel legal das contas:

a) do Fundeb, conforme previsto no § 6° do art. 21 da Lei n°
XX/XXXX (Nova Lei que Regulamenta o Fundeb — PL 4.372/2020 — aguardando
sancdo); e

b) das Quotas Estaduais e Municipais do Saldrio-Educacdo, de

que trata a Lei n® 9.766, de 18 de dezembro de 1998.

Paragrafo Unico. Cabera as instituicdes financeiras detentoras das
informacdes de que trata o inciso II deste artigo disponibiliza-las ao Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educacao — FNDE.

CAPITULO VII
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Do Monitoramento da aplicacido dos recursos das acoes de Manutencio e

Desenvolvimento do Ensino

Art. 14 O SIOPE deve promover a verificagdo do cumprimento da

PLn.5615/2020

Apresentacdo: 21/12/2020 15:24 - Mesa

aplicagdo, anual, de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,

compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme disposto no art. 212 da Constituicao

Federal.

Art. 15 E dever do Ministério da Educacio, por meio do SIOPE, monitorar
as seguintes aplicacdes em financiamento da educacdo bésica publica por parte dos entes

subnacionais beneficiarios do Fundeb:

I — 70% (setenta por cento) dos recursos do Fundeb em remuneracdo aos

profissionais da educacao;

II — 50% (cinquenta por cento) dos recursos do VAAT em educacdo

Documento eletronico assinado por Paula Belmonte (CIDADANIA/DF), através do ponto SDR_56414, e (ver rol anexo)

infantil; g
S
I — 15% (quinze por cento) dos recursos do VAAT em despesas de =
capital. E
o
o
E
Art. 16 Cabera ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — o
FNDE: g8
I — prestar assisténcia técnica aos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, S 3
para a correta aplicagdo dos recursos em MDE e para a operacionalizagao do SIOPE; £ 3
L=

IT — celebrar acordos de cooperacdo técnica com as instancias de controle
interno, Tribunais de Contas e Ministérios Publicos, para a verificacdo da aplicagdo dos

recursos em MDE e para a operacionalizagao do SIOPE;

III — promover o didlogo junto aos conselhos sociais, a academia e a
sociedade civil organizada, a fim de aprimorar os mecanismos de publicidade, usabilidade e

transparéncia do SIOPE;




IV — estabelecer diretrizes para o funcionamento e operacionalizacdo do

SIOPE;

V — disponibilizar versao atualizada, gratuita e acessivel do SIOPE aos entes

federados; e

PLn.5615/2020
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VI — adequar o SIOPE as alteragdes previstas na Lei n® XX/XXXX (Nova

Lei que Regulamenta o Fundeb — PL 4.372/2020 — aguardando sang¢do), por meio de

normatizacao especifica.
CAPITULO VIII

Disposicoes Finais

Art. 17 Para fins do disposto no § 3° do art. 38 da Lei n® XX/XXXX (Nova
Lei que Regulamenta o Fundeb — PL 4.372/2020 — aguardando sang¢do), ¢ do § 1° do art. 4°
desta Lei os Tribunais de Contas deverdo implementar os mecanismos necessarios para a
integragdo de seus sistemas eletronicos de dados contdbeis, or¢amentarios e fiscais com o

SIOPE, at¢ 180 (cento e oitenta) dias da publicacdo desta Lei.

Art. 18 Em observancia aos principios da publicidade e eficiéncia, o SIOPE
devera captar informagdes que possibilitem o monitoramento, o acompanhamento ¢ a

avaliacdo das politicas publicas educacionais que se fizerem necessarias.

Art. 19 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Recentemente foi aprovada no Congresso Nacional a PEC 26/2020,

PLn.5615/2020

Apresentacdo: 21/12/2020 15:24 - Mesa

transformada Em 26 de agosto de 2020 foi aprovada no Congresso Nacional a Emenda

Constitucional n° 108, transformada na norma juridica Emenda Constitucional n°® 108, de 26
de agosto de 2020, que dentre outras alteragdes no texto constitucional, trouxe a
constitucionalizacdo do principio da garantia do direito a educacdo e a aprendizagem ao
longo da vida, prevendo que os entes definam formas de colaboragdo na organizagdo de seus
sistema de ensino, visando ndo apenas a universalizagdo, mas também a qualidade e a

equidade do ensino obrigatorio.

Dentre os diversos dispositivos constitucionais que foram alterados pela
referida emenda, podemos resumir que a proposta, transformada na EC 108/2020, determinou
que o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valoriza¢do dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB fosse instituido em cardter permanente em cada
Estado, para o desenvolvimento da Educag¢do Basica, aumentando a complementacdo de
recursos repassados pela Unido, prevendo a distribuicdo de percentual do ICMS aos
Municipios com a melhoria na aprendizagem e assegurando a participagdo da sociedade no

planejamento das politicas sociais.
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Além de tornar o FUNDEB permanente, a emenda constitucional também
trouxe um consideravel incremento no volume de recursos da Unido na sua participagdo no
Fundo, sendo elevada de forma gradual entre os anos de 2021 e 2026, de forma escalonada

nos proximos 6 anos, passando dos atuais 10% para 23%. Ainda, prevé a isonomia e a
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equidade como parametros constitucional, o que permitird a oportunidade para que criangas e
adolescentes tenham acesso ao ensino de qualidade em todo o Pais. Isso tudo sob a
exigibilidade de maior planejamento e fiscalizacdo para que o Fundo possa custear a

educagao basica aos entes subnacionais.

PLn.5615/2020
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Neste contexto, dentre os diversos dispositivos modificados, reportamo-nos
mais precisamente a alteragdo trazida no artigo 212 da Carta Magna, ao se incluir o §9°, cuja
proposta legislativa que ora se apresenta, traz em seu escopo regulamentacdo ao referido
dispositivo constitucional, instituindo normas e procedimentos sobre a fiscalizagao, avaliagao
e controle das despesas com educacdo nas esferas subnacionais — estadual, distrital e

municipal.

Portanto, em respeito aos principios da Administragdo Publica, insculpidos
no texto da Constituigdo Federal de 1988, dentre os quais destacamos o da legalidade,
publicidade e eficiéncia, temos a transparéncia das informagdes referentes aos orcamentos da
educacdo da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios como essenciais para
que a sociedade mantenha-se informada sobre o investimento do Estado brasileiro na
educagdo, os mecanismos de controle social da aplicacdo de recursos em manutengdo e

desenvolvimento do ensino.

Documento eletronico assinado por Paula Belmonte (CIDADANIA/DF), através do ponto SDR_56414, e (ver rol anexo)

na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 29, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

Assim, o proprio Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo —
FNDE mantém o Sistema de Informag¢des sobre Or¢amentos Publicos em Educacao — SIOPE,
consistindo em wuma ferramenta eletronica instituida para coleta, processamento,

disseminagdo e acesso publico a informagdes referentes aos orcamentos da educacdo da
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Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, sem prejuizo das atribuicdes
proprias dos Poderes Legislativos e dos Tribunais de Contas, face suas respectivas

competéncias de fiscalizacao.

PLn.5615/2020

Apresentacdo: 21/12/2020 15:24 - Mesa

Esse Sistema ¢ de extrema importancia no desenvolvimento educacional
brasileiro, visto que fornece aos “gestores educacionais dos entes subnacionais informacgdes
atualizadas sobre as receitas publicas e os correspondentes recursos vinculados a educacao e
os subsidia na defini¢do e na implementacao de politicas de financiamento orientadas para a
promocgao da inclusdo educacional, da igualdade de oportunidade, da equidade, da efetividade
e da qualidade do ensino publico”'. Além dessa transparéncia, permite, ainda, o
acompanhamento e informagdes sobre a aplicacio de recursos em Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), o que ¢ de extrema importancia para que se acompanhe

o desenvolvimento educacional brasileiro nos diversos entes federados.

Portanto, tamanha importancia do SIOPE, que a emenda constitucional n°
108/2020, que alterou o artigo 212 da CF/1988, para incluir o §9°, tem o condao taxativo de
fortalecer o SIOPE/FNDE, trazendo maior transparéncia e fidedignidade de informacdes para
se fazer a distribuicdo dos recursos de forma mais justa e equitativa, prevendo que norma

infraconstitucionais instituiria as normas e os procedimentos necessarios, € que ora se
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apresenta na presente proposicao legislativa.

Ainda, cumpre-nos registrar, que a presente proposicdo foi construida e

elaborada com base no texto do substitutivo do Projeto de Lei n°® 4.372, de 2020, aprovado no

1 https://www.fnde.gov.br/fnde_sistemas/siope
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Congresso Nacional em 17 de dezembro de 2020 (Camara dos Deputados), e encaminhado
para sang¢do presidencial em 18 de dezembro de 2020, o qual devera ser adequado com os
dispositivos aqui dispostos caso ndo sofra alteragdo por parte do excelentissimo Senhor

Presidente da Republica (veto).

Neste contexto, diante da indiscutivel certeza da essencialidade da matéria
aqui tratada, e da necessidade desta Casa apreciar com a celeridade que o caso requer,
apresentamos o presente projeto de lei, que vista regulamentar o § 9°do art. 212 da
Constitui¢do Federal para dispor sobre as normas de monitoramento, acompanhamento e
apuragdo de percentuais minimos de investimentos de recursos publicos em educagdo e as
diretrizes de operacionalizacdo do Sistema de Informacdes sobre Or¢amentos Publicos em
Educagao - SIOPE, dispostas nos art. 23 e 37, inciso V, e art. 38 §§ 1° a 3° da Lei n°
XX/XXXX (Nova Lei que Regulamenta o Fundeb — PL 4.372/2020 — aguardando sangdo), e

da outras providéncias.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputada Federal PAULA BELMONTE Deputada Federal PROFESSORA DORINHA
Cidadania/DF SEABRA REZENDE

DEM/TO
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Lel
(Do Sr. Paula Belmonte)

Regulamenta o § 9° do art. 212
da Constituicdo Federal para dispor sobre
as normas de monitoramento,
acompanhamento e apuracao de
percentuais minimos de investimentos de
recursos publicos em educacédo e as
diretrizes de operacionalizacdo do Sistema
de Informag¢des sobre Orgcamentos
Publicos em Educacao - SIOPE, dispostas
nos art. 23 e 37, inciso V, e art. 38 88 1° a
3% da Lei n°® XX/XXXX (Nova Lei que
Regulamenta o Fundeb — PL 4.372/2020 —
aguardando sancao), e da outras
providéncias.

Assinaram eletronicamente o documento CD200952051500, nesta ordem:

1 Dep. Paula Belmonte (CIDADANIA/DF)
2 Dep. Professora Dorinha Seabra Reze (DEM/TQO)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo 11
Dos Orgamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - os orgamentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orgcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboragéo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na
legislacdo tributéria e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execucgdo orgamentaria.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgéos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

I11 - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela
vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e
mantidos pelo poder pablico.

8 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8 7° Os orgamentos previstos no 8 5°, | e 11, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas funcGes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8§ 8° A lei orcamentéria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita
e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operacGes de crédito, ainda que por antecipacao de receita, nos
termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a
organizacao do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentéria anual,

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta e
indireta, bem como condicdes para a instituigdo e funcionamento de fundos;

I11 - dispor sobre critérios para a execucdo equitativa, além de procedimentos que
serdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar
e limitacdo das programacdes de carater obrigatorio, para a realizacdo do disposto nos 88 11 e
12 do art. 166. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n°® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo
efeitos a partir da execucdo or¢camentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 10. A administracdo tem o dever de executar as programagdes orgamentarias,
adotando os meios e as medidas necessarios, com o propdésito de garantir a efetiva entrega de
bens e servicos a sociedade. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019,
publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do
exercicio financeiro subsequente)

§ 11. O disposto no § 10 deste artigo, nos termos da lei de diretrizes orcamentarias:

| - subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que
estabelecam metas fiscais ou limites de despesas e ndo impede o cancelamento necessario a
abertura de créditos adicionais;

Il - ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica devidamente
justificados;

Il - aplica-se exclusivamente as despesas primarias discriciondrias. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 102, de 2019, publicada no DOU de 27/9/2019,
produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 12. Integrard a lei de diretrizes orcamentarias, para o exercicio a que se refere e,
pelo menos, para os 2 (dois) exercicios subsequentes, anexo com previsdo de agregados fiscais
e a proporgdo dos recursos para investimentos que serdo alocados na lei orcamentaria anual
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para a continuidade daqueles em andamento. (Paradgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 102, de 2019, publicada no DOU de 27/9/2019, produzindo efeitos a partir
da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 13. O disposto no inciso Il do § 9° e nos 88 10, 11 e 12 deste artigo aplica-se
exclusivamente aos orcamentos fiscal e da seguridade social da Unido. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 102, de 2019, publicada no DOU de 27/9/2019, produzindo
efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 14. A lei orcamentaria anual podera conter previsdes de despesas para exercicios
seguintes, com a especificacdo dos investimentos plurianuais e daqueles em andamento.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 102, de 2019, publicada no DOU de
27/9/2019, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro
subsequente)

8 15. A Unido organizard e manterd registro centralizado de projetos de
investimento contendo, por Estado ou Distrito Federal, pelo menos, analises de viabilidade,
estimativas de custos e informacdes sobre a execucao fisica e financeira. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 102, de 2019, publicada no DOU de 27/9/2019, produzindo
efeitos a partir da execucdo orcamentdria do exercicio financeiro subsequente)

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8 1° Cabera a uma comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre 0s projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizacao
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de suas
Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissao mista, que sobre elas emitird
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiguem o0s recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacao
de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificagéo nos projetos a que se refere este artigo enquanto néo iniciada a votacao,
na comissao mista, da parte cuja alteracéo € proposta.
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8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta Segéo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigéo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante creditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacdo
legislativa.

8 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual seré destinada
a acdes e servicos publicos de satde. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86,
de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publica¢éo, produzindo efeitos
a partir da execucéo orcamentaria do exercicio de 2014)

8 10. A execugdo do montante destinado a agdes e servi¢os publicos de saude
previsto no § 9°, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso | do §
2° do art. 198, vedada a destinacdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em
vigor na data de publicacéo, produzindo efeitos a partir da execucdo orgamentaria do exercicio

de 2014)

§ 11. E obrigatdria a execucio orcamentaria e financeira das programacdes a que
se refere 0 § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios para
a execucdo equitativa da programacdo definidos na lei complementar prevista no § 9° do art.
165. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8§ 12. A garantia de execucao de que trata 0 8 11 deste artigo aplica-se também as
programacdes incluidas por todas as emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de
Estado ou do Distrito Federal, no montante de até 1% (um por cento) da receita corrente liquida
realizada no exercicio anterior. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de
2015, com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de
27/6/2019, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro
subsequente)

8 13. As programacBes orcamentarias previstas nos 88 11 e 12 deste artigo ndo
serdo de execucdo obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem técnica. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir
da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8§ 14. Para fins de cumprimento do disposto nos 88 11 e 12 deste artigo, 0s 6rgaos
de execucdo deverdo observar, nos termos da lei de diretrizes orcamentarias, cronograma para
analise e verificagdo de eventuais impedimentos das programacdes e demais procedimentos
necessarios a viabilizagdo da execucdo dos respectivos montantes. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 86, de 2015, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 100,
de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir da execucao
orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

I - (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, e revogado pela
Emenda Constitucional n® 100, de 2019)
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Il - (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, e revogado pela
Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

I11 - (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015, e revogado pela
Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

IV - (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015, e revogado pela
Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

8§ 15. (Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, e revogado
pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

8 16. Quando a transferéncia obrigatéria da Unido para a execugdo da programacao
prevista nos 88 11 e 12 deste artigo for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios,
independera da adimpléncia do ente federativo destinatério e ndo integraré a base de célculo da
receita corrente liquida para fins de aplicacdo dos limites de despesa de pessoal de que trata o
caput do art. 169. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019,
produzindo efeitos a partir da execugcdo orcamentéria do exercicio financeiro subsequente)

8 17. Os restos a pagar provenientes das programagdes orcamentarias previstas nos
88 11 e 12 poderdo ser considerados para fins de cumprimento da execucédo financeira até o
limite de 0,6% (seis décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio
anterior, para as programacdes das emendas individuais, e até o limite de 0,5% (cinco décimos
por cento), para as programacdes das emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de
Estado ou do Distrito Federal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de
2015, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de
27/6/2019, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro
subsequente)

8§ 18. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no
ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes orcamentarias, 0s
montantes previstos nos 88§ 11 e 12 deste artigo poderdo ser reduzidos em até a mesma
proporcdo da limitacdo incidente sobre o conjunto das demais despesas discricionarias.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos
a partir da execucdo or¢camentdria do exercicio financeiro subsequente)

8 19. Considera-se equitativa a execucdo das programacg0es de carater obrigatorio
que observe critérios objetivos e imparciais e que atenda de forma igualitaria e impessoal as
emendas apresentadas, independentemente da autoria (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir
da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 20. As programac0es de que trata o § 12 deste artigo, quando versarem sobre o
inicio de investimentos com duracdo de mais de 1 (um) exercicio financeiro ou cuja execugédo
ja tenha sido iniciada, deverdo ser objeto de emenda pela mesma bancada estadual, a cada
exercicio, até a conclusdo da obra ou do empreendimento. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir
da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO 11l
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO
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Secao |
Da Educagéo

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboragéo seus sistemas de ensino.

8 1° A Uni&o organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara
as instituicGes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, funcéo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios; (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 14, de 1996)

8 2° Os Municipios atuaréo prioritariamente no ensino fundamental e na educacao
infantil. (Paragrafo com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

8 3% Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental
e médio. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

8 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de forma a assegurar a
universalizacdo, a qualidade e a equidade do ensino obrigatorio. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 14, de 1996, e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 108, de 2020, com producéo de efeitos financeiros a partir de 1°/1/2021)

8 5° A educacdo basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

8 6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo agao
redistributiva em relacdo a suas escolas (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°
108, de 2020, com producéo de efeitos financeiros a partir de 1°/1/2021)

8 7° O padrdao minimo de qualidade de que trata o § 1° deste artigo considerara as
condicBes adequadas de oferta e terd& como referéncia o Custo Aluno Qualidade (CAQ),
pactuados em regime de colaboracdo na forma disposta em lei complementar, conforme o
paragrafo Unico do art. 23 desta Constituicdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020, com producéo de efeitos financeiros a partir de 1°/1/2021)

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do
ensino.

8 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

8 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, seréo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

8 3° A distribuicao dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatorio, no que se refere a universalizacdo, garantia de padrdo de
qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educagéo. (Pardgrafo com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

8 4° Os programas suplementares de alimentac&o e assisténcia a satde previstos no
art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢fes sociais e outros
recursos orcamentarios.
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8 5° A educacdo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educacao, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagdo da contribuigdo social do
salario-educacao serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na
educacdo bésica nas respectivas redes publicas de ensino. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

§ 7° E vedado o uso dos recursos referidos no caput e nos §§ 5° e 6° deste artigo
para pagamento de aposentadorias e de pensdes. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 108, de 2020, com producéo de efeitos financeiros a partir de 1°/1/2021)

8 8° Na hipdtese de extin¢do ou de substituicdo de impostos, serdo redefinidos os
percentuais referidos no caput deste artigo e no inciso Il do caput do art. 212-A, de modo que
resultem recursos vinculados a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino, bem como os
recursos subvinculados aos fundos de que trata o art. 212-A desta Constituicdo, em aplicacdes
equivalentes as anteriormente praticadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°
108, de 2020, com producéo de efeitos financeiros a partir de 1°/1/2021)

8 9° A lei disporé sobre normas de fiscalizacdo, de avaliacdo e de controle das
despesas com educacdo nas esferas estadual, distrital e municipal. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 108, de 2020, com producéo de efeitos financeiros a partir de

1°/1/2021)

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 desta Constituicdo a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino na educacao basica e a remuneracdo condigna de seus profissionais,
respeitadas as seguintes disposicoes:

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os
Estados e seus Municipios é assegurada mediante a institui¢cdo, no &mbito de cada Estado e do
Distrito Federal, de um Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), de natureza contabil;

Il - os fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos por 20%
(vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos I, Il e 111 do caput do art. 155, 0 inciso
I1 do caput do art. 157, os incisos I, 11 e IV do caput do art. 158 e as alineas "a" e "b" do inciso
I e o inciso Il do caput do art. 159 desta Constituicéo;

I11 - os recursos referidos no inciso 1l do caput deste artigo serdo distribuidos entre
cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos das diversas etapas e
modalidades da educacdo basica presencial matriculados nas respectivas redes, nos ambitos de
atuacdo prioritaria, conforme estabelecido nos 8§ 2° e 3° do art. 211 desta Constituicdo,
observadas as ponderacdes referidas na alinea "a" do inciso X do caput e no § 2° deste artigo;

IV - a Unido complementara os recursos dos fundos a que se refere o inciso 1l do
caput deste artigo;

V - a complementacdo da Unido sera equivalente a, no minimo, 23% (vinte e trés
por cento) do total de recursos a que se refere o inciso Il do caput deste artigo, distribuida da
seguinte forma:

a) 10 (dez) pontos percentuais no ambito de cada Estado e do Distrito Federal,
sempre que o valor anual por aluno (VAAF), nos termos do inciso I11 do caput deste artigo, ndo
alcancar o minimo definido nacionalmente;

b) no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos percentuais em cada rede
publica de ensino municipal, estadual ou distrital, sempre que o valor anual total por aluno
(VAAT), referido no inciso VI do caput deste artigo, ndo alcangar o minimo definido
nacionalmente;
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c) 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais nas redes publicas que,
cumpridas condicionalidades de melhoria de gestéo previstas em lei, alcancarem evolucédo de
indicadores a serem definidos, de atendimento e melhoria da aprendizagem com reducéo das
desigualdades, nos termos do sistema nacional de avaliacdo da educacdo basica;

VI - 0 VAAT seré calculado, na forma da lei de que trata o inciso X do caput deste
artigo, com base nos recursos a que se refere o inciso 1l do caput deste artigo, acrescidos de
outras receitas e de transferéncias vinculadas a educagdo, observado o disposto no § 1° e
consideradas as matriculas nos termos do inciso 111 do caput deste artigo;

VII - os recursos de que tratam os incisos Il e IV do caput deste artigo serdo
aplicados pelos Estados e pelos Municipios exclusivamente nos respectivos ambitos de atuacdo
prioritaria, conforme estabelecido nos 88 2° e 3° do art. 211 desta Constituig&o;

VIII - a vinculagdo de recursos a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino
estabelecida no art. 212 desta Constituicdo suportard, no maximo, 30% (trinta por cento) da
complementacdo da Unido, considerados para os fins deste inciso os valores previstos no inciso
V do caput deste artigo;

IX - o disposto no caput do art. 160 desta Constituicdo aplica-se aos recursos
referidos nos incisos Il e IV do caput deste artigo, e seu descumprimento pela autoridade
competente importara em crime de responsabilidade;

X - a lei dispord, observadas as garantias estabelecidas nos incisos I, Il, 11l e IV do
caput e no 8 1° do art. 208 e as metas pertinentes do plano nacional de educagéo, nos termos
previstos no art. 214 desta Constitui¢éo, sobre:

a) a organizacdo dos fundos referidos no inciso | do caput deste artigo e a
distribuicdo proporcional de seus recursos, as diferencas e as ponderacgdes quanto ao valor anual
por aluno entre etapas, modalidades, duracao da jornada e tipos de estabelecimento de ensino,
observados as respectivas especificidades e 0s insumos necessarios para a garantia de sua
qualidade;

b) a forma de calculo do VAAF decorrente do inciso 111 do caput deste artigo e do
VAAT referido no inciso VI do caput deste artigo;

c) a forma de célculo para distribuicdo prevista na alinea "c" do inciso V do caput
deste artigo;

d) a transparéncia, 0 monitoramento, a fiscalizac&o e o controle interno, externo e
social dos fundos referidos no inciso | do caput deste artigo, assegurada a criacao, a autonomia,
a manutencao e a consolidacéo de conselhos de acompanhamento e controle social, admitida
sua integracdo aos conselhos de educacao;

e) o contetdo e a periodicidade da avaliacdo, por parte do 6rgao responsavel, dos
efeitos redistributivos, da melhoria dos indicadores educacionais e da ampliacdo do
atendimento;

XI - propor¢do nao inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no
inciso | do caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea "c" do inciso V do
caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais da educacao basica em efetivo
exercicio, observado, em relacdo aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V do caput deste
artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de capital;

XII - lei especifica dispora sobre o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério da educacdo bésica publica;

XIII - a utilizacdo dos recursos a que se refere o § 5° do art. 212 desta Constituicao
para a complementacdo da Unido ao Fundeb, referida no inciso V do caput deste artigo, é
vedada.

8 1° O célculo do VAAT, referido no inciso VI do caput deste artigo, devera
considerar, além dos recursos previstos no inciso Il do caput deste artigo, pelo menos, as
seguintes disponibilidades:
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| - receitas de Estados, do Distrito Federal e de Municipios vinculadas a manutengédo
e ao desenvolvimento do ensino ndo integrantes dos fundos referidos no inciso | do caput deste
artigo;

Il - cotas estaduais e municipais da arrecadacdo do salario-educacéo de que trata o
§ 6° do art. 212 desta Constituicéo;

Il - complementacdo da Unido transferida a Estados, ao Distrito Federal e a
Municipios nos termos da alinea "a" do inciso V do caput deste artigo.

8 2° Além das ponderagdes previstas na alinea "a" do inciso X do caput deste artigo,
a lei definird outras relativas ao nivel socioeconémico dos educandos e aos indicadores de
disponibilidade de recursos vinculados a educacdo e de potencial de arrecadacgéo tributaria de
cada ente federado, bem como seus prazos de implementagéo.

8 3° Serd destinada a educacéo infantil a proporc¢do de 50% (cinquenta por cento)
dos recursos globais a que se refere a alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, nos termos
da lei. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020, com producao de efeitos
financeiros a partir de 1°/1/2021)

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade nédo lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em
educacéo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento de suas atividades.

8 1° Os recursos de que trata este artigo poderéo ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de
recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o poder publico obrigado a investir prioritariamente na
expanséo de sua rede na localidade.

8 2° As atividades de pesquisa, de extenséo e de estimulo e fomento & inovagéo
realizadas por universidades e/ou por instituicdes de educacdo profissional e tecnoldgica
poderdo receber apoio financeiro do Poder Publico. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 108, DE 2020

Altera a Constituicdo Federal para estabelecer
critérios de distribuicdo da cota municipal do
Imposto sobre  OperacGes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacGes
de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacgéo (ICMS), para
disciplinar a disponibilizagdo de dados
contabeis pelos entes federados, para tratar do
planejamento na ordem social e para dispor
sobre o0 Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo
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(Fundeb); altera o Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias; e da outras
providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8§ 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteracées:

| - 65% (sessenta e cinco por cento), no minimo, na proporcdo do valor
adicionado nas operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servicos, realizadas em seus territorios;

Il - até 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com o que dispuser lei
estadual, observada, obrigatoriamente, a distribuicdo de, no minimo, 10 (dez)
pontos percentuais com base em indicadores de melhoria nos resultados de
aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel
socioeconomico dos educandos.” (NR)

"Art. 163-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disponibilizardo suas informagdes e dados contabeis, orcamentarios e fiscais,
conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo 6rgéo central
de contabilidade da Unido, de forma a garantir a rastreabilidade, a
comparabilidade e a publicidade dos dados coletados, os quais deverdo ser
divulgados em meio eletrénico de amplo acesso publico."

B 0 L TSSO

Paragrafo unico. O Estado exercera a funcdo de planejamento das politicas
sociais, assegurada, na forma da lei, a participacéo da sociedade nos processos
de formulacdo, de monitoramento, de controle e de avaliacdo dessas
politicas." (NR)

MATE.206. ..ttt et nre s

8 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracao, de forma a
assegurar a universalizacdo, a qualidade e a equidade do ensino obrigatorio.
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8 6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo acao
redistributiva em relacdo a suas escolas.

§ 7° O padrdo minimo de qualidade de que trata o § 1° deste artigo considerara
as condigdes adequadas de oferta e ter& como referéncia o Custo Aluno
Qualidade (CAQ), pactuados em regime de colaboracdo na forma disposta
em lei complementar, conforme o pardgrafo (nico do art. 23 desta
Constituicao.” (NR)

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO VII
DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 70. Considerar-se-d0 como de manutencdo e desenvolvimento do ensino as
despesas realizadas com vistas a consecuc¢do dos objetivos basicos das institui¢cbes educacionais
de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

| - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacéo;

Il - aquisicdo, manutencao, construcao e conservacao de instalacdes e equipamentos
necessarios ao ensino;

I11 - uso e manutencdo de bens e servi¢os vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de
ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas,

VII - amortizacéo e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao disposto
nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de
transporte escolar.

Art. 71. N&o constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino
aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando ndo vinculada as instituigdes de ensino, ou, quando efetivada
fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade
OU a sua expansao;
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Il - subvencdo a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo
ou cultural;

Il - formacdo de quadros especiais para a administracdo publica, sejam militares
ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentacéo, assisténcia médico-odontoldgica,
farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social,

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio de
funcdo ou em atividade alheia a manutencéao e desenvolvimento do ensino.

Art. 72. As receitas e despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino serao
apuradas e publicadas nos balangos do Poder Publico, assim como nos relatorios a que se refere
0 § 3° do art. 165 da Constituicdo Federal.

Art. 73. Os 6rgdos fiscalizadores examinardo, prioritariamente, na prestacao de
contas de recursos publicos, o cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal, no
art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias e na legislacdo concernente .

Art. 74. A Unido, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, estabelecerd padrdo minimo de oportunidades educacionais para 0 ensino
fundamental baseado no calculo do custo minimo por aluno, capaz de assegurar ensino de
qualidade.

Paragrafo unico. O custo minimo de que trata este artigo sera calculado pela Uniéo
ao final de cada ano, com validade para 0 ano subsequente, considerando variagdes regionais
no custo dos insumos e as diversas modalidades de ensino.

Art. 75. A acdo supletiva e redistributiva da Unido e dos Estados sera exercida de
modo a corrigir, progressivamente, as disparidades de acesso e garantir o padrdo minimo de
qualidade de ensino.

8§ 1° A acdo a que se refere este artigo obedecera a férmula de dominio publico que
inclua a capacidade de atendimento e a medida do esforco fiscal do respectivo Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio em favor da manutencéo e do desenvolvimento do ensino.

8 2° A capacidade de atendimento de cada governo sera definida pela razéo entre
0s recursos de uso constitucionalmente obrigatério na manutencgéo e desenvolvimento do ensino
e o custo anual do aluno, relativo ao padrdo minimo de qualidade.

§ 3° Com base nos critérios estabelecidos nos 88§ 1° e 2° a Unido podera fazer a
transferéncia direta de recursos a cada estabelecimento de ensino, considerado o nimero de
alunos que efetivamente freqiientam a escola.

8 4° A acdo supletiva e redistributiva ndo podera ser exercida em favor do Distrito
Federal, dos Estados e dos Municipios se estes oferecerem vagas, na area de ensino de sua
responsabilidade, conforme o inciso VI do art. 10 e 0 inciso V do art. 11 desta Lei, em nimero
inferior a sua capacidade de atendimento.

LEI N°12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011
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Regula o acesso a informagbes previsto no
inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do
art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo
Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revogaa Lein®11.111, de 5
de maio de 2005, e dispositivos da Lei n® 8.159,
de 8 de janeiro de 1991; e d& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informacdes previsto
no inciso XXXII1 do art. 5%, no inciso 11 do § 3° do art. 37 e no 8 2° do art. 216 da Constitui¢io
Federal.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os 6rgaos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundagbes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Aplicam-se as disposicOes desta Lei, no que couber, as entidades privadas
sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo de agdes de interesse publico, recursos
publicos diretamente do orcamento ou mediante subvenc@es sociais, contrato de gestdo, termo
de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

Paragrafo Unico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas no caput
refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinacdo, sem prejuizo das
prestacOes de contas a que estejam legalmente obrigadas.

LEI N°13.709, DE 14 DE AGOSTO DE 2018

Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
(LGPD) (Ementa com redacéo dada pela Lei n®
13.853, de 8/7/2019)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
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DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios
digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com o objetivo
de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento
da personalidade da pessoa natural.

Paragrafo Gnico. As normas gerais contidas nesta Lei sdo de interesse nacional e
devem ser observadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. (Paragrafo Unico
acrescido pela Lei n® 13.853, de 8/7/2019)

Art. 2° A disciplina da protecdo de dados pessoais tem como fundamentos:

| - 0 respeito a privacidade;

Il - a autodeterminacéo informativa;

I11 - a liberdade de expressao, de informacao, de comunicacao e de opinido;

IV - ainviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem;

V - 0 desenvolvimento econdmico e tecnoldgico e a inovacao;

VI - a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do consumidor; e

VII - os direitos humanos, o livre desenvolvimento da personalidade, a dignidade e
0 exercicio da cidadania pelas pessoas naturais.

LEI N°9.766, DE 18 DE DEZEMBRO DE 1998

Altera a legislacdo que rege o salario-educacéo,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. A contribui¢do social do Salario-Educacdo, a que se refere o art. 15 da Lei
n®9.424, de 24 de dezembro de 1996, obedecera aos mesmos prazos e condicdes, e sujeitar-se-
4 as mesmas sancdes administrativas ou penais e outras normas relativas as contribuices
sociais e demais importancias devidas a Seguridade Social, ressalvada a competéncia do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), sobre a matéria.

8 1° Estdo isentas do recolhimento da contribuicdo social do Salario-Educacao:

| - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, bem como suas
respectivas autarquias e fundacoes;

Il - as institui¢Bes publicas de ensino de qualquer grau;

Il - as escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas, devidamente
registradas e reconhecidas pelo competente 6rgdo de educacéo, que atendam ao disposto no
inciso Il do art. 55 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991;

IV - as organizacdes de fins culturais que, para este fim, vierem a ser definidas em
regulamento;

V - as organizacOes hospitalares e de assisténcia social, desde que atendam,
cumulativamente, aos requisitos estabelecidos nos incisos | a V do art. 55 da Lei n°® 8.212, de
1991.
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8 2° Integram a receita do Salario-Educacao os acréscimos legais que estdo sujeitos
0s contribuintes em atraso.

8 3° Entende-se por empresa, para fins de incidéncia da contribuicdo social do
Salario-Educacéo, qualquer firma individual ou sociedade que assume o risco de atividade
econOmica, urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como as empresas e demais
entidades publicas ou privadas, vinculadas a Seguridade Social.

Art. 2°. A Quota Estadual e Municipal do Salario-Educacédo, de que trata o § 1° e
seu inciso Il do art. 15 da Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, sera integralmente
redistribuida entre o Estado e seus Municipios de forma proporcional ao nimero de alunos
matriculados no ensino fundamental nas respectivas redes de ensino, conforme apurado pelo
censo educacional realizado pelo Ministério da Educacdo. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Lei n® 10.832, de 29/12/2003, em vigor no 1° dia do exercicio financeiro sequinte ao
de sua publicacéo)

Paragrafo Unico. As contas especificas dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios destinadas @ movimentacdo das Quotas do Salario-Educacdo serdo abertas pelo
FNDE e mantidas, a critério do respectivo ente federado, em instituicdo financeira oficial.
(Paragrafo unico acrescido pela Lei n°® 13.530, de 7/12/2017)

Art. 3°. O Salario-Educacdo ndo tem carater remuneratorio na relagdo de emprego
e ndo se vincula, para nenhum efeito, ao salario ou a remuneragdo percebida pelos empregados
das empresas contribuintes.

FIM DO DOCUMENTO
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