MENSAGEM N 134

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituigdo, submeto 2 elevada deliberacio de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisdria n? 1.042, de 14 de abril de 2021, que “Simplifica a
gest3o de cargos em comissdo e de fungbes de confianca, autoriza o Poder Executivo federal a
transformar, sem aumento de despesa, cargos em comissdo, fungdes de confianca e
gratificacBes, prevé os Cargos Comissionados Executivos - CCE e as Fungbes Comissionadas
Executivas - FCE e altera a Lei n2 13.844, de 18 de junho de 2019, para dispor sobre
secretarias”,

Brasilia, 14 de abril de 2021.



EM n? 00091/2021 ME

Brasiiia, 13 de Abril de 2021

Senhor Presidente da Repiblica,

1. Submeto a sua apreciagdo o anexo Projeto de Medida Provisria que estabelece medidas
de simplificagdo da gestdo, autoriza o Poder Executivo federal a alterar quantitativos e a distrbuicio,
mediante transformagio, de cargos em comissdo, de fingdes de confianga e de gratificacbes de hivre
concessdo da admiistragdo piblica federal, autarquica e fundacional sem aumento de despesa, prevé
os Cargos Comissionados Executivos — CCE, as Fungdes Comissionadas Executivas — FCE, extingue
cargos em comissio, fingdes de confianca e gratificagdes e altera a Lei n° 13.844, de 18 de junho de
2019, para dispor sobre secretarias.

2. A proposta esta em consondncia com a competéncia do Mmistério da Economia, de
organizacdo e modernizagdo admmistrativa, prevista no inciso XVII do art. 31 da Lei o° 13.844, de
18 de junho de 2019. Ela ¢é resutado de um trabalho lastreado na experiéncia acummlada do
Departamento  de Modelos Organizacionais da Secretaria de Gestdo, da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestio ¢ Governo Digital, unidade técnica responsivel pela gestio de cargos,
fingdes e gratificagdes do Poder Executivo federal

3. A medida objetiva mehorar a qualidade do servico piblico federal mediante revisio e
modermizaciio da gestio de cargos em comissdo, das fimgdes de confianga e de gratificages de livre
concessdo ndo ntrinsecas as carreiras, no ambifo da administragdo dreta, autdrquica e findacional
do Poder Executivo, por meio de maior eficiéncia na utilizagio dos recursos disponiveis sem implicar
em aumento de despesa, promovendo a valorizagdio do servidor de carreira por meio de maior
profissionalizacdo, refor¢ando a adogdio de critérios técnicos para a ocupagio das posicdes de chefia,
dire¢@o e assessoramento.

4, A proposta permitrd wma transicdo segura e gradual para um novo modelo de cargos,
fungdes ¢ gratificagdes mais justo, flexivel e meritocrdtico, otimizando a gestio dos recursos
disponiveis de modo que possam ser customizados caso a caso, com maior eficiéncia, mediante
transformacbes que ndo impliquem aumento de despesa e que o Poder Executivo federal possa
operacionalizar mediante decreto para viabilizar, de forma tempestiva, o adequado fimcionamento
dos Orgdos e entidades na prestacdo dos servicos publicos. Ressaka-se que os cargos, fimgdes e
gratificagdes do nmovo modelo ndo se aplicam as instituigdes federais de ensino, as agéncias
reguladoras e as Fungbes Comissionadas do Banco Central Também continuardo existindo os cargos
de Ministro de Estado, Natureza Especial, as Gratificagdes Temporarias dos Sistermas Estruturadores
da Administragdo Publica Federal (GSISTE), do Sistema de Administragio dos Recursos de
Informacdo e Informitica (GSISP), de Atividade em Fscola de Govemo (GAEG), por servico
extraordinario (GSE) do IBGE, os Cargos Especiais de Transicio Governamental (CETG), as
Gratificacdes de Representagio dos Orgios da Presidéncia da Repiblica, devida a militares pracas
(RMA) e amilitares oficiais (RMP) e a Gratificagdo Temporaria do Sistema de Protecdo da Amazdnia



(GTS-SIPAM).

5. Cabe enfatizar que as gratificacdes de que se trata nesta proposta sdo exclusivamente as
gratificacGes: 1 - cuja concessdo, designagdo, nomeagdo, retirada, dispensa ou exoneragdo possa ser
realizada mediante ato discriciondrio da autoridade competente; e II - que nio componham a
remumeragdo do cargo efetivo, do emprego, do posto ou graduagdo, para qualquer efeito. Em outras
palavras, a proposta ndo trata das gratificagbes das carreiras, como a gratificagdo por desempenho e
a gratificaco de qualificagdo, que dispensam a necessidade de atos formais de nomeagdo ou de
designacdo e que compdem a remunera¢io do cargo, emprego, posto ou graduacio.

6. O Poder Executivo federal, no dmbito da administragao direta, autdrquica e findacional,
possui atualmente 34 (rinta e quatro) espécies de cargos em comissdo, fungdes de confianga e
gratificacdes de livie concessdio ndo infrinsecas as carreiras, com lll (cento e onze) niveis
remuneratorios distintos, para as quais existe um imenso estoque de atos legais e infralegais para
disciplinar o tema, muitos deles ja desconexos com as necessidades atuais do setor piblico. Aelevada
diversidade de espécies significa também a existéncia de critérios diversificados para elegbilidade ¢
distrbuigdo, o que ocasiona maiores dificuldades de gestdo. Enquanto algumas espécies nio podem
ser utifizadas em toda a estrutura regimental do Orgdo ou da entidade, outras sdo exclusivas para
determinado drgdo ou exclusivas para determinadas categorias de servidores. Alm disso, a legislagdo
da maioria das espécies existentes ndo prevé a possibilidade de alteragdo, pelo Poder Executivo, dos
quantitativos e da sua distribuicio mesmo quando nfio hd aumento de despesa, o que dificulta a
conciliagdo entre oferta e demanda e prejudica a alocagio eficiente dos recursos orgcamentirios
disponiveis.

7. Além de gerar complexidade na gestdo, o elevado nimero de espécies acameta a
existéncia de muitos niveis remumeratorios com pequenas diferencas entre si, bem como disparidades
remuneratérias para encargos com grau semeflante de chefia, direcio ou assessoramento entre 0s
orgios e entidades do Poder Executivo federal

8. Cumpre destacar também o atual cendrio de Imitagdes fiscais do Estado brasileiro, com
restriches orgamentarias promovidas pela Emenda Constifucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016,
que estabeleceu o teto de gastos, mecanismo de controle dos gastos piblicos federais crado para
durar por 20 anos, ¢ pela edicio da Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020, que a partir de
28 de maio de 2020 e até 31 de dezembro de 2021 {ou enguanto perdurar a pandemia do Covid-19)
vedou temporariamente a criagdo de cargos, empregos ou fungdes que impliquem aumento de despesa
e a admissdo, bem como a contratagdo de pessoal, a quakjuer titulo, ressalvadas apenas as reposiches
de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que nio acarretem aumento de despesa (incisos
Il e IV do art. 8°). Porém, verifica-se a existéncia de demandas por cargos e fingdes dos orgios e
entidades do Poder Executivo federal, cujas propostas sdo apreciadas pelo Mmistério da Economia
levando-se em consideragdo o atual cenario restritivo.

9. Para combater os problemas identificados, o Ministério da Economia propde uma
reformulagio da gestio e do quadro de cargos em comissdo, de fungdes de confianga e de gratificagdes
atalmente existente. Tal reformulagdo pretende adotar, em substifuicio ao demasiado nimero de
especies, uma organizagio imica de cargos em comissio, fungdes de confianga e gratificagbes que
possa ser utilizada no dmbito da administragdo direta, autdrquica e fundacional do Poder Executivo
federal, mdependente do 6rgdo, entidade, plano de cargos ou carrera, com racionalizagdo dos niveis
remumeratorios e lkegislacio consolidada, modema e uniforme. Dadas as peculiaridades de cada
segmento, a nova composicdo de cargos e fingdes ndo alcanga as Agéncias Reguladoras, as
InstituicGes federais de ensmo e o Banco Central do Brasil

10. Trata-se de tema de extrema relevincia na agenda de desburocratizagdo da Admmistracéo
Piblica, apresentando-se como um passo mmportante para a busca de uma gestio governamental mais
eficiente, flexivel e transparente. A proposta pode trazer mnportantes beneficios de aumento de



eficiéncia organizacional, ja que com ela o Poder Executivo contard com um menor nimero de
espécies de cargos, fungdes e gratificagbes, legislacio mais moderna e consolidada, remuneracio
equitativa, maior eficiéncia nz distribuicdo dos cargos e fimgdes e a expansdo de critérios técnicos
para ocupagio.

11 Como todas as espécies de cargos, fungdes e gratificacdes sdo instituidas por lei, hi a
necessidade de implantagio de um novo arcabougo juridico que possa promover as modificagGes
pretendidas para a profissionalizagdo da gestdo. Dessa forma, sugere-se a edigdo desta Medida
Proviséria que, além de promover as modificagdes necessdrias para dar solugdo & problematica
relatada, 4 harmonizar as atuais legislagdes sobre o tema com as revogagdes propostas.

12. Em termos especificos, a proposta de Medida Proviséria prevé cinco medidas principais
para proporcionar uma condigdo melhor de gestdo de cargos e fingdes no Poder Executivo federal e
dos modelos mstitucionais. Sio elas:

a) aautorizagdo para alteracdes de quanfitativos e de distrbui¢io dos cargos
em comissdo, das flngdes de confanga e das gratificagdes existentes no Poder Executivo federal,
mediante transformagdio, desde que ndo implique aumento de despesa;

b) a previsio do Cargo Comssionado Executivo - CCE e da Fungdo
Comissionada Executiva - FCE do Poder Executivo federal, sem nenhum quantitativo;

c) a extigdo de cargos em comissdo, fimgdes de confianga ¢ de
gratificagbes, até 31 de marco de 2023;

d) previsio de que as fungdes de confianga ¢ as gratificagdes exclusivas de
servidores efetivos ndo poderdo ser transformadas em cargos em comissdo; e

€) a previsdo de expansdo de critérios técnicos para ocupagdo de cargos e
fincdes.

13. No art. 3°, propde-se que o Poder Executivo federal fique autorizado a efetuar a alteragio
dos quantitativos ¢ da distribui¢do, mediante transformacido, de cargos em comissdo, de fingdes de
confianca e de gratificacdes, observados os valores de remuneragio e desde que ndo impligue
aumento de despesa (lembrando que as gratificagdes de que se trata na proposta s3o, conforme o0 § [°
do art. 3° da proposta de Medida Provisoria, exclusivamente as que atenderem aos critérios dos incisos
e il descritos no item 5 desta EM). Esclarece-se que a autorizagdo de que trata o art. 3° nio se aplica
aos cargos de Mmistro de Estado e de Direcdo das agéneias reguladoras, de que trata o art. 2° da Lei
n® 9.986, de 18 de juho de 2000, cuja alteragdo dos quantitativos ou da distrbuigdo contnuara
dependendo de projeto de fei

14, Esta medida permitra a racionalizagdo e a substituicdo dos quantitativos das espécies
atualmente existentes pela nova organizagdo de cargos e fungdes aqui proposta, que serd composta
pelos Cargos Comissionados Executivos — CCE e pelas Fungdes Comissionadas Executivas — FCE.

15. Os Cargos Comussionados Executivos - CCE, nos niveis 1 a 18, e as Fungoes
Comissionadas Executivas - FCE, nos niveis 1 a 17, serdo destinados as atividades de chefia, direcio
€ assessoramento nos Orglos e entidades do Poder Executivo federal Os CCE equiparam-se, para
todos os efeitos legais e regulamentares as FCE de mesmo nivel, com a diferenca de que admitem a
nomeagdo de pessoas com e sem vinculo com a Administragdo, enquanto as fungdes, conforme
previsdo do inciso V do art. 37 da Constituicdo Federal, sdo exclusivas para servidores efetivos. Uma
diferenga em relagio ao CCE nos niveis 1 a4 é que esses niveis serfdo destimados apenas a servidores
efetivos, ndo sendo admitidas pessoas sem vincuk em razio da baixa remuneragio.

16. Para manter a hierarquia remuneratria, a proposta prevé que o CCE nivel 18 apenas



podera ser atribuido para os cargos de Naturezza Especial - NES, que ¢ da mas alta hierarquia do
Poder Executivo federal, regidos pelo critério damais alta confianga. Poresse motivo, a proposta ndo
prevé FCE para o nivel 18. Servidores efetivos poderdo ocupar o CCEnivel 18 damesma forma como
hoje podem ocupar cargos NES. Os demais casos deverdo seguir a ordem hierdrquica decrescente
dentro da estrutura de CCE ¢ FCE quando da transigdo para o novo modelo.

17. Cunpre esclarecer que os valores remumeratérios para o CCE e para a FCE levaram em
consideracio as remuneracdes dos cargos em comissdo, das finges de confianga e das gratificacdes
existentes com o objetivo de racionalizar os niveils remuneratdrios, suavizar o processo de transigdo
na medida do possivel e eliminar disparidades remuneratorias pela ocupagdo de cargo ou fimgao de
direcdo, chefia ou assessoramento.

18. As regras de remumeragido, tanto do CCE quanto da FCE, espelham as atuais regras
defnidas para cargos em comissdo e fingdes de confianga contidas no art. 2° da Lei n° 11.526,de 4
de outubro de 2017. Os ocupantes de CCE sem vinculo com a Administragdo fardo jus ao valor do
cargo em comissdo, enquanto ocupantes com vinculo poderdo escolher entre as mesmas formas de
percepg¢do disponiveis hoje, como a que prevé aremuneragio do cargo efetivo, do posto ou graduagdo,
ou do emprego, acrescida do percentual de 60% (sessenta por cento) do valor da CCE. Os niveis 1a
4 foram estabelecidos levando em consideragdo a existéncia de gratificagdes nessa faixa salarial, cujo
valor ¢ acrescido a remumeragdo do ocupante e que permitem a requisigio de empregados publicos
que ndo podem ocupar fungdes de confianga.

19. Além disso, de acordo os artigos 18 ¢ 19 da proposta, o Poder Executivo defmirda os
critérios, perfll profissional e procedimentos gerais aserem observados para a ocupagdo dos CCE e
das FCE. Oportuno lembrar que, atualmente, os cargos em comissio do Grupo Diecéo e
“Assessoramento  Superiores-DAS e as Funcdes Comissionadas do Poder Executivo - FCPE ja
possuem critérios técnicos de experiéncia ¢ qualificagdo para sua ocupagdo, defmidos no Decreto n°
9,727, de 15 de marco de 2019.

20. Também cabe destacar que a proposta promoverd, por meio do art. 17, a exigéncia de
critérios gerais de ocupagdo de cargos em comissdo ¢ de fungdes de confianga na administragao
publica direta, autarquica ¢ fimdacional. A colocagio de tal dispositivo em lei reforga o compromisso
desta gestio com a profissionalizagdo do servigo piblico, trazendo para a lei, disposttivo ji vigente
pelo Decreto o° 9.727 de 2019.

21 Para 0 CCE e FCE, a proposta prevé dispositivos que afastam a possibilidade de sua
acumulacdo com quakjuer outro tipo de cargo em comissdo, fingdo de confianga, assim como a
possbilidade de ncorporagdo do seu valor a remuneragio do servidor ocupante de cargo efetivo, do
empregado piblico ¢ do militar na ativa ou na reserva, aos proventos de aposentadoria e de pensdo,
ressalvada, no caso dos servidores civis, a op¢do de que trata o § 2° do art. 4° da Lei n° 10.887, de 18
de junho de 2004. Qutra semehanca importante de enfatizar ¢ que a proposta nfio criard nenhum
quantitativo para nenhuma das novas espécies, o que deve ocorrer a medida que o Poder Executivo
federal alterar os quantitativos de outros cargos em comissio, fingdes e gratificacdes de livre
concessdo, mediante transformacio, por neio da revisdo dos decretos de aprovagdo das estruturas
regimentais dos seus Orgios e entidades, de forma condicionada ao ndo aumento de despesa. Essa
revisdo deverd ocorrer no prazo méximo até 31 de margo de 2023, premida pela previsdo de extingdo
das espécies de cargos, fingles e gratificagdes explicada a segum

22 No art. 15, propde-se a extingdo, até 31 de margo de 2023, de 7 (sete} das 34 espécies de
cargos em comissio, de fimgdes de confianca e de gratificagdes existentes, 0 que acarretard na
redugdo de 111 para 72 (setenta e dois) niveis remumeratérios distintos para cargos em comissdo,
fingdes de confianca e gratificagdes de livre concessdo para todo o Poder Executivo federal As
espécies alvo de extingdo representam 43,6% do quantitativo total existente de posides, cabendo
reiterar que os cargos em comissdo e as fungOes de confianca das instituigdes federais de ensino ndo




serao alvo de extingdo da proposta, respondendo praticamente sozinhas pela outra grande parte do
quantitativo total existente (41,6%). Também, cabe repetir, ndo serfio alvo da proposta de extingiio as
Fungdes Comissionadas do Banco Central, os cargos das Agéncias Reguladoras, os cargos de
Ministto de Estado e de Natureza Especial, os Cargos Especiais de Transicdo Governamental
(CETG), as Gratificagdes por servicos extraordinarios (GSE) do IBGE, as Gratificagdes Temporarias
das Unidades dos Sisternas FEstruturadores da Administragdo Piblica Federal (GSISTE), as
Gratificagdes Temporarias de Atividade em Escola de Governo (GAEG), as Gratificacdes
Tempordnas do Sistema de Administragdo dos Recursos de Tecnologia da Informacao (GSISP), as
Gratificagdes de Representagdo dos Orgéos da Presidéncia da Republica, devida a miltares pracas
(RMA) e a militares oficiais (RMP) e as Gratificagées Temporarias do Sisterra de Protegio da
Amazbnia (GTS-SIPAM).

23, O processo de transicdo se dara da segumte forma. Todos os 6rgios e entidades do Poder
Executivo federal que dispdem de cargos, fingdes ou gratificagbes que serdo extintas ou ndo pela
proposta legislativa deverdo revisar suas estruturas regimentais ou estatutos e elhborar uma nova
proposta de estrutura com base nas novas espécies criadas (CCE e FCE) ou com as espécies a serem
extmtas até os prazos estabelecidos ¢ encaminhi-la para apreciacio do Mmistério da Economia, nos
termos do Decreto n® 9.739, de 28 de margo de 2019, ou do decreto regulamentador que podera
substitui-lo, O drgdo ou entidade deverd considerar todos os cargos, fimgdes e gratificacdes gue ja lhe
foram distribuidos e que serdo extintos até 31 de margo de 2023 para a proposta da nova estrutura, e
avaliar as atuais ocupagdes frente ds necessidades organizacionais e aos lmites orcamentirios para
que pdo mplque aumento de despesa.

24, A urgéncia e relevincia da medida se deve ao fato de que a atual estrutma de cargos,
fincdes e gratificagdes ocasiona neficiéncias na alocagfio de recursos orgamentarios, cada vez mais
escassos, bem como disfingdes gerenciais que direta e indretamente influenciam a prestacio dos
servicos plblicos. Além disso, ma situagdo atual existe uma quantidade excessiva de espécies de
cargos, fingdes e gratificagdes, o que ocasiona imenso quantitativo de atos legais e infralegais para
disciplinar o terma, muitos deles ja desconexos com as necessidades de gestio do Poder Publico. A
proliferacio de espécies acarreta descoordenacdo e ineficiéncias de alocagdo de recursos, ja que a
maioria delas é exclusiva para determmado oOrgdo, carreira ou atividade, ndo sendo possivel sua
utdizacdo de forma comum ¢ abrangente por todos os orgdos ¢ entidades. Portanto, faz-se necessiria
agdo sanadora imediata que, ademais, sera implementada sem aurnento de despesa.

25. Quanto as mudancas sugeridas na Lei n° 13.844, de 2019, entende-se ser urgente e
relevante dar flexibilidade & organizacdo dos Grgdos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios
amphando as possbilidades de alteraciio das estruturas organizacionais por meio de Decreto
Presidencial, como forma de dotar a administragdo publica de mecanismos de gestio mais modemos
e flexiveis.

26. Por meio da inclusdio de art. 58-A na Lei n® 13.844, de 2019, Decreto do Presidente da
Repilblica poderd, sem aumento de despesa, alterar a denominagdo das secretarias especiais e das
secretarias naciomais ¢ alterar os quantitativos das secretarias dento dos Ministérios ¢ dos orgios da
Presidéncia da Replblica. A medida estd vinculada a maior possibilidade de transformagio de cargos
em comissdo e fingdes de confianca, sem aumento de despesa, que precisa se refletir na possiilidade
de alterar estruturas admmistrativas mferiores que nfo dependem de lei por ndo se caracterizarem
coOmo Orgios.

27. Fmnalmente, este Mmistério entende que as medidas ora propostas mostram-se relevantes
para ajustar as espécies de cargos em comissdo e fungdes de confianca existentes as necessidades
atuais e futuras do Poder Executivo federal, contribuindo de forma significativa para a simplificagio
e melhoria da gestdo e, consequentemente, para a execugio adequada das politicas piblicas e alcance
dos objetivos mstitucionais dos orgdos e entidades, com clara valorizagdo do servidor de carreira e
reflexos positivos para a sociedade.



28. Sdo essas as razdes que me levam a propor 4 sua consideragio o Projeto de Medida
Proviséria em questdo.

Respeitosamente,

Assinado elefronicamente por: Paulo Roberto Nunes Guedes



