PROJETO DE LEI N° 5.595, DE 2020

Dispde sobre o reconhecimento
da Educacao Basica e de Ensino
Superior, em formato presencial,
como servicos e atividades
essenciais.

EMENDA SUBSTITUTIVA
(De Bohn Gass, Carlos Veras, José Guimaraes, José Ricardo, Leo de
Brito, Maria do Rosario, Natdlia Bonavides, Patrus Ananias, Pedro
Uczai, Professora Rosa Neide, Reginaldo Lopes, Rogério Correia,
Waldenor Pereira e Zeca Dirceu)

Disp0e sobre as atividades e
servicos de educacdo basica e
educagao superior durante o
enfrentamento de pandemia, de
emergéncia e de calamidade
publica e estabelece diretrizes
para o retorno seguro as aulas
presenciais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 190 Esta Lei dispde sobre as atividades e servigos de
educacao basica e educacao superior durante o enfrentamento de
pandemia, de emergéncia e de calamidade publica e estabelece
diretrizes para o retorno seguro as aulas presenciais.

Art. 20 Durante enfrentamento de pandemia, de emergéncia
e de calamidade publica as atividades e servicos de educacdo basica
e a educacao superior, da rede publica e privada de ensino, ocorrerao
em formato presencial somente se aferidas as condigcbes materiais e
sanitarias pelo Estado, do Distrito Federal ou Municipio, com base em
critérios técnicos e cientificos devidamente publicizados, o que devera
constar em ato do respectivo Chefe do Poder Executivo.

Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizarao, no ambito de seus sistemas, Estratégia para
o Retorno as Aulas, interrompidas em decorréncia da emergéncia de
salde publica de importancia internacional decorrente da pandemia
de Covid-19.

§ 1° As diretrizes e as acOes decorrentes da Estratégia para
o Retorno as Aulas em cada sistema de ensino, serao adotadas a
partir do exercicio da pactuacdo entre os entes da Federacdo, em
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regime de colaboracao e respeitarao as orientagdes da Organizacao
Mundial de Saude (OMS) e das autoridades sanitarias brasileiras.

§ 2° A organizacdo da estratégia, em cada esfera
federativa, sera feita, obrigatoriamente, com a participacao:

I - dos orgaos responsaveis pela educacdao, saude e
assisténcia social;

II - de representacdes de conselhos de educacao, foruns de
educacdo, diretores de escola, professores, funcionarios, alunos e
respectivos pais ou responsaveis.

§3° A partir das diretrizes pactuadas, Estados e Municipios
criardo seus protocolos de retorno as aulas, que deverdao ser
observados pelas escolas na elaboracdo de seus préprios
procedimentos.

§ 49 Cabera a Unido, em cooperacdo com o Distrito Federal,
os Estados e Municipios, prover os meios necessarios para 0 acesso
as vias de banda larga e aos equipamentos necessarios para sua
utilizacao, entre os quais, celulares ou tablets, por parte dos
estudantes, suas familias e profissionais de educacao.

Art. 4° A Estratégia para o Retorno as Aulas observara os
seguintes principios e diretrizes:

I - estabelecimento de critérios epidemiologicos para a
decisao sobre o funcionamento das escolas;

II - atencdo a saude fisica e mental de profissionais de
educacao e estudantes, por meio de acolhimento que inclua avaliagao
socioecon6mica, psicossocial e de saude;

III - prevengao ao contagio de estudantes, profissionais e
familiares pelo novo coronavirus;

IV - atuacao intersetorial, com a integracao das agoes dos
sistemas de saude, educacao e assisténcia social;

V - igualdade e equidade de condicoes de acesso ao
aprendizado;

VI - equidade para o estabelecimento de prioridades na
alocacdo de recursos e acoes voltadas ao retorno as aulas;

VII - participagdao das familias e dos profissionais da
educacao;
VIII - parametros de infraestrutura sanitaria e

disponibilizagao de equipamentos de higiene, higienizagao e protecao,
incluindo mascaras, alcool em gel 70% (setenta por cento), agua e
sabao, nos momentos de aulas, de recreio, de alimentagdao e no
transporte escolar.

IX - parametros de distanciamento social e agdes de
prevencao que devem ser observados na abertura das escolas;

X - valorizagao e desenvolvimento dos profissionais de
educacdo, saude e assisténcia social;

XI - avaliacdo diagnéstica de aprendizado e acdes de
recuperagao, no ambito das unidades escolares;
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XII - critérios para a eventual validacdo de atividades nédo
presenciais como atividades letivas oficiais na rede de ensino no
periodo de suspensao das aulas presenciais, sem prejuizo dos
educandos que nao tém acesso frequente aos meios tecnoldgicos de
comunicagao;

XIII - disponibilidade, pelo poder publico, de acesso aos
meios tecnoldgicos adotados a todas as criancas, adolescentes e
jovens atendidos nas etapas e modalidades correspondentes que
optarem por incluir atividades remotas na manutencao de vinculos
educativos e no processo de ensino-aprendizagem.

XIV - a vacinagao de todos os trabalhadores das instituigoes
educacionais antes do seu retorno as aulas presenciais

§ 1° Os sistemas de ensino, a partir das informagoes e
diretrizes do sistema de salude acerca da situacao epidemioldgica,
poderao adotar estratégias de:

I - alternancia de horarios e rodizio de turmas, de forma a
viabilizar o distanciamento fisico;

IT - adogao de sistema hibrido, com atividades pedagdgicas
presenciais e nao presenciais;

III - manutengao dos vinculos profissionais e liberacdo de
atividade presencial aos profissionais da educagao que integrem
grupo de risco ou que residam com pessoas que integrem tais
grupos, devendo os sistemas de ensino e escolas definir formas
pactuadas de trabalho.

§ 2° O calendario de retorno ndao necessariamente sera
unificado, podendo ser definidas diferentes datas e ritmos para cada
uma das escolas, tendo em consideracdo a situacao epidemioldgica
de sua localidade.

Art. 50 Os conselhos escolares referidos no art. 14, II, da
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, definirao o protocolo da
escola, a partir das diretrizes das autoridades de educacgao e saude
dos sistemas, para o retorno as aulas, abarcando:

I - informacdes sobre a situacao epidemioldgica da escola,
do bairro e da cidade em que esta localizada;

IT - quantitativo de alunos em cada turma, dia e horario das
aulas para cada estudante;

III - procedimentos obrigatérios, entre os quais, o uso de
mascaras, medicao de temperatura, higienizacdo de mados e o
distanciamento minimo;

IV - divulgagdo do calendario escolar;

V - acdes em caso de contaminagao ou suspeita de Covid-
19 de alunos, profissionais da educacao, motoristas de transporte
escolar, ou de familiares;

VI - acolhimento de estudantes e profissionais, incluindo
avaliacao socioecon6mica, psicossocial e de saude;
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VII - definicdo dos meios de comunicacdo com as familias e
comunidade;

VIII - acdes em caso de faltas de alunos as aulas
presenciais;

IX — avaliacdo diagndstica e acdes de recuperagao;

X - cumprimento dos curriculos e garantia dos direitos e
objetivos

de aprendizagem;

XI - uso de tecnologias da informacdao e comunicagao e
outros materiais didaticos;

XII - agles integradas das areas de saude, educacgdo e
assisténcia social;

XIII - condicdes de higiene, higienizacao e distanciamento
fisico no transporte escolar;

XIV - condicdbes de higiene e higienizacdao dos
equipamentos utilizados para a alimentacao escolar e distanciamento
fisico no momento da alimentacao;

XV - busca ativa e outras estratégias para evitar o
abandono escolar.

Art. 6° Os sistemas de ensino, com a efetiva participacao de
pais e profissionais da educacdao, adotardo acdes pedagodgicas em
caso de faltas dos estudantes cujos familiares integrem grupo de
risco de contagio pela COVID-19 e acompanhardao os educandos nas
atividades de educacgao nao presencial.

Art. 70 E direito dos pais dos alunos, de quatro a dezessete
anos, ou seus responsaveis optar, excepcionalmente, pelo ndo
comparecimento de seus filhos e pupilos as aulas:

I - enquanto durar o estado emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente da pandemia de Covid-19;

IT - se os educandos ou seus familiares integrarem grupo de
risco de contagio pela COVID-19.

§ 1° A opcao referida no caput:

I - nao constitui descumprimento de dever inerente ao
poder familiar ou decorrente de tutela ou guarda;

II - ndo caracteriza crime de abandono intelectual.

III - ndo ensejara suspensdao ou perda de acesso a
mecanismo condicional de transferéncia de recursos, advindos de
programas de transferéncia direta de renda, direcionados as familias
em situacao de pobreza e de extrema pobreza

§ 29 As escolas manterao contato com os educandos cujos
pais optarem por seu nao comparecimento e lhes proporcionarao
atividades ndo presencias para acompanhamento dos conteludos
curriculares, enquanto durar o estado de emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente da pandemia de
Covid-19.
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§ 39 Os educandos cujos pais optarem pelo nao
comparecimento presencial, enquanto durar o estado de emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrente da
pandemia de Covid-19, nao sao dispensados, salvo por falta de
acesso a meio tecnoldgico, das atividades ndo presenciais oferecidas
pelas escolas.

§ 49 Observadas as normas de seguranca e seguranca
sanitaria, os sistemas de ensino que adotarem a educacgao hibrida
poderao, conforme suas capacidades financeiras e meios tecnoldgicos
a disposicao das escolas, proporcionar aos educandos o uso de
equipamentos da escola e o0 acesso a internet para realizar seus
estudos e tarefas.

Art. 80 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICACAO

A presente emenda visa garantir o objetivo proposto pelo PL
2949/2020, cujo conteudo esta refletido na emenda n°4 acolhida
parcialmente pela relatora em seu substitutivo. O art. 3° da emenda
4 - que tratava do retorno as aulas - somente foram incorporados
alguns trechos ao substitutivo da relatora, deixando de fora parte
importante do conteido, que trata do papel dos Conselhos
Escolares na definicdo dos protocolos escolares de retorno as aulas:
“Art. 39 Os conselhos escolares referidos no art. 14, II, da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, definirao o protocolo da escola, a
partir das diretrizes das autoridades de educacao e saude dos
sistemas, para o retorno as aulas,(...)".

A versdao do Substitutivo divulgada no dia 15 de abril
apresenta significativa modificacao no art 6°, invertendo o sentido da
opgao dos pais e responsaveis optarem pela aula ndao-presencial, ou
seja, reforcando o entendimento de que a atividade presencial é a
regra geral, mesmo durante a pandemia e remetendo exclusivamente
a responsabilidade dos genitores a decisao pela preservacao da vida
dos seus/suas filhas, por nao frequentarem a escola. Mais uma vez o
texto em apreciacdo ndo define uma coordenacdao e parametro
nacional de enfrentamento a pandemia e dos risco de contagio pela
COVID-19, nem concentra a estratégica sobre o ambiente seguro e
adequado as aulas.

O substitutivo dispde que as diretrizes e as acoes
decorrentes da estratégia para o retorno as aulas presenciais em
cada sistema de ensino serdao adotadas a partir do exercicio da
pactuacao entre os entes da federacdao, em regime de colaboracgao, e
respeitarao as orientacdes das autoridades sanitarias brasileiras. Uma
versao anterior do substitutivo considerava também as orientagdes
da Organizacdo Mundial de Saude (OMS), o que foi suprimido.
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Estabelece que a organizacdo da estratégia, em cada esfera
federativa, sera feita com a participagdo dos érgaos responsaveis
pela educacdo, saude e assisténcia social. Uma versdo anterior do
substitutivo englobava a participacao de representacdes de conselhos
de educacao, féruns de educacao, diretores de escola, professores,
funcionarios, alunos e respectivos pais ou responsaveis, o que
também foi suprimido. A partir das diretrizes pactuadas, Estados e
Municipios devem elaborar seus protocolos de retorno as aulas, que
deverdo ser observados pelas escolas na elaboracao de seus préprios
procedimentos.

Além disso, manter atividade de educacao enquadrada como
“atividade essencial” nao tera outra finalidade sendo limitar o livre e
legitimo direito das entidades sindicais em autodeterminar-se pela
greve ou movimentos de paralisagao, frustrando as organizacgoes, o
gue consiste em conduta antissindical e inconstitucional. Isso resta
obvio, na medida em que as atividades de ensino foram adaptadas a
realidade virtual, assim que possivel, no curso da atual e maior
pandemia enfrentada pela humanidade e que exigiu o distanciamento
social como medida assecuratdria da protecao da vida e saude das
pessoas. Também, dada a fundamentalidade do direito a educacao e
da relevancia do retorno presencial das atividades educacionais, os
profissionais da area foram reconhecidamente inseridos nos grupos
prioritarios do Plano Nacional de Imunizacdo.

Observa-se também que, a manutencao da educacdo basica
e superior em formato presencial no substitutivo, impdem aos
Estados e Municipios o retorno presencial das aulas, ferindo sua
autonomia definida inclusive pelo Plenario do Supremo Tribunal
Federal (STF), que por unanimidade, confirmou o entendimento de
que as medidas adotadas pelo Governo Federal na Medida Proviséria
(MP) 926/2020 para o enfrentamento do novo coronavirus nao
afastam a competéncia concorrente nem a tomada de providéncias
normativas e administrativas pelos estados, pelo Distrito Federal e
pelos municipios.

Pelo exposto, solicitamos apoio para a aprovacao desta
emenda, restaurando as condicdes dignas a serem adotadas nas
atividades e servicos de educacdo basica e superior quando atingida
por circunstancias de pandemia, emergéncia ou calamidade publica.

Sala das sessoes, 15 de abril de 2021.

Dep. BOHN GASS - PT/RS
Dep. CARLOS VERAS - PT/PE
Dep. JOSE GUIMARAES - PT/CE
Dep. JOSE RICARDO - PT/AM
Dep. LEO DE BRITO - PT/AC
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Dep. MARIA DO ROSARIO - PT/RS
Dep. NATALIA BONAVIDES - PT/RN
Dep. PATRUS ANANIAS - PT/MG
Dep. PEDRO UCZAI - PT/SC
Dep. PROFESSORA ROSA NEIDE - PT/MT
Dep. REGINALDO LOPES - PT/MG
Dep. ROGERIO CORREIA - PT/MG
Dep. WALDENOR PEREIRA - PT/BA
Dep. ZECA DIRCEU - PT/PR
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Emenda de Plenario a Projeto com Urgéncia

(Do Sr. Bohn Gass)

EMENDA - SUBSTITUTIVA -
Dispde sobre as atividades e servigos de
educacao basica e educacédo superior
durante o enfrentamento de pandemia, de
emergéncia e de calamidade publica e
estabelece diretrizes para o retorno seguro

as aulas presenciais.

Assinaram eletronicamente o documento CD218319380800, nesta ordem:
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Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.

Dep. Rejane Dias (PT/PI)

Dep. José Ricardo (PT/AM)

Dep. Leo de Brito (PT/AC)

Dep. José Guimarées (PT/CE)

Dep. Wolney Queiroz (PDT/PE) - LIDER do PDT

Bohn Gass (PT/RS) - LIDER do PT *-(p_7800)
Waldenor Pereira (PT/BA)

Pedro Uczai (PT/SC)

Patrus Ananias (PT/MG)

Carlos Veras (PT/PE)

Natalia Bonavides (PT/RN)

Rogério Correia (PT/MG)

Professora Rosa Neide (PT/MT) - LIDER do PT
Zeca Dirceu (PT/PR)

15 Dep. Danilo Cabral (PSB/PE) - LIDER do PSB *-(P_7834)

* Chancela eletronica do(a) deputado(a), nos termos de delegacéo regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015
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