CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 5.829, de 2019

Art. 1° O art. 26 da Lei n° 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, passa a vigorar com as
seguintes redacoes.

EMENDA

Dé-se a seguinte redacdo aos artigos correlatos 17, 25, 26 e 27, ou
outros que vierem a substitui-los, do parecer do relator apresentado em
19/04/2021 ao PL 5.829, de 2019:

“Art. 17. Observando-se o estabelecido nos artigos 25, 26 e 27 desta lei,
no faturamento das unidades consumidoras participantes do SCEE, a cada
posto tarifario, exceto por 50% (cinquenta por cento) da componente TUSD Fio
B, todas as demais componentes tarifarias incidem somente sobre a diferenca
positiva entre 0 montante de energia elétrica ativa consumido e a soma da
energia elétrica ativa injetada, do excedente de energia e do crédito de energia
utilizados na compensacao.

Paragrafo Unico. Excluido o disposto nos artigos 25, 26 e 27 desta lei,
somente havera cobranca de componentes tarifarias sem aplicacdo da
compensacédo prevista no SCEE em relagdo a 50% (cinquenta por cento) da
componente tarifaria TUSD Fio B, que incidir4 sobre a demanda e/ou sobre a
energia consumida, conforme o caso, observados eventuais descontos aos
quais a unidade consumidora tiver direito.

(..)

Art. 25. A Conta de Desenvolvimento Energético — CDE, de que tratam
os incisos VI e VII do Art. 13 da Lei no 10.438 de 26 de abril de 2002, custeara
temporariamente os 50% (cinquenta por cento) da componente tarifaria TUSD
Fio B incidentes sobre a energia elétrica compensada pelas unidades
consumidoras participantes do SCEE, na forma do artigo 17 desta lei, e cujo
efeito serd aplicavel somente para as unidades consumidoras do ambiente
regulado.

|

81° O o6rgao regulador do setor elétrico deverd monitorar e publicar a
participacdo da microgeracdo e minigeracdo distribuida no atendimento ao
mercado cativo de energia elétrica das concessionarias e permissionarias do
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servigo de distribuicdo, para cada respectiva concessiondria ou permissionaria
do servico de distribuicao.

§2° Para as unidades consumidoras participantes ou que venham a
participar do SCEE, por meio da compensacédo de seu consumo pela energia
elétrica gerada ou pelo excedente de energia gerado por unidade consumidora
com microgeracdo ou minigeracdo distribuida que efetuar o protocolo da
solicitacdo de acesso até que se atinja o limite de 10% (dez por cento) da
participacdo referida no 81° para cada respectiva concessionaria ou
permissionaria do servico de distribuicdo, sera assegurada, por um periodo de
25 (vinte e cinco) anos a partir da data de inicio da geracé@o de energia elétrica
pela microgeracao ou minigeracédo distribuida, a manutencéo das condicbes de
compensacgdo de energia elétrica com base na totalidade das componentes
tarifarias.

83° Apds atingido o limite disposto no 82°, a compensacao de energia
elétrica se dara com base no disposto no artigo 17, sendo os 50% (cinquenta
por cento) da componente tarifdria TUSD Fio B custeados na forma deste
artigo e parcialmente custeados na forma das disposi¢cfes transitérias desta lei.

Art. 26. Para as unidades consumidoras participantes ou que venham a
participar do SCEE, por meio da compensacdo de seu consumo através da
energia elétrica gerada ou do excedente de energia gerado por unidade
consumidora com microgeracdo ou minigeracdo distribuida que efetuar o
protocolo da solicitacdo de acesso até o limite disposto no §2° do Art. 25, ndo
se aplicam as disposicbes do artigo 17 desta lei em relacdo a néo
compensacao de 50% (cinquenta por cento) da TUSD Fio B.

81° O faturamento das unidades consumidoras citadas no caput deste
artigo, deve observar as seguintes regras:

| — todas as componentes tarifarias definidas nas disposicées
regulamentares incidem apenas sobre a diferenca positiva entre 0 montante
consumido e a soma da energia elétrica injetada, do excedente de energia
elétrica e do crédito de energia elétrica utilizados na compensacgéo de energia
pelo SCEE em um respectivo més; e

Il — para as unidades consumidoras com microgeracdo e minigeracao
distribuida pertencentes e faturadas no Grupo A, o MUSD deve ser, no minimo,
igual a poténcia injetada da geracdo subtraida a minima carga prépria da
central geradora e da unidade consumidora com microgeragcdo ou minigeracao
distribuida, e ser faturado conforme as disposi¢cdes regulamentares, incidindo
tarifa de uso do sistema de distribuicdo de geragdo — TUSDg.

§2° As disposicOes deste artigo deixam de ser aplicaveis quando, apés
atingido o limite disposto no 82° do Art. 25, ocorrer:
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| - encerramento da relacdo contratual entre consumidor participante do
SCEE e a concessiondria ou permissiondaria de distribuicdo de energia elétrica,
exceto no caso de troca de titularidade, hipétese na qual o direito previsto no
caput continuard a ser aplicado em relacdo ao novo titular da unidade
consumidora participante do SCEE; ou

Il - comprovacédo de ocorréncia de irregularidade no sistema de medicdo
atribuivel ao consumidor; ou

Il — na parcela de aumento da poténcia instalada da microgeracao ou
minigeracdo distribuida cujo protocolo da solicitacdo de aumento ocorra ap0s
atingido o limite disposto no §2° do Art. 25.

Art. 27. Para as unidades consumidoras participantes ou que venham a
participar do SCEE, por meio da compensacdo de seu consumo através da
energia elétrica gerada ou do excedente de energia gerado por unidade
consumidora com microgeracdo ou minigeracdo distribuida que efetuar o
protocolo da solicitagéo de acesso apoés atingido o limite disposto no §2° do Art.
25, sera pago 50% (cinquenta por cento) da componente tarifaria TUSD Fio B
pela unidade consumidora.”

JUSTIFICACAO

Em meio aos desafios e incertezas trazidos pela pandemia de COVID-
19, a energia solar fotovoltaica, em especial a geracao distribuida, mostrou-se
uma aliada valiosa da sociedade brasileira. Auxiliou familias, pequenos
negocios, produtores rurais e gestores publicos, ao reduzir seus gastos com
energia elétrica, aliviando seus orcamentos e reduzindo despesas em meio a
uma das maiores crises sanitarias e econdmicas dos Ultimos 100 anos. Ao
mesmo tempo, proporcionou amplos beneficios socioecon6micos, como novos
investimentos, empregos e arrecadacdo aos cofres publicos brasileiros,
representando um raio de esperanga em meio a tempestade de ameacas
trazidas pelo virus.

Em 2020, segundo levantamento da Associacdo Brasileira de Energia 5
Solar Fotovoltaica (ABSOLAR), a geracao distribuida solar foi responséavel por U>g
R$ 11 bilhdes em investimentos ao Brasil, em pequenos e médios sistemas g.;

instalados em telhados, fachadas e pequenos terrenos. Com isso, gerou 74 mil
novos empregos e mais renda a trabalhadores espalhados por todo o territorio
nacional, em um dos momentos mais criticos do panorama econdmico
brasileiro. Estes investimentos garantiram mais de R$ 3,2 bilhdes em impostos
aos cofres da Unido, Estados e Municipios, contribuindo para a recuperacao
financeira da administracdo publica, fortemente impactada no periodo de
pandemia. —
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Surpreendendo as tendéncias negativas decorrentes da tormenta da
pandemia, a geracdo distribuida tem se apresentado como parte da solucao,
com forca, resiliéncia e versatilidade. O setor é protagonista relevante para
uma retomada econbmica sustentivel e competitiva do Brasil, no curto, médio
e longo prazos.

No total acumulado do segmento de geracdo distribuida desde 2012,
sdo mais de 4,9 GW da fonte solar fotovoltaica, que representam mais de R$
24 bilhdes em investimentos acumulados desde 2012, espalhados pelas cinco
regides do Brasil. O Brasil possui atualmente mais de 411 mil sistemas solares
fotovoltaicos conectados a rede, trazendo economia e sustentabilidade a mais
de 515 mil unidades consumidoras. Este mercado ainda esta muito aquém de
seu potencial; ha mais de 86 milh6es de consumidores de energia elétrica no
ambiente de contratacdo regulada no Pais, porém apenas 0,6% faz uso do sol
para produzir eletricidade.

Neste sentido, a microgeracdo e minigeracao distribuida e o Sistema de
Compensacédo de Energia Elétrica (SCEE) sao ferramentas estratégicas para
consumidores de todos os portes, perfis e mercados que busquem economia,
maior previsibilidade de precos, autonomia de suprimento e responsabilidade
ambiental. As figuras elencadas carecem de previsdo legal que traga a
necessaria seguranca juridica e previsibilidade aos consumidores,
empreendedores e investidores do setor para o desenvolvimento de novos
projetos.

Desse modo, os conceitos de microgeracdo e minigeracao distribuida,
bem como do Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica, estabelecidos a
partir da Resolugdo Normativa ANEEL n° 482, de 17 de abril de 2012,
necessitam de adequada fundamentacédo legal. Consequentemente, com base
nos principios da isonomia, coeréncia e seguranca juridica, recomendamos o
estabelecimento de marco legal objetivo para estes conceitos, em linha com a
intencdo de aprimorar as regras de funcionamento do setor elétrico brasileiro e
trazer maior transparéncia e previsibilidade para os agentes do mercado.

A proposta esté diretamente alinhada com os principios do setor elétrico
brasileiro, valorizando o consumidor e proporcionando maior clareza para a
tomada de decisbes, com mais eficiéncia e racionalidade de mercado, trazendo
a necessaria seguranca juridica e previsibilidade para o desenvolvimento do s
segmento da geracao distribuida no Brasil. g%

*

Neste sentido, propde-se a introducdo de diretriz com transicdo das
condicBes de compensacao de energia elétrica a partir de um marco inicial de
adaptacdo. A partir de entdo, consumidores com geracao distribuida passam a
realizar remuneragdo complementar a titulo de custeio do efetivo uso adicional
de infraestrutura, equivalente a 50% da TUSD Fio B (aproximadamente 13 a
14% da tarifa de energia elétrica de consumidores de baixa tensao). Tal valor
leva em consideracao os beneficios elétricos, energéticos, econdbmicos, sociais,
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ambientais e estratégicos da geracdo distribuida, de modo que sejam
usufruidos por todos os consumidores de energia elétrica, proporcionando
ganhos liquidos aos consumidores e a sociedade brasileira, com equilibrio
tarifario ao sistema e, simultaneamente, mantendo as condicdes de
competitividade para o crescimento da geracdo distribuida a partir de fontes
renovaveis no Brasil.

A cobranca de 100% da TUSD Fio B, representando aproximadamente
28% da tarifa de energia elétrica de consumidores de baixa tensao,
desconsidera relevantes beneficios técnicos da geracdo distribuida, que usa
em média apenas 50% rede em comparacdo a um consumidor sem geracao
distribuida. Tal valor tampouco incorpora os demais beneficios energéticos,
econdmicos, sociais e ambientais proporcionados pela geragao distribuida.

Também é fundamental que a transicdo das condi¢cbes de
compensacao de energia elétrica considere, como marco inicial para as
mudangas, a efetiva participagdo da geragdo distribuida em cada
concessionaria ou permissionaria dos servigos de distribuicdo, a partir de 10%
(dez por cento) do atendimento a demanda de energia elétrica de cada
distribuidora. E importante que o PL inclua tal gatilho para o inicio das
mudancas, por motivos técnicos: é sabido que a geracédo distribuida diminui os
custos a todos os consumidores é o nivel de penetragdo constitui uma forma
eficiente, transparente e previsivel de dar este sinal ao mercado e a sociedade.
A metodologia é simples de ser calculada e implementada e j& foi testada em
outros mercados internacionais, com especial mencdo ao caso da Califérnia
(EUA).

Na California, a compensacdo da energia elétrica injetada na rede de
distribuicdo na proporcéo de 1 kWh para 1 kWh, ou seja, sem o pagamento de
custos ou taxas adicionais, foi mantida por um periodo claro, até que a geragéo
distribuida atingisse um patamar de penetracdo de 5% do atendimento da
demanda de pico de energia elétrica (ndo coincidente) em cada distribuidora do
estado. Passado este nivel de penetragdo, o modelo incorporou inovagées em
relacdo a valoracao da geracéao distribuida, de forma a manter uma sinalizagéo
positiva para que a sociedade californiana pudesse manter o interesse e a
competitividade da geracdo distribuida para novos adotantes. A nova regra,
chamada de Net-Metering 2.0 foi implementada a partir de 2017, (i) mantendo a -
compensacgdo de 1 para 1 kWh (preco de US$ 0,19/kWh); (ii) estabelecendo E
cobranca pelo uso da rede de apenas US$ 0,02/kWh, equivalente a 10,5% da =2
tarifa de um consumidor de baixa tenséo; (iii) estabelecendo um custo fixo
anico para conexao de US$ 75,00 a 150,00; (iv) proibindo a cobranca de outras
taxas pelas distribuidoras, protegendo os consumidores.

Os resultados dos investimentos da populacédo da Califérnia em geracao
distribuida e eficiéncia energética trouxeram uma economia de US$ 2,6 bilhdes
ao estado. Gragas a estes investimentos diretos dos consumidores, o operador
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do sistema elétrico evitou 20 projetos de transmissdo e 21 projetos de reforco
de rede, gastos estes que seriam rateados entre todos os consumidores.

Da mesma forma, aqui no Brasil, a geracao distribuida solar fotovoltaica
ajuda a aliviar a operacdo da matriz elétrica nacional, com economia da
preciosa agua dos reservatorios das hidrelétricas e com reducédo do uso de
termelétricas, mais caras e poluentes. Ela também posterga investimentos em
novas usinas de geracéo, redes de transmissao e infraestrutura de distribuigéo,
reduz custos de manutencédo e perdas elétricas de transmisséo e distribuicao,
melhorando a seguranca de suprimento e a opera¢cdo do sistema elétrico para
todos.

Esta medida garante que o0s beneficios elétricos, energéticos,
econdmicos, sociais, ambientais e estratégicos da geracdo distribuida sejam
usufruidos por todos os consumidores de energia elétrica, proporcionando
ganhos liquidos aos consumidores e a sociedade brasileira. A partir do
atingimento deste indice de participacdo, consumidores com geracao
distribuida passam a realizar remuneragdo complementar a titulo de custeio do
efetivo uso adicional de infraestrutura, proporcionando equilibrio tarifario ao
sistema e, simultaneamente, mantendo as condi¢g6es de competitividade para o
crescimento da geracao distribuida a partir de fontes renovaveis no Brasil.

Cabe acrescentar que a penetragdo de 10% de geracgéo distribuida na
baixa tensdo é uma metodologia ja seguida para a geracdo distribuida em
outras esferas - como a contratacéo direta de sistemas de geracéo distribuida,

conforme o Decreto n® 5.163, de 30 de julho de 2004.

Por fim, vale destacar a publicagdo da Resolugéo n° 15, do Conselho
Nacional Politica Energética (CNPE), em 24 de dezembro de 2020. O 6rgéo
maximo de politicas publicas no setor de energia estabeleceu as bases para a
construcdo de uma solugdo alinhada aos interesses da sociedade brasileira.
Esta proposta obedece aos principios disciplinados pela Resolucdo CNPE n°
15/2020.

Diante do exposto, contamos com o0 apoio dos nobres parlamentares
para a aprovacdo desta emenda ao Projeto de Lei em epigrafe.

*

Sala das Sessbdes, em de abril de 2021.
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Emenda de Plenario a Projeto com Urgéncia
(Do Sr. Roman)

Art. 1° O art. 26 da Lei n® 9.427,
de 26 de dezembro de 1996, passa a

vigorar com as seguintes redacoes.

Assinaram eletronicamente o documento CD213679171800, nesta ordem:

1 Dep. Roman (PATRIOTA/PR)
2 Dep. Fred Costa (PATRIOTA/MG) - VICE-LIDER do Bloco PSL, PL, PP, PSD, MDB,
PSDB, REPUBLICANOS, DEM, PODE, AVANTE, PATRIOTA *-(p_7858)

* Chancela eletronica do(a) deputado(a), nos termos de delegacao regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015
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