PARECER PROFERIDO EM PLENARIO AO PROJETO DE LEI Ne 866,
DE 2021 (SUBSTITUTIVO DO SENADO FEDERAL AO PROJETO DE
LEI N° 1.023-D, DE 2011)

Altera a Lei n°® 9.277, de 10 de maio de
1996, para dispor sobre a cobrangca de
pedagio.

NOVA EMENTA: Altera a Lei n° 9.503,
de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de
Transito Brasileiro), e a Lei n® 10.233, de 5
de junho de 2001, para estabelecer
condigbes para a implementagcdo da
cobranca pelo uso de rodovias por meio de
sistemas de livre passagem.

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado GUTEMBERG REIS

| - RELATORIO

Trata-se de Substitutivo do Senado Federal - SF ao Projeto de
Lei n° 1.023-D, de 2011, que altera a Lei n°® 9.277, de 10 de maio de 1996, para
conceder isencao de pagamento de pedagio aos que possuam residéncia
permanente ou exercam atividades profissionais permanentes no Municipio em

que se localiza praca de cobranca.

O Projeto de Lei n° 886, de 2021, cuida de estabelecer
condi¢des para a implementacado da cobranga de pedagio pelo uso de rodovias
e vias urbanas por meio de sistemas de livre passagem, conhecidos como
“free-flow”.

A iniciativa conceitua sistema de livre passagem como a
modalidade de cobrancga de tarifas pelo uso de rodovias e vias urbanas sem
necessidade de pracas de pedagio e com a identificagdo automatica dos
usuarios.
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A proposta também determina que as concessbes em vigor,
nas quais nao seja possivel adotar o sistema de livre passagem, tenham seu
contrato aditado, com o intuito de tornar viavel a concessao de beneficios

tarifarios a usuarios frequentes.

Além disso, o projeto altera o Codigo de Transito Brasileiro,
com o fim de prever que o Contran estabelegca os meios técnicos, de uso
obrigatério, para garantir a identificacdo dos veiculos que transitarem por
rodovias e vias urbanas com cobranga de uso pelo sistema de livre passagem.
Ainda no CTB, s&o feitas altera¢gdes para garantir que haja punigdo para quem
transponha bloqueio viario ou deixe de pagar pelo uso de rodovias e vias

urbanas exploradas mediante a cobranga de pedagio.

Por fim, altera-se a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, para
ordenar que na elaboracdo de editais de licitacdo para a concessao de
rodovias, a ANTT promova a utilizagao de sistema tarifario que guarde maior

proporcionalidade com o trecho da via efetivamente utilizado.

No seu retorno a Camara dos Deputados, para apreciagao das
modificagdes aprovadas no Senado Federal, a matéria foi distribuida as
Comissodes de Viacado e Transportes, Financas e Tributacdo e Constituicao e

Justica e de Cidadania.

Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria

pronta para apreciagdo em Plenario.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei n° 1.023,
de 2011, dispde sobre matéria de grande importancia para o futuro das
concessdes rodoviarias no Brasil: a adoc&o do sistema de livre passagem na

cobranga de pedagio, também conhecido por “free-flow”. Explico.

Em todos os modelos de concessao rodoviaria existentes no

Pais, prevalece o sistema aberto de utilizagcdo. Isso significa que ndo ha
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controle sobre o ingresso e a saida de veiculos da via onde se aplica a
cobranga de pedagio. A tarifa s6 € imposta aqueles que, no cumprimento de
determinado trajeto, tiverem que atravessar as pragas de pedagio. Embora se
procure determinar a localizagdo das pragas de pedagio de maneira a abarcar
um numero significativo de usuarios, quase sempre sao maioria 0s que se
utilizam da rodovia sem precisar pagar por isso. Tal se deve as caracteristicas
das estradas brasileiras, extremamente acessiveis as areas lindeiras,
principalmente a nucleos urbanos, e bastante entrecortadas. Diante da decisao
do governo federal e dos governos estaduais de implantar com celeridade
programas de concessao rodoviaria, em face da escassez de recursos
orgcamentarios para recuperagao das estradas, natural que se tenha optado
pelo emprego do sistema aberto, que exige investimentos iniciais muito
menores do que 0s que seriam necessarios para pér em funcionamento um
sistema fechado. Assim, em razdo do caso concreto — grande numero de
acessos existentes nas rodovias —, torna-se quase impraticavel cobrar de cada
usuario, exatamente, em conformidade com a distancia por ele percorrida. Em
termos de uma distribuigdo justa do custo de manter e operar o sistema
rodoviario, o procedimento ideal seria localizar as pragas de pedagio a
intervalos pequenos, permitindo tarifa menor, uma vez que haveria maior
numero de usuarios contribuindo. No entanto, este modelo tem algumas
limitagbes praticas: (i) os custos elevados de implantagdo e operagcéo das
pracas de pedagio; (ii) os inconvenientes para o usuario de paradas frequentes
para o pagamento do pedagio; e (iii) a dificuldade imposta para a instalagao de
pracas em trechos viarios que atravessam concentragcdes urbanas, nos quais o

fluxo de veiculos é muito grande.

A solugado ja empregada em muitos paises para contornar os
problemas relacionados a instalagao de diversas pragas de pedagio numa via €
justamente o chamado “sistema de livre passagem na cobranga de pedagio”,
ou “free-flow”, por meio da qual o veiculo em transito ndo tem de parar para
seu condutor efetuar o pagamento. Esse sistema compreende equipamentos
de identificagdo e classificagao veicular, capazes de verificar, nos locais onde
estejam instalados, quais s&o os veiculos que por ali passam e quais as

caracteristicas deles, tendo em consideragdo que a maioria dos modelos de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gutemberg Reis
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213740252300

)
PRLP n.2 ‘

> PL 886/2021 (N2 Anterior: PL 1023/201

Apresentacdo: 20/04/2021 10:00 - PLEN

RLP 2

|




cobranca adota distingbes de valor em funcao do tipo de veiculo que utiliza a
via. Além disso, o sistema precisa reunir meios para processamento das
informacgdes coletadas na via e para a efetuagdo da cobranga — amiude, tais
tarefas sdo delegadas a instituicbes financeiras, como bancos e
administradoras de cartdo de crédito, contratadas pelo concessionario, com

esse fim.

Ao final, o sistema tem de contar com meios, tecnoldgicos e
legais, para conter e reprimir as violagdes, uma vez que o condutor,
diferentemente do que ocorre no modelo de pragas de pedagio, ndo é obrigado
a interromper sua viagem para efetuar o pagamento da tarifa. Assim, uma vez
que podem existir sistemas independentes entre si num mesmo pais, o ideal é
que haja compatibilidade entre eles (interoperabilidade), de sorte que os
veiculos possam transitar em vias exploradas por diferentes concessionarios,
sem ter, para tanto, de se submeter a regras de identificacdo e de cobranga

especificas.

Cabe destacar que a eventual adocdo de sistema de livre
passagem baseado na instalagéo de pontos diversos de coleta de informacéo e
de cobranca de pedagio ao longo da via permitiria incorporar ao universo de
pagantes da concessdao um numero muito grande de usuarios. Dessa maneira,
a distribuicdo dos custos da concesséo seria feita de forma mais equanime e
0s que hoje tém de pagar pedagio provavelmente pagariam tarifa menor do que

a atualmente praticada.

Tal, enfim, é a relevancia e urgéncia do que se esta propondo
no Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei n°® 1.023, de 2011. De fato,
cremos que, em vez de propor isengao para parcela dos pagantes, como o faz
a citada iniciativa da Camara dos Deputados, o ideal é que se adote solugcao
que, a um so tempo, incorpore mais pagantes ao sistema, reduzindo o valor
devido por cada um, e aumente a fluidez do transito, pondo fim as filas que

com bastante frequéncia se formam nas pragas de pedagio.

Dito tudo isso, tomo a liberdade de propor emenda de redagao
para garantir perfeito entendimento do § 1° do art. 1° do Substitutivo do SF, que

conceitua “sistema de livre passagem”. Penso ser necessario acrescentar ao
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final desse dispositivo remissdo expressa aos dispositivos do Cdédigo de
Transito Brasileiro que hao de regular a identificagdo automatica de veiculos (e
usuarios da via, consequentemente). Com tal emenda de redagao, deixa-se
patente que a identificacdo automatica de usuarios ndo € matéria sem

contornos legais, mas sujeita, sim, a disciplina da lei de transito.

Na mesma linha, mas com a intengdo de facilitar a
compreensao do enunciado do § 10, acrescentado pelo art. 2° do projeto ao
art. 115 da Lei n® 9.503, de 1997

Ante o exposto, no ambito da Comissdo de Viagdo e
Transportes, somos pela APROVACAO das alteragdes efetuadas na matéria
constantes do Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei n° 886, de
2021.

Pela Comissdao de Financas e Tributacdo, somos pela
adequacao financeira e orcamentaria da matéria, e, no mérito, pela aprovacao

nos termos do Parecer da Comissao de Viagao e Transportes.

Pela Comisséo de Constituicdo, Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Substitutivo do
Senado Federal ao Projeto de Lei n° 886, de 2021, com a adogao das

Emendas de Redagao que ora apresentamos.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado GUTEMBERG REIS
Relator

| 2021-3363

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gutemberg Reis
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213740252300

‘>

PRLP n.2

Apresentacdo: 20/04/2021 10:00 - PLEN
> PL 886/2021 (N2 Anterior: PL 1023/201

RLP 2

|

*CD213740252300 *



EMENDA DE REDAGAO N° 1, OFERECIDA EM PLENARIO AO
PROJETO DE LEI N° 866, DE 2021 (SUBSTITUTIVO DO SENADO
FEDERAL AO PROJETO DE LEI N° 1.023-D, DE 2011)

Acrescente-se ao final do § 1° do art. 1° do projeto a seguinte

expressao:

em conformidade com o § 10, do art. 115 da Lei n° 9.503, de 23

de setembro de 1997 (Codigo de Tréansito Brasileiro).

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado GUTEMBERG REIS
Relator
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EMENDA DE REDAGAO N° 2, OFERECIDA EM PLENARIO AO
PROJETO DE LEI N° 866, DE 2021 (SUBSTITUTIVO DO SENADO
FEDERAL AO PROJETO DE LEI N° 1.023-D, DE 2011)

Dé-se ao § 10, acrescentado pelo art. 2° do projeto ao art. 115

da Lei n® 9.503, de 1997, a seguinte redagao:

“Art.

§ 10. A tecnologia de identificagdo veicular, de
uso obrigatoério, devera garantir a identificagdo automatica, em
tempo real, dos veiculos que transitarem por rodovias e vias
urbanas com cobranga de uso pelo sistema de livre passagem,

nos termos de regulamentagéo do CONTRAN.”

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado GUTEMBERG REIS
Relator
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