CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.© 225, DE 2020

(Da Sra. Fernanda Melchionna e outros)

Susta os efeitos do Decreto n° 10.347, de 13 de maio de 2020, da
Presidéncia da Republica, que dispbe sobre as competéncias para a
concessao de florestas publicas, em ambito federal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-220/2020.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

O CONGRESSO NACIONAL, no uso de suas atribuicdes e, com fundamento
no artigo 49, incisos V, X e Xl, da Constituicdo Federal, decreta:

Art. 1° - Este Decreto susta os efeitos do Decreto n° 10.347, de 13 de maio de 2020,
da Presidéncia da Republica, que dispbde sobre as competéncias para a concessao
de florestas publicas, em ambito federal.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

O Presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro, emitiu o Decreto n®
10.347, de 13 de maio de 2020, que dispbe sobre as competéncias para a
concessao de florestas publicas, em ambito federal, assinado juntamente pelo
Ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, e pela Ministra da Agricultura, Pecuaria e
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Abastecimento, Tereza Cristina.

A medida modifica a Lei de Gestdo de Florestas Publicas (Lei n°
11.284, de 02 de mar¢o de 2006), que dispde sobre a gestdo de florestas publicas
para a producao sustentavel; institui, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o
Servico Florestal Brasileiro - SFB; cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Florestal - FNDF; entre outras providéncias.

De acordo com o Decreto, as competéncias de que trata o art. 49 da
Lei n° 11.284, de 02 de marco de 2006, agora serdo exercidas, em ambito federal,
pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Entre elas, estdo a
competéncia de formular estratégias, politicas publicas, planos e programas para a
gestao de florestas publicas.

Desta forma, o Presidente transferiu do Ministério do Meio Ambiente
para o Ministério da Agricultura a responsabilidade sobre o Plano Anual de Outorga
Florestal, a definicdo de quais areas serdo submetidas a concesséao florestal e,
ainda, a determinacdo dos termos de licitacdo e critérios de selecdo, a
operacionalizacdo dos procedimentos licitatorios e a celebracdo de contratos.

Entretanto, o artigo 2° da Lei Florestal elenca os principios da gestao
de florestas publicas que séo: a protecdo dos ecossistemas, do solo, da agua, da
biodiversidade e valores culturais associados, bem como do patrimdénio publico; o
estabelecimento de atividades que promovam o uso eficiente e racional das florestas
e que contribuam para o cumprimento das metas do desenvolvimento sustentavel
local, regional e de todo o pais; o respeito ao direito da populacdo, em especial das
comunidades locais, de acesso as florestas publicas e aos beneficios decorrentes de
Seu uso e conservacgao.

Assim, ao transferir a gestdo de areas florestais do Ministério do Meio
Ambiente para o Ministério da Agricultura, o Decreto, além de ferir a Lei n® 11.284 de
2006, configura um conflito de interesses que atende claramente os interesses da
bancada ruralista, visto que a missao institucional do MAPA é a producéo e ndo a
protecdo socioambiental.

Outra incongruéncia do Decreto € que ele dispde sobre competéncias
para a concessao de florestas publicas. Esse € um termo que inexiste no arcabouco
normativo brasileiro. A concesséao florestal € um instrumento juridico que celebra a
parceria entre 0 ente publico e o ente privado para a pratica do manejo florestal
sustentavel. Esse instrumento juridico é detalhado juridicamente e vem sendo
aplicado em ambito federal e estadual ha mais de uma década.

A concessao de florestas publicas, por sua vez, como nhao esta
definida, pode ter uma ampla gama de significados e interpretacbes, desde a
concessao de parques (que também sdo florestas publicas), passando pela
concessao de direito real de uso a comunidades tradicionais, podendo chegar até a
concessao de uso da terra a particulares.
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Deve-se considerar, da mesma forma, que a gestéo transferida para o
MAPA inclui todas as florestas publicas, ndo apenas as Florestas Nacionais
(FLONASs). Enquanto as concessao publicas em Unidades de Conservagdo, por
exemplo, ainda deverdo passar para analise do 6rgdo competente, o Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIio), este Decreto determina que
todos os 42 milhdes de hectares de florestas publicas ndo destinadas poderdo ser
concedidas para exploracdo sem a possibilidade dos técnicos do MMA se
manifestarem?.

Pode-se contemplar, a partir do texto do Decreto, a possibilidade do
MAPA exercer competéncias atualmente a cabo do MMA sobre concessbes de
parques nacionais e de direito real de uso em unidades de conservacdo de
destinadas a comunidades (atualmente sob responsabilidade do ICMBIo).

A Lei n® 13.844, de 18 de junho de 2019, que estabelece a organizacao
basica dos érgdos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, é clara ao elencar
entre as competéncias do Ministério do Meio Ambiente a gestdo da politica nacional
do meio ambiente, assim como a politica de preservagdo, conservacao e utilizacao
sustentavel de ecossistemas, biodiversidade e florestas.

Da mesma forma, o paragrafo Unico do artigo 39 da Lei 13.844/2019 é
cristalino ao afirmar que a gestéo das florestas publicas sera exercida pelo Ministério
do Meio Ambiente em articulacdo com o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento. Nao h& que se admitir, em hipétese alguma, ainda mais em
ordenamento infralegal, na contraméo do que determina legislacdo federal aprovada
por este Congresso Nacional, que a gestdo se dara exclusivamente pelo MAPA.

Portanto, o Decreto aumenta sobremaneira a inseguranca juridica,
além de atribuir competéncias legais a 6rgdo que ndo possui capacidade técnica
para tal empreitada, contrariando todo o espirito da Politica Nacional de Meio
Ambiente.

A acao do governo configura-se como mais um grave retrocesso a
manutencdo de florestas publicas e abre margem para mais ataques a gestédo
ambiental brasileira, a despeito do continuo aumento dos indices de desmatamento
em areas publicas no primeiro trimestre de 2020, mesmo em meio a uma pandemia,
agravado pelas medidas de desestruturacdo do IBAMA, ICMBio, MMA e o préprio
Servico Florestal Brasileiro?.

Esta medida, portanto, se insere num contexto de desmonte
governamental das estruturas publicas de Gestdo Ambiental. O principio da
proibicio do retrocesso social veda qualquer tipo de retirada de Direitos

! Disponivel em:
https://mma.gov.br/images/arquivos/Informacoes_ambientais/ListaDelndicadores/area_de florestas publicas
/DB_SFB_AreadeFlorestasPublicas.pdf
2 Disponivel em:
https://mma.gov.br/images/arquivos/Informacoes ambientais/ListaDelndicadores/area de florestas publicas
/DB _SFB AreadeFlorestasPublicas.pdf
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https://mma.gov.br/images/arquivos/Informacoes_ambientais/ListaDeIndicadores/area_de_florestas_publicas/DB_SFB_AreadeFlorestasPublicas.pdf

socioambientais constitucionalmente consagrados. O objetivo de tal principio é
desautorizar medidas administrativas ou legislativas que sejam restritivas ou
supressivas de Direitos, especialmente quando atinge setores mais vulneraveis da
populacdo, que extrapolem os limites constitucionais e ataquem garantias
socioambientais

Observa-se, portanto, que o Decreto que se pretende sustar afrontou o
poder regulamentar concedido ao Poder Executivo, sendo absolutamente
incompativel com o0s principios reitores da Constituicdo Federal de 1988,
especialmente em relacdo aos principios de protecéo e defesa do Meio Ambiente.

Por todo o exposto, considerando que o Decreto n°® 10.347, de 13 de
maio de 2020, representa evidente desrespeito a ordem constitucional, pelos
motivos ja expostos, cabe ao Congresso Nacional, com fundamento na Constituicdo
Federal, determinar a sustacéo de seus efeitos.

Sala das Sessoes, 14 de maio de 2020

Fernanda Melchionna
Lider do PSOL

Edmilson Rodrigues Marcelo Freixo
PSOL/PA PSOL/RJ

Samia Bomfim Aurea Carolina
PSOL/SP PSOL/MG

David Miranda Glauber Braga
PSOL/RJ PSOL/RJ

Ivan Valente Luiza Erundina
PSOL/SP PSOL/SP

Taliria Petrone
PSOL/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO N°10.347, DE 13 DE MAIO DE 2020
Dispbe sobre as competéncias para a
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concessao de florestas puablicas, em ambito
federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea "a" da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto nos art. 21 e
art. 39 da Lei n® 13.844, de 18 de junho de 2019, e na Lei n® 11.284, de 2 de marco de 2006,
DECRETA:
Art. 1° Este Decreto dispde sobre as competéncias para a concessao de florestas
publicas, em &mbito federal.
Art. 2° As competéncias de que trata o art. 49 da Lei n® 11.284, de 2 de marco de
2006, serdo exercidas, em ambito federal, pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento.
Art. 3° O Anexo | ao Decreto n° 10.253, de 20 de fevereiro de 2020, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:
A 0 SR SPSR
§ 4° Compete ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
exercer, em ambito federal, a funcdo de poder concedente de florestas, nos
termos do disposto no art. 49 da Lei n°® 11.284, de 2006." (NR)
FATE.20. et e b ettt e bt e e e re e

............................................................................................................... "(NR)
Art. 4° Fica revogada a alinea "e" do inciso Il do caput do art. 2° do Anexo | ao
Decreto n° 9.672, de 2 de janeiro de 2019.
Art. 5° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 13 de maio de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Tereza Cristina Corréa da Costa Dias
Ricardo de Aquino Salles

LEI N°11.284, DE 2 DE MARCO DE 2006

DispBe sobre a gestdo de florestas publicas
para a producdo sustentdvel; institui, na
estrutura do Ministério do Meio Ambiente, 0
Servigo Florestal Brasileiro - SFB; cria o
Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal
- FNDF; altera as Leis n° 10.683, de 28 de
maio de 2003, 5.868, de 12 de dezembro de
1972, 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
4.771, de 15 de setembro de 1965, 6.938, de
31 de agosto de 1981, e 6.015, de 31 de
dezembro de 1973; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO
DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO UNICO
DOS PRINCIPIOS E DEFINICOES
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Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a gestdo de florestas publicas para producédo
sustentavel, institui o Servi¢o Florestal Brasileiro - SFB, na estrutura do Ministério do Meio
Ambiente, e cria 0 Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF.

Art. 2° Constituem principios da gestdo de florestas publicas:

| - a protecdo dos ecossistemas, do solo, da agua, da biodiversidade e valores
culturais associados, bem como do patriménio publico;

Il - 0 estabelecimento de atividades que promovam o uso eficiente e racional das
florestas e que contribuam para o cumprimento das metas do desenvolvimento sustentavel
local, regional e de todo o Pais;

Il - o respeito ao direito da populacdo, em especial das comunidades locais, de
acesso as florestas publicas e aos beneficios decorrentes de seu uso e conservagao;

IV - a promocéo do processamento local e o incentivo ao incremento da agregagéo
de valor aos produtos e servicos da floresta, bem como a diversificagdo industrial, ao
desenvolvimento tecnoldgico, a utilizacdo e a capacitacdo de empreendedores locais e da
mé&o-de- obra regional;

V - 0 acesso livre de qualquer individuo as informacOes referentes & gestdo de
florestas publicas, nos termos da Lei n° 10.650, de 16 de abril de 2003;

VI - a promogdo e difusdo da pesquisa florestal, faunistica e edéafica, relacionada a
conservacao, a recuperacao e ao uso sustentavel das florestas;

VII - o fomento ao conhecimento e a promogdo da conscientizacdo da populagéo
sobre a importancia da conservacao, da recuperacdo e do manejo sustentavel dos recursos
florestais;

VIII - a garantia de condicGes estaveis e seguras que estimulem investimentos de
longo prazo no manejo, na conservacao e na recuperacao das florestas.

8§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverdo as adaptaces
necessarias de sua legislacdo as prescricdes desta Lei, buscando atender as peculiaridades das
diversas modalidades de gestdo de florestas publicas.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, na esfera de sua competéncia
e em relacdo as florestas publicas sob sua jurisdi¢do, poderdo elaborar normas supletivas e
complementares e estabelecer padrdes relacionados a gestdo florestal.

Art. 3° Para os fins do disposto nesta Lei, consideram-se:

| - florestas publicas: florestas, naturais ou plantadas, localizadas nos diversos
biomas brasileiros, em bens sob o dominio da Unido, dos Estados, dos Municipios, do Distrito
Federal ou das entidades da administracdo indireta;

Il - recursos florestais: elementos ou caracteristicas de determinada floresta,
potencial ou efetivamente geradores de produtos ou servicos florestais;

Il - produtos florestais: produtos madeireiros e ndo madeireiros gerados pelo
manejo florestal sustentavel;

o _ TiTuLO I . B
DOS ORGAOS RESPONSAVEIS PELA GESTAO E FISCALIZACAO

CAPITULO |
DO PODER CONCEDENTE

Art. 49. Cabe ao poder concedente, no ambito de sua competéncia, formular as
estratégias, politicas, planos e programas para a gestdo de florestas publicas e, especialmente:

| - definir o Paof;

Il - ouvir o 6rgdo consultivo sobre a ado¢do de acBes de gestdo de florestas
publicas, bem como sobre o Paof;

I11 - definir as areas a serem submetidas a concessao florestal;

IV - estabelecer os termos de licitacdo e os critérios de selecao;

V - publicar editais, julgar licitacbes, promover os demais procedimentos
licitatorios, definir os critérios para formalizacdo dos contratos para o manejo florestal
sustentavel e celebrar os contratos de concessao florestal;

VI - planejar agbes voltadas a disciplina do mercado no setor florestal, quando
couber.

8 1° No exercicio da competéncia referida nos incisos IV e V do caput deste
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artigo, o poder concedente poderd delegar ao 6Orgdo gestor a operacionalizacdo dos
procedimentos licitatdrios e a celebracdo de contratos, nos termos do regulamento.
8 2° No ambito federal, o Ministério do Meio Ambiente exercerd as competéncias
definidas neste artigo. i
L CAPITULO Il )
DOS ORGAOS DO SISNAMA RESPONSAVEIS PELO
CONTROLE E FISCALIZACAO AMBIENTAL

Art. 50. Caberd aos 6rgdos do Sisnama responsaveis pelo controle e fiscalizacdo
ambiental das atividades florestais em suas respectivas jurisdigdes:

| - fiscalizar e garantir a protecdo das florestas publicas;

Il - efetuar em qualquer momento, de oficio, por solicitacdo da parte ou por
dendncia de terceiros, fiscalizacdo da unidade de manejo, independentemente de prévia
notificacao;

I11 - aplicar as devidas san¢Ges administrativas em caso de infracdo ambiental,

IV - expedir a licenca prévia para uso sustentavel da unidade de manejo das
respectivas florestas publicas e outras licengas de sua competéncia;

V - aprovar e monitorar o PMFS da unidade de manejo das respectivas florestas
publicas.

8§ 1° Em ambito federal, o Ibama exercera as atribuicdes previstas neste artigo.

§ 2° O Ibama deve estruturar formas de atuacdo conjunta com 0s Orgaos
seccionais e locais do Sisnama para a fiscalizacdo e protecdo das florestas publicas, podendo
firmar convénios ou acordos de cooperacao.

8§ 3° Os o6rgdos seccionais e locais podem delegar ao IBAMA, mediante convénio
ou acordo de cooperacéo, a aprovacgdo e 0 monitoramento do PMFS das unidades de manejo
das florestas publicas estaduais ou municipais e outras atribuicdes.

LEI N°13.844, DE 18 DE JUNHO DE 2019

Estabelece a organizacgdo basica dos érgdos da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios;
altera as Leis n° 13.334, de 13 de setembro de
2016, 9.069, de 29 de junho de 1995, 11.457,
de 16 de marco de 2007, 9.984, de 17 de julho
de 2000, 9.433, de 8 de janeiro de 1997, 8.001,
de 13 de margo de 1990, 11.952, de 25 de
junho de 2009, 10.559, de 13 de novembro de
2002, 11.440, de 29 de dezembro de 2006,
9.613, de 3 de margo de 1998, 11.473, de 10
de maio de 2007, e 13.346, de 10 de outubro
de 2016; e revoga dispositivos das Leis n°
10.233, de 5 de junho de 2001, e 11.284, de 2
de marco de 2006, e a Lei n° 13.502, de 1° de
novembro de 2017.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
................................................................ CAPITULOII
DOS MINISTERIOS
.................................................................... SegéoXI
Do Ministério do Meio Ambiente

Art. 39. Constituem areas de competéncia do Ministério do Meio Ambiente:

| - politica nacional do meio ambiente;

Il - politica de preservacgéo, conservacdo e utilizacdo sustentavel de ecossistemas,
biodiversidade e florestas;
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I11 - estratégias, mecanismos e instrumentos econémicos e sociais para a melhoria
da qualidade ambiental e o0 uso sustentavel dos recursos naturais;

IV - politicas para a integracdo do meio ambiente e a produgdo econdmica;

V - politicas e programas ambientais para a Amazonia;

VI - estratégias e instrumentos internacionais de promoc¢do das politicas
ambientais; e

VII - (VETADO).

VIII - zoneamento ecoldgico econdmico. (Inciso acrescido pela Medida
Proviséria n° 886, de 18/6/2019, convertida na Lei n® 13.901, de 11/11/2019)

Paragrafo Unico. A competéncia do Ministério do Meio Ambiente relativa a
florestas publicas sera exercida em articulagdo com o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento.

Art. 40. Integram a estrutura basica do Ministério do Meio Ambiente:

I - 0 Conselho Nacional do Meio Ambiente;

Il - 0 Conselho Nacional da Amazénia Legal,

I11 - 0 Conselho de Gestdo do Patrimdnio Genético;

IV - 0 Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente;

V - a Comissédo de Gestdo de Florestas Publicas;

VI - a Comiss@o Nacional de Florestas; e

VII - até 5 (cinco) Secretarias.

FIM DO DOCUMENTO
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https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2019/medidaprovisoria-886-18-junho-2019-788397-publicacaooriginal-158248-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2019/medidaprovisoria-886-18-junho-2019-788397-publicacaooriginal-158248-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2019/lei-13901-11-novembro-2019-789388-publicacaooriginal-159381-pl.html
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