CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.644, DE 2020

(Do Sr. José Airton Félix Cirilo)

Da nova redacéo e acrescenta 0 814° ao artigo 73 da Lei N° 9.504, DE 30
de setembro de 1997 ( Lei Eleitoral) onde proibe-se servidores publicos,
policiais civis e militares de participar de qualquer atividades politicas
partidarias, reunibes em qualquer 6rgao publico de apoiamento a
candidaturas eletivas nas eleicbes nacionais, estaduais e municipais, , ou
em qualquer reunides partidarias durante horario de trabalho e fora do
expediente dele nenhum servidor publico, seja ele concursado ou
detentor de cargo comissionado.

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Da nova redacdo e acrescenta o0 814° ao
artigo 73 da Lei N° 9.504, DE 30 de
setembro de 1997 ( Lei Eleitoral) onde
proibe-se servidores publicos, policiais
civis e militares de participar de qualquer
atividades politicas partidarias, reunides em
gualquer o6rgao publico de apoiamento a
candidaturas eletivas nas eleicbes
nacionais, estaduais e municipais, , ou em
qgualquer reunibes partidarias durante
horario de trabalho e fora do expediente
dele nenhum servidor puablico, seja ele
concursado ou detentor de cargo
comissionado.

O Congresso Nacional decreta:

Art 1° O artigo 73 da Lei N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997( Lei Eleitoral),
passa a vigorar com a seguinte redacao:
Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos,
servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

(.)

8140 .Proibe os policiais civis e militares de participar
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de qualquer atividades politicas partidarias, de
apoiamento a candidaturas eletivas nas eleicdes
nacionais, estaduais e municipais, ou em qualquer
reunides partidarias durante horario de trabalho e fora

do expediente dele nenhum servidor publico, seja ele

concursado ou detentor de cargo comissionado”.

[EEN



CAMARADOSDEPUTADOS

Art. 2 ° Esta Lei complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Conforme o Tribunal Superior Eleitoral, “As condutas vedadas (Lei das
Eleicbes, art. 73) constituem-se em espécie do género abuso de autoridade.
Afastado este, considerados os mesmos fatos, resultam afastadas aquelas. O fato
considerado como conduta vedada (Lei das Elei¢cbes, art. 73) pode ser apreciado
como abuso do poder de autoridade para gerar a inelegibilidade do art. 22 da Lei
Complementar no 64/90. O abuso do poder de autoridade é condenéavel por afetar a
legitimidade e normalidade dos pleitos e, também, por violar o principio da isonomia
entre os concorrentes, amplamente assegurado na Constituicdo da Republica.”
(ARO n° 718, Acordao de 24/05/2005, relator Ministro Luiz Carlos Madeira).

O projeto que apresento tras que os servidores publicos, policiais civis e
militares, como agentes publicos, estes no exercicio da funcdo, deverdo estar
proibidos participar de qualquer atividades politicas partidarias, de apoiamento a
candidaturas eletivas nas eleicdes nacionais, estaduais e municipais, ou em
qualquer reunides partidarias durante horéario de trabalho e fora do expediente dele
nenhum servidor detentor de cargo comissionado.

Assim, considerado a relevancia da matéria apelamos para a imediata

deliberacéo por parte desta Casa Legislativa.
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Documento eletrénico assinado por José Airton Félix Cirilo (PT/CE), através do ponto SDR_56101,

. na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 29, do Ato




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997
Estabelece normas para as elei¢oes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
DAS CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS EM CAMPANHAS
ELEITORAIS

Art. 73. S8o proibidas aos agentes publico, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagdo, bens
maoveis ou imoveis pertencentes a administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, ressalvada a realizacdo de convencdo
partidaria;

Il - usar materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, que
excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos 6rgaos que integram;

Il - ceder servidor publico ou empregado da administracdo direta ou indireta
federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servigos, para comités de
campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligacdo, durante o horario de expediente
normal, salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado;

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou
coligacdo, de distribuicdo gratuita de bens e servigos de carater social custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico;

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional
e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscricao do pleito,
nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados:

a) a nomeacao ou exoneragdo de cargos em comissao e designacao ou dispensa de
funcBes de confianca;

b) a nomeacdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Pablico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgdos da Presidéncia da Republica;

c) a nomeacao dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio
daquele prazo;

d) a nomeacdo ou contratagdo necessaria a instalacdo ou ao funcionamento
inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacao do Chefe do Poder
Executivo;

e) a transferéncia ou remogdo ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios;

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e Municipios,
e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos
destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente para execucdo de obra ou servico em
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andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situacGes de emergéncia e
de calamidade publica;

b) com excecdo da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no
mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servigos e campanhas
dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral,

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do horéario eleitoral
gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e
caracteristica das funcdes de governo;

VII - realizar, no primeiro semestre do ano de elei¢do, despesas com publicidade
dos oOrgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administragdo indireta, que excedam a media dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos
anos que antecedem o pleito; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

VIII - fazer, na circunscrigéo do pleito, revisdo geral da remuneragao dos servidores
publicos que exceda a recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da
eleicdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

8 1° Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratacdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nos 6rgaos
ou entidades da administracdo publica direta, indireta, ou fundacional.

8 2° A vedacdo do inciso | do caput ndo se aplica ao uso, em campanha, de
transporte oficial pelo Presidente da Republica, obedecido o disposto no art. 76, nem ao uso,
em campanha, pelos candidatos a reeleicdo de Presidente e Vice-Presidente da Republica,
Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, de
suas residéncias oficiais para realizacao de contatos, encontros e reunides pertinentes a propria
campanha, desde que ndo tenham caréater de ato publico.

8 3° As vedacdes do inciso V1 do caput, alineas b e ¢, aplicam-se apenas aos agentes
publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleicao.

8 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensao imediata da
conduta vedada, quando for o caso, e sujeitara os responsaveis a multa no valor de cinco a cem
mil UFIR.

8 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e no 8 10, sem
prejuizo do disposto no § 4°, o candidato beneficiado, agente publico ou n&o, ficara sujeito a
cassacdo do registro ou do diploma. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n° 12.034, de
29/9/2009)

8 6° As multas de que trata este artigo serdo duplicadas a cada reincidéncia.

8 7° As condutas enumeradas no caput caracterizam, ainda, atos de improbidade
administrativa, a que se refere o art. 11, inciso I, da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, e
sujeitando-se as disposicBes daquele diploma legal, em especial as coligac6es do art. 12, inciso
Il.

8 8° Aplicam-se as san¢des do § 4° aos agentes publicos responsaveis pelas condutas
vedadas e aos partidos, coligacdes e candidatos que delas se beneficiarem.

8 9° Na distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario (Lei n° 9.096, de 19 de
setembro de 1995) oriundos da aplicacéo do disposto no § 4°, deverdo ser excluidos os partidos
beneficiados pelos atos que originaram as multas.

810. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribui¢éo gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade
publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execucao
orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
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acompanhamento de sua execucdo financeira e administrativa. (Paragrafo acrescido pela Lei
n® 11.300, de 10/5/2006)

8 11. Nos anos eleitorais, 0s programas sociais de que trata 0 § 10 ndo poderao ser
executados por entidade nominalmente vinculada a candidato ou por esse mantida. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 12. A representacgdo contra a ndo observancia do disposto neste artigo observara
o rito do art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, e podera ser ajuizada até
a data da diplomacéo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 13. O prazo de recurso contra decisbes proferidas com base neste artigo sera de 3
(trés) dias, a contar da data da publicacdo do julgamento no Diario Oficial. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto no § 1° do art. 37 da
Constituicao Federal, ficando o responsavel, se candidato, sujeito ao cancelamento do registro
ou do diploma. (Artigo com redacéo dada pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

Art. 75. Nos trés meses que antecederem as elei¢Ges, na realizacdo de inauguragoes
é vedada a contratagdo de shows artisticos pagos com recursos publicos.

Paragrafo Unico. Nos casos de descumprimento do disposto neste artigo, sem
prejuizo da suspensdo imediata da conduta, o candidato beneficiado, agente publico ou néo,
ficara sujeito a cassacdo do registro ou do diploma. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n°
12.034, de 29/9/2009)

LEI COMPLEMENTAR N° 64, DE 18 DE MAIO DE 1990
Estabelece, de acordo com o art. 14, § 9° da
Constituicdo Federal, casos de inelegibilidade,
prazos de cessacdo e determina outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligagéo, candidato ou Ministério Publico
Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional,
relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de investigacéo
judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econébmico ou do poder de
autoridade, ou utilizacdo indevida de veiculos ou meios de comunicagdo social, em beneficio
de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito:

| - o Corregedor, que terd as mesmas atribui¢cGes do Relator em processos judiciais,
ao despachar a inicial, adotara as seguintes providéncias:

a) ordenara que se notifique o representado do contetido da peti¢do, entregando-se-
Ihe a segunda via apresentada pelo representante com as copias dos documentos, a fim de que,
no prazo de 5 (cinco) dias, ofereca ampla defesa, juntada de documentos e rol de testemunhas,
se cabivel;

b) determinara que se suspenda o ato que deu motivo a representacdo, quando for
relevante o fundamento e do ato impugnado puder resultar a ineficiéncia da medida, caso seja
julgada procedente;

c) indeferira desde logo a inicial, quando ndo for caso de representacao ou lhe faltar
algum requisito desta Lei Complementar;
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Il - no caso do Corregedor indeferir a reclamacdo ou representacao, ou retardar-lhe
a solucdo, podera o interessado renova-la perante o Tribunal, que resolvera dentro de 24 (vinte
e quatro) horas;

Il - o interessado, quando for atendido ou ocorrer demora, podera levar o fato ao
conhecimento do Tribunal Superior Eleitoral, a fim de que sejam tomadas as providéncias
necessarias;

IV - feita a notificacdo, a Secretaria do Tribunal juntard aos autos cOpia auténtica
do oficio enderecado ao representado, bem como a prova da entrega ou da sua recusa em aceita-
la ou dar recibo;

V - findo o prazo da notificacdo, com ou sem defesa, abrir-se-a prazo de 5 (cinco)
dias para inquiri¢cdo, em uma s6 assentada, de testemunhas arroladas pelo representante e pelo
representado, até o maximo de 6 (seis) para cada um, as quais comparecerao independentemente
de intimacao;

VI - nos 3 (trés) dias subsequentes, o Corregedor procedera a todas as diligéncias
que determinar, ex officio ou a requerimento das partes;

VII - no prazo da alinea anterior, o Corregedor podera ouvir terceiros, referidos
pelas partes, ou testemunhas, como conhecedores dos fatos e circunstancias que possam influir
na decisédo do feito;

VIl - quando qualquer documento necessario a formagdo da prova se achar em
poder de terceiro, inclusive estabelecimento de crédito, oficial ou privado, o Corregedor poder3,
ainda, no mesmo prazo, ordenar o respectivo depdsito ou requisitar copias;

IX - se o terceiro, sem justa causa, ndo exibir o documento, ou ndo comparecer a
juizo, o Juiz poderéa expedir contra ele mandado de prisdo e instaurar processo s por crime de
desobediéncia;

X - encerrado o prazo da dilacdo probatéria, as partes, inclusive o Ministério
Publico, poderdo apresentar alegacGes no prazo comum de 2 (dois) dias;

XI - terminado o prazo para alegacdes, os autos serdo conclusos ao Corregedor, no
dia imediato, para apresentacdo de relatério conclusivo sobre o que houver sido apurado;

XII - o relatério do Corregedor, que sera assentado em 3 (trés) dias, e os autos da
representacdo serdo encaminhados ao Tribunal competente, no dia imediato, com pedido de
inclusdo incontinenti do feito em pauta, para julgamento na primeira sessdo subsequente;

XII - no Tribunal, o Procurador-Geral ou Regional Eleitoral tera vista dos autos
por 48 (quarenta e oito) horas, para se pronunciar sobre as imputacdes e conclusdes do
Relatorio;

XIV - julgada procedente a representacdo, ainda que apds a proclamacdo dos
eleitos, o Tribunal declarara a inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido
para a pratica do ato, cominando-lhes sancédo de inelegibilidade para as elei¢des a se realizarem
nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicdo em que se verificou, além da cassacdo do registro ou
diploma do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do poder econdmico ou pelo
desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de comunicacgdo, determinando a remessa
dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para instauracdo de processo disciplinar, se for o caso,
e de acdo penal, ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie comportar; (Inciso com
redacdo dada pela Lei Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

XV - (Revogado pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

XV1 - para a configuragdo do ato abusivo, ndo sera considerada a potencialidade de
o fato alterar o resultado da eleicdo, mas apenas a gravidade das circunstancias que o
caracterizam. (Inciso acrescido pela Lei Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

Paragrafo unico. O recurso contra a diplomag&o, interposto pelo representante, ndo
impede a atuagdo do Ministério Publico no mesmo sentido.
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Art. 23. O Tribunal formara sua conviccao pela livre aprecia¢do dos fatos publicos
e notorios, dos indicios e presuncgdes e prova produzida, atentando para circunstancias ou fatos,
ainda que ndo indicados ou alegados pelas partes, mas que preservem o interesse publico de
lisura eleitoral.

FIM DO DOCUMENTO
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