PARECER PROFERIDO EM PLENARIO AO PL N° 5.595, DE 2020

PROJETO DE LEI N° 5.595, DE 2020

Dispée sobre o reconhecimento da
Educacéo Basica e de Ensino Superior, em
formato presencial, como servicos e
atividades essenciais.

Autoras: Deputadas PAULA BELMONTE,
ADRIANA VENTURA e ALINE
SLEUTJES e Deputado GENERAL
PETERNELLI

Relatora: Deputada JOICE HASSELMANN

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 5595, de 2020, de autoria das
Deputados Paula Belmonte, Adriana Ventura e Aline Sleutjes e do Deputado
General Peternelli, “dispde sobre o reconhecimento da Educacao Basica e de
Ensino Superior, em formato presencial, como servicos e atividades

essenciais”.

A matéria foi distribuida a Comissdo de Educacdo e a
Comissdo de Seguridade Social e Familia, para andlise do mérito, e a
Comissao de Constituicido e Justica e de Cidadania, para exame da

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria

pronta para apreciagdo em Plenario.

E o relatério.
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Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 5.595, de 2020, em seu artigo 1°,
reconhece a educacao basica e a superior, da rede publica e privada de
ensino, em formato presencial, como servigos e atividades essenciais, inclusive

durante enfrentamento de pandemia, de emergéncia e de calamidade publica.

Ao seu turno, o artigo 2° do referido PL estabelece que fica
vedada a suspensdo das atividades educacionais em formato presencial e
acresce uma excegao para as “situagcdes excepcionais cujas restricdes sejam

fundamentadas em critérios técnicos e cientificos devidamente comprovados”.

Conforme analise da Justificagcdo ao PL n° 5.595, de 2020,
destacamos brevemente as razdes expostas pelas nobres autoras ao propor a

matéria:

- Educacdo como direito social fundamental assegurado no
caput do art. 6° da Constituicdo Federal e fundamentado na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 e no
Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais de 1966;

- Principio da igualdade de condicdes para o acesso e

permanéncia na escola (art. 206, |, da CF/1988);

- Analfabetismo da populagdo com evolucdo lenta dos indices

de alfabetizacao funcional,

- Educacado como servigo e atividade essencial, ndo podendo
ser relegada em face problemas momentdneos que a

sociedade esteja enfrentando; e

- Excessivo numero de dias sem atividades escolares
presenciais e notavel despreparo do poder publico ao prover
uma garantia minima de prestagdo do servigo escolar remoto
no momento da pandemia em que estamos vivendo,
acarretando atraso no desenvolvimento educacional dos

alunos.
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Para efeito de contextualizacdo, neste momento em que a
pandemia de Covid-19 tem se agravado no Brasil', com recorde no nimero de
mortes, alta desenfreada nas internacgdes e filas em leitos de UTI, o cenario de
reabertura das escolas arrefeceu e grande parte das escolas da educagéo
basica e superior esta operando remotamente. Em face desse quadro, apesar
dos esforcos das redes estaduais e municipais para a oferta do ensino remoto,
0s prejuizos a aprendizagem de criangas e adolescentes, notadamente os mais
pobres e vulneraveis, tém sido imensos pela suspensao das aulas presenciais.
E mesmo com a adogdo do ensino remoto, ha estudos realizados em diversos
paises sobre os efeitos da pandemia de Covid-19 na educagao que evidenciam

perdas significativas de aprendizagem?.

Os pesquisadores Neri e Osério (2020) calcularam a redugéo
do tempo dedicado aos estudos no Brasil durante a pandemia. O tempo médio
dedicado aos estudos foi de 2,20 horas por dia para os estudantes de 6 a 9
anos, de 2,48 para os de 10 a 14 anos e de 1,96 hora para os de 15 a 19 anos.
Verifica-se que o tempo dedicado aos estudos esta bastante reduzido para
uma carga horaria minima diaria de 4 horas, conforme estabelecido pela Lei de

Diretrizes e Bases da Educacao.

Ainda em referéncia ao estudo de Neri e Osorio (2020), quando
se analisam o tempo dedicado aos estudos e a quantidade de material didatico
recebido, constata-se que os mais pobres tiveram tempo significativamente
reduzido. Quanto ao material didatico recebido, apenas 2,9% dos alunos mais
ricos entre 6 e 15 anos nao receberam qualquer atividade, ao passo que esse

percentual chega a 21,1% entre os alunos mais pobres.

1 353.293 mortes em decorréncia da Covid-19 e 13.482.543 casos. Dados atualizados as 20h de
11/04/2021. Fonte: Consorcio dos Veiculos de Imprensa.

2 A titulo de exemplo, citamos Azevedo et al., 2020; Engzell, Frey & Verhagen, 2020; Maldonado & De

Witte, 2020; Souza et al., 2020 e Todos Pela Educacgéo (2021).
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Importa lembrar que estudos® amplamente divulgados por
revistas cientificas de renome elucidaram incertezas acerca da propagacgao da
doenca no ambiente escolar e seu impacto em criangas e adolescentes. As
evidéncias cientificas demonstram que ha seguranga na abertura das escolas,
uma vez que criangas raramente transmitem Covid-19 para adultos, mesmo
quando frequentam a escola, desde que considerados o cumprimento de
protocolos de seguranga, a exemplo do uso de mascara, limpeza no ambiente

e distanciamento minimo.

Em boa hora, o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) elaborou artigo* com revisdo sistematica dos riscos de saude e uma
analise dos custos educacionais e econémicos advindos do fechamento das
escolas, do qual destacamos as seguintes conclusbes porque sintetizam o

posicionamento com o qual concordamos:

Apesar de estar em circulagdo ha apenas um ano, o impacto
da COVID-19 na populagdo brasileira em geral e nos
estudantes em particular, € imenso. Ndo somente na saude,
mas também pela sequela social, econémica e educacional,
impactando principalmente os mais vulneraveis. Logo, todos
estes aspectos devem ser levados em consideragdo na
avaliacdo de risco e beneficio do fechamento das escolas e
das estratégias mais seguras de reabertura. [...]. Ademais, o
fechamento prolongado das escolas pode causar grandes e
negativos efeitos na populagao, a evidéncia sugere, portanto,
que sua reabertura deve ser uma prioridade dentro da
estratégia de controle da COVID-19. [...]. Com uma estratégia
bem implementada para controle da COVID-19, em contextos
onde a doencga esta controlada, é possivel manter as escolas
abertas sem consequéncias significativas na transmissao
comunitaria do virus. Por fim, analisando o contexto da
América Latina, se por um lado as condigbes de infraestrutura

3 Fontes: (1) Criangas e adolescentes representam apenas 8% dos casos de coronavirus reportados no
mundo - e respondem por 29% da populagdo mundial. WHO: COVID-19 WEEKLY EPIDEMIOLOGICAL
UPDATE. (2) Revisdo do CDC americano publicada em novembro de 2020 que acompanhou 101 casos
indices e 191 contatos domiciliares no periodo de abril a setembro de 2020. Dos 101 casos indices,
apenas em 5 domicilios (4,9%) o caso-indice foi uma crianga menor de 12 anos e em apenas 9
domicilios (8,9%) o caso indice foi um adolescente de 12 a 17 anos. Em 86% dos domicilios as
infeccbes secundarias foram de adultos para criangas. Disponivel em:
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7643897/ Acesso em 13 abr. 2021. (3) LICHAND.
Guilherme. “Reopening Schools in the Pandemic did not Increase Covid 19 Incidence and Mortality in
Brazil”. Disponivel em: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3812173. Acesso em 13
abr. 2021.

4 Fonte: BITTENCOURT, M. S. et al. COVID-19 e a reabertura das escolas: uma revisdo sistematica dos
riscos de saude e uma analise dos custos educacionais e econdmicos. Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) - Divisdo de Educacéo, fev. 2021.
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e sanitarias podem gerar um risco maior ao apresentado nos
estudos analisados, por outro os impactos educacionais e
econbémicos na regido podem ser ainda maior dos que oS
identificados aqui.

Ante o exposto, comparando a justificacdo da Proposi¢ao e os
aspectos empiricos brevemente relatados neste Parecer, identificamos que a
matéria possui fundamentacao coerente com o cenario escolar na pandemia de
Covid-19, razao pela qual felicitamos as nobres deputadas e o nobre deputado
pela iniciativa legislativa e manifestamos nossa concordancia com o mérito da
proposi¢ao, considerada a necessidade de medidas urgentes para garantir as
criangas e adolescentes o direito constitucional ao acesso e a permanéncia na

escola.

Ressaltamos que, conforme discussdo da matéria durante a
votacdo do requerimento de urgéncia da matéria no Plenario e mediante
entendimentos com deputadas e deputados, com o intuito de aprimorar a
redacao e de contemplar as sugestdes manifestas nas Emendas de Plenario,

elaboramos Substitutivo anexo com as seguintes consideragodes:

1. No que tange a técnica legislativa, alguns ajustes s&o
necessarios. Em consonancia com o Capitulo IV da
LDB, o termo mais apropriado € “educagao superior’ em
detrimento de “ensino superior’, o que requer alteragao

da ementa e dos arts. 1° e 2° da Proposicao;

2. Respeito a autonomia dos entes federados, nos termos
da manifestacdo do PSDB e da Emenda de Plenario n°
3, do Deputado Danilo Cabral e outros; bem como, em
atengdo a Emenda de Plenario n°® 5, do Deputado Bohn
Gass e outros, foi parcialmente contemplada no que

tange ao respeito a autonomia federativa;

3. Atencao aos protocolos sanitarios, conforme a Emenda
de Plenario n°® 2, da Deputada Taliria Petrone e outros, e
conforme a manifestacdo da Deputada Tabata Amaral,
demonstrando preocupagcdo com o atendimento a

critérios técnicos e cientificos na volta as aulas;
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4. Adocdo de estratégia de retorno seguro as aulas
presenciais, conforme previsto na Emenda de Plenario
n° 4, do Deputado Renildo Calheiros e outros. Importa
reconhecer que a referida Emenda decorre do Projeto
de Lei n° 2.949, de 2020, de autoria do Deputado Idilvan
Alencar e outros, que teve parecer pela
constitucionalidade elaborado pelo Deputado Orlando
Silva, na Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, e cujo parecer de plenario apresentado pela
relatora, a Deputada Professora Dorinha Seabra
Rezende, em grande parte, valeu-nos para elaborar o

Substitutivo; e

5. Inclusdo de prioridade na vacinacdo de professores e
funcionarios das escolas publicas e privadas como
diretriz para o retorno as aulas presenciais no art. 4°, I,
do Substitutivo, a medida que contemplamos
parcialmente as Emendas de Plenario n° 7, do Deputado
Julio Cesar Ribeiro e outros; n° 8, do Deputado
Fernando Rodolfo e outros; e n° 9, do Deputado

Neucimar Fraga.

Todas essas recomendagdes estdo consolidadas no
Substitutivo anexo a este Parecer, ao passo que agradecemos 0s nhobres
Parlamentares pelas sugestdes e acreditamos que a presente matéria
consubstancia um entendimento para que o direito a educagao tenha a devida

prioridade evidenciada na Constituicdo Federal.
Passemos a conclusao do Voto.
1.1 - CONCLUSAO DO VOTO

Ante o exposto, no ambito da Comissdo de Educagédo, somos
pela aprovacédo do Projeto de Lei n° 5.595, de 2020, na forma do Substitutivo

anexo.
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No ambito da Comissdo de Seguridade Social e Familia,

> PL 5595/2020

PRLP n.4

somos pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 5.595, de 2020, na forma do

Substitutivo da Comissao de Educacéo.

PRLP 4

Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos
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COMISSAO DE EDUCAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.595, DE 2020

Reconhece a educacdo basica e a
educacgao superior, em formato presencial,
como servicos e atividades essenciais e
estabelece diretrizes para o retorno seguro
as aulas presenciais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei reconhece a educacio basica e a educacéao
superior, em formato presencial, como servigcos e atividades essenciais e

estabelece diretrizes para o retorno seguro as aulas presenciais.

Art. 2° A educacido basica e a educacido superior, da rede
publica e privada de ensino, em formato presencial, sdo reconhecidas como
servicos e atividades essenciais, inclusive durante enfrentamento de pandemia,

de emergéncia e de calamidade publica.

Paragrafo unico. E vedada a suspensdo das atividades
educacionais em formato presencial, exceto nas hipéteses em que as
condi¢cbes sanitarias do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, aferidas
com base em critérios técnicos e cientificos devidamente publicizados, ndo o
permitirem, o que devera constar em ato do respectivo chefe do Poder

Executivo.

Art. 3° As diretrizes e as agdes decorrentes da estratégia para
o retorno as aulas presenciais em cada sistema de ensino, serdo adotadas a
partir do exercicio da pactuacdo entre os entes da Federagdo, em regime de
colaboracao e respeitarao as orientagdes das autoridades sanitarias brasileiras,
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em especial as do Ministério da Saude e suas autarquias e fundacbes

vinculadas.

§ 1° A organizagao da estratégia, em cada esfera federativa,
sera feita com a participagcédo dos 6rgéos responsaveis pela educagao, saude e

assisténcia social.

§ 2° A partir das diretrizes pactuadas, Estados, Distrito Federal
e Municipios criardo seus protocolos de retorno as aulas, que deverao ser

observados pelas escolas na elaboragao de seus proprios procedimentos.

Art. 4° A estratégia para o retorno as aulas presenciais

observara os seguintes principios e diretrizes:

| - estabelecimento de critérios epidemiologicos para a decisao

sobre o funcionamento das escolas;

Il - prioridade na vacinagao de professores e funcionarios das

escolas publicas e privadas;

[l - prevengdo ao contagio de estudantes, profissionais e

familiares pelo novo coronavirus;

IV - igualdade e equidade de condicbes de acesso ao

aprendizado;

V - equidade para o estabelecimento de prioridades na

alocacao de recursos e agdes voltadas ao retorno as aulas;
VI - participagao das familias e dos profissionais da educagao;

VIl - parametros de infraestrutura sanitaria e disponibilizacao
de equipamentos de higiene, higienizagdo e proteg¢ao, incluindo mascaras,
alcool em gel 70% (setenta por cento), agua e sabdo, nos momentos de aulas,

de recreio, de alimentacio e no transporte escolar.

VIl - pardmetros de distanciamento social e acbes de

prevencao que devem ser observados na abertura das escolas;

IX - avaliagdo diagnostica de aprendizado e agdes de

recuperacao, no ambito das unidades escolares;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Joice Hasselmann
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210866381700

Apresentacdo: 19/04/2021 16:47 - PLEN

> PL 5595/2020

PRLP n.4

PRLP 4




10

X - critérios para a eventual validagdo de atividades nao
presenciais como atividades letivas oficiais na rede de ensino no periodo de
suspensdo das aulas presenciais, sem prejuizo dos educandos que nao tém

acesso frequente aos meios tecnolégicos de comunicagéo;

§ 1° Os sistemas de ensino, a partir das informagbes e
diretrizes do sistema de saude acerca da situacdo epidemioldgica, poderao

adotar estratégias de:

| - alternancia de horarios e rodizio de turmas, de forma a

viabilizar o distanciamento fisico;

Il - adogcdo de sistema hibrido, com atividades pedagdgicas

presenciais e ndo presenciais;

[l - manutencdo dos vinculos profissionais e liberagdo de
atividade presencial aos profissionais da educagao que integrem grupo de risco
ou que residam com pessoas que integrem tais grupos, devendo os sistemas

de ensino e escolas definir formas pactuadas de trabalho.

§ 2° O calendario de retorno ndo necessariamente sera
unificado, podendo ser definidas diferentes datas e ritmos para cada uma das

escolas, tendo em consideragéao a situagao epidemioldgica de sua localidade.

Art. 5° Os sistemas de ensino, com a efetiva participacao de
pais e profissionais da educagéo, adotardao agdes pedagogicas em caso de
faltas dos estudantes cujos familiares integrem grupo de risco de contagio pela
COVID-19 e acompanhardo os educandos nas atividades de educagao nao

presencial.

Art. 6° E direito dos pais dos alunos, de quatro a dezessete
anos, ou seus responsaveis, optar excepcionalmente pelo ndo comparecimento

de seus filhos e pupilos as aulas presenciais:

| - enquanto durar o estado de pandemia, de emergéncia e de

calamidade publica, conforme previsto no art. 2°;

Il - se os educandos ou seus familiares integrarem grupo de

risco de contagio pela COVID-19, desde que devidamente comprovado.

§ 1° A opcao referida no caput:
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| - ndo constitui descumprimento de dever inerente ao poder

familiar ou decorrente de tutela ou guarda;
Il - ndo caracteriza crime de abandono intelectual.

[Il - ndo ensejara suspenséo ou perda de acesso a mecanismo
condicional de transferéncia de recursos, advindos de programas de
transferéncia direta de renda, direcionados as familias em situacédo de pobreza

e de extrema pobreza.

§ 2° As escolas manterdo contato com os educandos cujos pais
optarem por seu ndao comparecimento e lhes proporcionarao atividades nao
presencias para acompanhamento dos conteudos curriculares, enquanto durar
o estado de pandemia, de emergéncia e de calamidade publica, conforme

previsto no art. 2°.

§ 3° Os educandos cujos pais optarem pelo nao
comparecimento presencial, enquanto durar o estado de pandemia, de
emergéncia e de calamidade publica, ndo sao dispensados, salvo por falta de
acesso a meio tecnologico, das atividades n&o presenciais oferecidas pelas

escolas.

§ 4° Observadas as normas de seguranga e seguranga
sanitaria, os sistemas de ensino que adotarem a educagao hibrida poderéo,
conforme suas capacidades financeiras e meios tecnoldgicos a disposi¢céo das
escolas, proporcionar aos educandos o uso de equipamentos da escola e o

acesso a internet para realizar seus estudos e tarefas.
Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 8° As diretrizes e agdes previstas nos arts. 3° e 4° seréo
regulamentadas pelos entes federados em até 30 (trinta) dias da publicagéo

desta Lei.

Sala das Sessodes, em de de 2021.

Deputada JOICE HASSELMANN
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