CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.°4.113, DE 2020

(Do Sr. Afonso Florence e outros)

Introduz normas de carater transitorio aplicaveis a parcerias celebradas
pela administracéo publica, durante o periodo de calamidade publica de
gue trata o Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de 2020, e da
outras providéncias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

(*) Atualizado em 19-04-21, em razé&o de coautorias
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As parcerias entre a administracdo publica e as organizagfes
da sociedade civil celebradas nos termos da Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014,
observaréo o disposto nesta Lei, enquanto durar o periodo de calamidade publica de
que trata o Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020.

Paragrafo unico. Estende-se o disposto no caput aos instrumentos
previstos no art. 3° da Lei n® 13.019, de 2014.

Art. 2° A necessidade de suspenséo parcial ou integral, assim como
de complementagcdo de acgdes previstas em termos de fomento, termos de
colaboragdo, acordos de cooperagdo, termos de parceria, contratos de gestao,
contratos de repasse e convénios celebrados pela administracdo publica alcancados
pelo disposto no art. 1° ndo afetara a vigéncia do respectivo instrumento, quando
decorrer de medidas restritivas relacionadas a calamidade publica de que trata o
Decreto Legislativo n° 6, de 2020.

8§ 1° Na hipdtese do caput, sera assegurado o repasse de pelo
menos 70% (setenta por cento) dos recursos vinculados a parceria e serao revistos
o plano de trabalho, as metas e os resultados, no prazo de até 180 (cento e oitenta)
dias contados da data de entrada em vigor desta Lei.

§ 2° As alteracgOes de que trata o § 1° serdo efetivadas por apostila,
dispensada a necessidade de assinatura de termo aditivo a parceria, exceto quando
for necesséaria a complementacao do respectivo objeto.

8 3° A complementacéo do objeto da parceria:

| - serd admitida exclusivamente para adequa-lo ao contexto do
enfrentamento da pandemia;

Il - exigird a celebragdo de termo aditivo e a aprovagdo de novo
plano de trabalho;

[l - ndo podera vigorar em periodo que exceda a duracdo de
medidas restritivas inseridas em norma federal, estadual, distrital ou municipal
vinculada ao estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n°®
6, de 2020;

IV - sera subordinada a observancia cumulativa dos seguintes
requisitos:

a) vigéncia do instrumento por meio do qual a parceria houver sido
celebrada;

b) vedacdo da inclusdo de acbes que ndo sejam voltadas ao
combate dos efeitos diretos e indiretos da pandemia de Covid-19;

c) existéncia de nexo de causalidade com a politica publica que
originou a formalizagc&o da parceria;
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d) conformidade com o objeto de atuacéo da entidade parceira;
e) celebracdo de acordo prévio entre os participes;
f) demonstracao de viabilidade da execugéo;

g) redefinicdo, quando necessaria, de metas, de resultados e de
prazos para prestagao de contas; e

h) preservacdo da categoria econémica da despesa decorrente do
objeto inicial, vedada a substituicdo de despesas correntes por despesas de capital,
ou vice-versa.

Art. 3° Poderao ser diferidos em até 180 (cento e oitenta) dias apds
o término de medidas restritivas inseridas em norma federal, estadual, distrital ou
municipal referente a pandemia de Covid-19, mediante ato especifico da
administracdo publica, os prazos de prestagcdes de contas parciais ou finais
relacionados as parcerias de que trata esta Lei.

Paragrafo unico. Na hipotese do caput, os prazos para prestagdes
de contas por parte da administragdo publica dirigidas a Tribunais de Contas
relacionados as parcerias de que trata esta Lei serdo diferidos em igual periodo.

Art. 4° As parcerias de que trata esta Lei poderao ser prorrogadas de
oficio, limitado o respectivo periodo a vigéncia de medidas restritivas inseridas em
norma federal, estadual, distrital ou municipal referente a pandemia de Covid-19.

Art. 5° O descumprimento de metas e de resultados inicialmente
previstos ndo impedird a continuidade do repasse de recursos e ndo podera ser
utiizado como fundamento para que se considerem irregulares as contas da
entidade parceira, quando decorrer de medidas restritivas inseridas em norma
federal, estadual, distrital ou municipal referente a pandemia de Covid-19.

Art. 6° Fica autorizada a celebragdo de parcerias emergenciais
temporarias entre a administragdo publica e organiza¢gdes da sociedade civil cujo
objeto se relacione ao combate a efeitos diretos e indiretos da pandemia de Covid-
19 ou a adocao de medidas correlatas, observadas as seguintes regras:

| - podera ser dispensada a realizacdo de chamamento publico;

Il - serdo simplificados os procedimentos preliminares voltados a
celebracdo da parceria e podera ser postergada a apresentacdo de documentos
exigidos pela legislacao para habilitacdo da organizacéo da sociedade civil;

lll - serdo estabelecidos de forma sintética e objetiva o plano de
trabalho, as metas, os indicadores e os resultados;

IV - terdo preferéncia organizacbes da sociedade civil que
mantenham parceria com a administracdo publica ou que sejam por ela
credenciadas.
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Art. 7° Fica suspensa a exigibilidade de devolugdo de recursos ao
erario relativa a prestagdes de contas decorrentes de termos de fomento, termos de
colaboracdo, termos de parceria, contratos de gestdo, contratos de repasse e de
convénios celebrados pela administragao publica, enquanto durarem as medidas
restritivas determinadas pelas autoridades publicas por forca de norma federal,
estadual, distrital ou municipal referente & pandemia de Covid-19.

§ 1° Observado o disposto no 8 2°, a restituicdo de que trata o caput
podera ser efetivada em parcelas, a requerimento do interessado.

§ 2° O parcelamento a que se refere o § 1°:

| - sera efetuado mediante a aplicacdo exclusiva de correcao
monetaria, vedada a incidéncia de juros de mora;

Il - sera limitado a 96 (noventa e seis) parcelas mensais, iguais e
consecutivas;

[l - somente podera ser concedido enquanto nao for efetivada a
remessa de Tomada de Contas Especial ao Tribunal de Contas encarregado de
examina-la;

IV - subordina-se a prévia demonstracéo de prejuizos e dificuldades
relacionados a pandemia de Covid-19; e

V - impedird4, desde que satisfeitas as respectivas parcelas, a
inscricdo do devedor no Cadastro de Entidades Privadas sem Fins Lucrativos
Impedidas - CEPIM.

§ 3° Se a parceria houver sido celebrada com base na Lei n° 13.019,
de 2014, a obrigacado de que trata o caput podera ser substituida pela realizacéo de
acOes compensatorias de interesse publico, mediante a apresentacédo de novo plano
de trabalho, conforme o objeto descrito no termo de colaboracdo ou de fomento e a
area de atuacao da organizacdo da sociedade civil, cuja mensuracdo econémica
sera feita a partir do plano de trabalho original, desde que néo tenha havido dolo ou
fraude e ndo seja o caso de restituicdo integral dos recursos.

Art. 8° As entidades parceiras contempladas pelo disposto nesta Lei
que preservarem a equipe de trabalho, incluidos os integrantes sem vinculo
empregaticio, e o pagamento a cooperados serdo atendidas com prioridade no
acesso a créditos oferecidos por instituicdes financeiras publicas e a beneficios
fiscais instituidos em razao da pandemia de Covid-19.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICACAO

Em um dos periodos mais draméaticos da historia da humanidade,
nao ha mais quem duvide dos efeitos devastadores da pandemia em curso. Familias
estracalhadas, sonhos abortados e economia em ruinas compdem um cenario de
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pesadelo, que poucos seriam capazes de vislumbrar antes que a disseminacéo do
virus se tornasse a dura realidade hoje constatada.

Dada a adversidade do contexto, ndo ha duavida de que o
Parlamento brasileiro tem se esfor¢cado para contribuir com a superacao da crise.
Sessdes histéricas, de duracdo maior e ndo raro mais desgastantes do que as
presenciais, tém sido realizadas com auxilio da rede mundial de computadores. Sao
pautadas, via de regra, proposi¢des que enfrentam aspectos os mais diversos da
calamidade publica, e que sem duvida constituem um alento ao meio social.

O chamado “terceiro setor”, cuja relevancia na economia brasileira
tem sido marcada por um crescimento constante, ainda ndo foi contemplado,
contudo, pelos legisladores. Mantido por doagdes que minguaram € por um
voluntariado cada vez mais submetido a dificuldades as mais distintas, o segmento
caminha para o colapso e exige medidas enérgicas antes que se inviabilize.

E preciso recordar que cerca de um milhdo e meio de brasileiros
encontram empregos na area, conforme dados apurados pelo IBGE em 2002,
bastante defasados, portanto, dado o crescimento verificado desde entdo, em razéo
das restricbes impostas ao Poder Publico. Em 2007, ultima apuracdo do IBGE a
respeito, 32 bilhdes de reais do PIB brasileiro tinham origem no setor.

O projeto aqui veiculado traz respostas sélidas para os desafios que
as entidades enfrentam em decorréncia da crise e ainda as aparelha no sentido
contrario, isto €, como instrumentos de inegavel valia para que se debelem as
dificuldades de toda sorte impostas pela pandemia em curso. O voluntariado, um
dos paradigmas que definem a esséncia do terceiro setor, deve e precisa ser
adotado como um mecanismo capaz de minimizar ou mesmo de superar grande
parte dos angustiantes problemas decorrentes da disseminagédo descontrolada do
virus.

Para que se tenha ainda maior nocédo da relevancia do problema
abordado nesta proposicdo, basta enfatizar que em 2002, ano utilizado pelo IBGE
para chegar aos numeros anteriormente referidos, existiam 276 mil fundacdes
privadas e entidades associativas sem fins lucrativos. Na comparacdo com 1996,
namero imediatamente anterior, 0 crescimento remonta a espantosos 157%.

Cabe recordar que desde entdo a realidade deve ter se tornado
ainda mais digna de registro. Déficits fiscais progressivos e o0 crescimento
vertiginoso do endividamento publico, varidveis que contribuem para que o Estado
seja cada vez menos capaz de resolver as demandas a ele dirigidas, certamente
levaram a um crescimento ainda mais expressivo.

Sao0 estes o0s relevantes argumentos que justificam a célere
aprovacao do presente projeto, para cuja efetivacdo se pede encarecidamente o
endosso dos nobres Pares.

Sala das Sessbes, em 5 de Agosto de 2020.
DEPUTADO AFONSO FLORENCE
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Dep. Enio Verri - PT/PR
Dep. Maria do Rosario - PT/RS
Dep. Professora Rosa Neide - PT/MT
Dep. Pedro Uczai - PT/SC
Dep. José Airton Félix Cirilo - PT/CE
Dep. Jo&o Daniel - PT/SE
Dep. Erika Kokay - PT/DF
Dep. Alexandre Padilha - PT/SP
Dep. Helder Saloméo - PT/ES
Dep. Célio Moura - PT/TO
Dep. Patrus Ananias - PT/MG
Dep. Alencar Santana Braga - PT/SP
Dep. Rogério Correia - PT/MG
Dep. Zé Carlos - PT/MA
Dep. Vicentinho - PT/SP
Dep. Beto Faro - PT/PA
Dep. Valmir Assungéo - PT/BA
Dep. Rejane Dias - PT/PI
Dep. Benedita da Silva - PT/RJ
Dep. Paulo Pimenta - PT/RS
Dep. José Guimarées - PT/CE
Dep. Padre Joéo - PT/MG
Dep. Marcon - PT/RS
Dep. Vander Loubet - PT/MS
Dep. Paulo Guedes - PT/MG
Dep. Joseildo Ramos - PT/BA
Dep. José Ricardo - PT/AM

Dep. Margarida Saloméao - PT/MG
Dep. Nilto Tatto - PT/SP
Dep. Paulo Teixeira - PT/SP

Dep. Professora Marcivania -
PCdoB/AP

Dep. Airton Faleiro - PT/PA
Dep. Waldenor Pereira - PT/BA
Dep. Frei Anastacio Ribeiro - PT/PB
Dep. Leonardo Monteiro - PT/MG
Dep. Paulédo - PT/AL
Dep. Tulio Gadélha - PDT/PE
Dep. Carlos Veras - PT/PE
Dep. Gleisi Hoffmann - PT/PR
Dep. Jorge Solla - PT/BA
Dep. Reginaldo Lopes - PT/MG
Dep. Perpétua Almeida - PCdoB/AC
Dep. Lidice da Mata - PSB/BA
Dep. Renildo Calheiros - PCdoB/PE
Dep. Marcio Jerry - PCdoB/MA
Dep. Luizianne Lins - PT/CE
Dep. Bohn Gass - PT/RS
Dep. Edmilson Rodrigues - PSOL/PA
Dep. Alice Portugal - PCdoB/BA
Dep. Daniel Almeida - PCdoB/BA
Dep. Odair Cunha - PT/MG
Dep. Professor Israel Batista - PV/DF
Dep. Marilia Arraes - PT/PE

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014

Estabelece o regime juridico das parcerias
entre a administracdo publica e as
organizagGes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperagdo, para a consecucdo de
finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execucdo de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos
de trabalho inseridos em termos de
colaboragcdo, em termos de fomento ou em
acordos de cooperacéo; define diretrizes para a
politica de fomento, de colaboracdo e de
cooperacdo com organizacGes da sociedade
civil; e altera as Leis n° 8.429, de 2 de junho
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de 1992, e 9.790, de 23 de margo de 1999.
(Ementa com redacéo dada pela Lei n° 13.204,
de 14/12/2015)

A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administracdo
publica e organizac6es da sociedade civil, em regime de mdtua cooperacao, para a consecucao
de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacdo. (Artigo com redacéo dada
pela Lei n°®13.204, de 14/12/2015)

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 3° Nao se aplicam as exigéncias desta Lei:

| - as transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso Nacional ou
autorizadas pelo Senado Federal naquilo em que as disposicdes especificas dos tratados,
acordos e convencdes internacionais conflitarem com esta Lei; (Inciso com redacéo dada pela
Lei n®13.204, de 14/12/2015)

Il - (Revogado pela Lei n° 13.204, de 14/12/2015) _ o

) [l - aos contratos de gestao celebrados com organizagdes sociais, desde que
cumpridos 0s requisitos previstos na Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

IV - aos conveénios e contratos celebrados com entidades filantrépicas e sem fins
lucrativos nos termos do 8§ 1° do art. 199 da Constituicdo Federal; (Inciso acrescido pela Lei
n®13.204, de 14/12/2015)

V - aos termos de compromisso cultural referidos no § 1° do art. 9° da Lei n°
13.018, de 22 de julho de 2014; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

VI - aos termos de parceria celebrados com organizagGes da sociedade civil de
interesse publico, desde que cumpridos os requisitos previstos na Lei n° 9.790, de 23 de
marc¢o de 1999; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

VII - as transferéncias referidas no art. 2° da Lei n° 10.845, de 5 de marco de
2004, e nos arts. 5° e 22 da Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009; (Inciso acrescido pela Lei
n® 13.204, de 14/12/2015)

VIII - (VETADO na Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

IX - aos pagamentos realizados a titulo de anuidades, contribui¢cbes ou taxas
associativas em favor de organismos internacionais ou entidades que sejam obrigatoriamente
constituidas por:

a) membros de Poder ou do Ministério Publico;

b) dirigentes de 6rgdo ou de entidade da administragdo publica;

C) pessoas juridicas de direito publico interno;

pessoas juridicas integrantes da administracdo publica; (Inciso acrescido pela
Lei n°®13.204, de 14/12/2015) o _ ) o

X - as parcerias entre a administracdo publica e 0s servicos sociais autbnomos.
(Inciso acrescido pela Lei n°® 13.204, de 14/12/2015)

Art. 4° (Revogado pela Lei n° 13.204, de 14/12/2015)

_ CAPITULO II .
DA CELEBRACAO DO TERMO DE COLABORACAO
OU DE FOMENTO

Secaol
Normas Gerais

Art. 5° O regime juridico de que trata esta Lei tem como fundamentos a gestao
publica democratica, a participacéao social, o fortalecimento da sociedade civil, a transparéncia
na aplicacdo dos recursos publicos, os principios da legalidade, da legitimidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da eficacia,
destinando-se a assegurar: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 13.204, de

14/12/2015)

| - 0 reconhecimento da participacdo social como direito do cidadéo;
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Il - a solidariedade, a cooperacdo e o respeito a diversidade para a construgdo de
valores de cidadania e de inclusao social e produtiva;

Il - a promogdo do desenvolvimento local, regional e nacional, inclusivo e
sustentavel;

DECRETO LEGISLATIVO N° 6, DE 2020
Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a
ocorréncia do estado de calamidade publica,
nos termos da solicitacdo do Presidente da
Republica encaminhada por meio da
Mensagem n° 93, de 18 de marco de 2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, notadamente para as dispensas do atingimento
dos resultados fiscais previstos no art. 2° da Lei n® 13.898, de 11 de novembro de 2019, e da
limitacdo de empenho de que trata o art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020,
nos termos da solicitacdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n°
93, de 18 de marco de 2020.

Art. 2° Fica constituida Comissdo Mista no ambito do Congresso Nacional,
composta por 6 (seis) deputados e 6 (seis) senadores, com igual nimero de suplentes, com o
Obljet_IVO de acompanhar a situacéo fiscal e a execugéo orcamentaria e financeira das medidas
relacionadas a emer%énma de salde publica de Importancia internacional relacionada ao
coronavirus (Covid-19).

8 1° Os trabalhos poderdo ser desenvolvidos por meio virtual, nos termos
definidos pela Presidéncia da Comissao.

~ §2° A Comisséo realizara, mensalmente, reunido com o Ministério da Economia,

para avaliar a situacao fiscal e a execugéo orcamentaria e financeira das medidas relacionadas

z(icem%rgl%r;ua de salde publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus
ovid-19).

§ 3° Bimestralmente, a Comissao realizara audiéncia publica com a presenca do
Ministro da Economia, para apresentacdo e avaliacdo de relatorio circunstanciado da situacdo
fiscal e da execucdo orcamentaria e financeira das medidas relacionadas a emergéncia de
salde publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19), que devera
ser publicado pelo Poder Executivo antes da referida audiéncia.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 20 de marco de 2020.
SENADOR ANTONIO ANASTASIA

Primeiro Vice-Presidente do Senado Federal,
no exercicio da Presidéncia

FIM DO DOCUMENTO
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